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Pamigci plk. Konstantego Miodowicza -
bylego dyrektora Zarzadu Kontrwywiadu

nik, alpinista i bibliofil. Absolwent Wydziatu Filozo-
ficzno-Historycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Opozycjonista, wspottworca Urzedu Ochrony Pan-
stwa — pierwszej cywilnej sluzby specjalnej w nowej
odrodzonej Polsce; poset pigciu kadencji sejmu.

Urodzit sig 9 stycznia 1951 r. jako syn Zyty z Bed-
ép. KONSTANTY Miopowicz | narskich i Alfreda Miodowicza, zagorzatego komunisty
9 stycznia 1951 — 23 sierpnia 2013 | 1 prominentnego dziatacza Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. O tym, Ze r6znig si¢ z ojcem pogladowo,
przekonat si¢ juz w szkole podstawowej, podczas stuchania Radia Wolna Europa.

W latach 70. XX wieku, wspolnie z mtodsza siostra Dobrostawa, odkryt w sobie mi-
tos¢ do gor iryzykownych wspinaczek po skatkach. Jak sam wspominatl, marzyt o $cianach
Tatr i Dolomitow, o ostrych wyczynach. Dziatajac w krakowskim kole Klubu Wysokogor-
skiego, ukonczyt kolejne kursy wspinaczkowe i zdobyt uprawnienia do szkolenia adep-
tow alpinizmu. Na swoim koncie miat m.in. dwukrotne pokonanie dwdch stawnych drog
Chergianiego (jako pierwszy z Polakow stanat na Piku Szczurowskiego i szczycie Szchel-
dy-tau) oraz zdobycie najwyzszego na Kaukazie szczytu — Elbrus. W jednym z wywiadoéw
przyznat, ze pasja do gor przeszta mu w utamku sekundy, gdy w sierpniu 1980 r. zobaczyt
w gazecie informacjg o strajkach na Wybrzezu. Na fali solidarnosciowej rewolucji, wspol-
nie m.in. z Janem Rokita, Bogdanem Klichem i Barttomiejem Sienkiewiczem, zatozyt
w Krakowie Niezalezne Zrzeszenie Studentow.

Antykomunistyczna dziatalno$¢ K. Miodowicza przerwato wprowadzenie stanu
wojennego. Konstanty trafit do obozu odosobnienia w Wisniczu Nowym, a nastgpnie
do Zateza i, tuz przed wyjsciem na wolnos¢ w lipcu 1982 r., do Kielc. Natychmiast po
opuszczeniu aresztu zajat si¢ obrona pracy magisterskiej, ktora, pod czujnym okiem od-
wiedzajacej go w czasie internowania promotor, skonczyt pisa¢ w wigzieniu.

Zycie zawodowe zwiazat z krakowskim AWF-em. Do 1990 r. pracowat w tamtejszej
Katedrze Alpinizmu. Powrocit réwniez do dziatalnosci opozycyjnej przerwanej na sku-
tek internowania. Gdy w 1985 r. grupa osob zwiazana ze zdelegalizowanym w 1982 r.
NZS-em podpisata deklaracje zatozycielska Ruchu ,,Wolnos¢ i Pokoj”, zostat jej sygna-
tariuszem. Byl naszym analitykiem: zawsze mozna bylo liczy¢ na jego myslenie, rade
i analize — wspominat wspotzatozyciel WiP-u Jan Rokita. Dnia 30 listopada 1988 r., gdy
cata Polska ogladata telewizyjna debat¢ Lech Walgsa—Alfred Miodowicz, Konstanty ca-
tym sercem byt po stronie przyszlego prezydenta, ktory to starcie zdecydowanie wygrat.

Wynikiem upadku komunizmu w Polsce byly gruntowne zmiany w calym panstwie.
Migdzy innymi powotano do zycia pierwsza cywilna stuzbe specjalna w wolnej Polsce —
Urzad Ochrony Panstwa. Na jej czele stanat w maju 1990 r. Krzysztof Koztowski, ktory
rozpoczal tworzenie nowych struktur z pomoca krakowskich opozycjonistow. Pierw-
szym zadaniem, jakie K. Koztowski postawit przed K. Miodowiczem, byto utworzenie
jednostki analitycznej dostarczajacej informacji z tzw. zrodet otwartych (biaty wywiad).

:i ﬁ?‘ Z wyksztalcenia etnograf, z zamitowania tater-
-
§ 4

<
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Gdy zorganizowane przez Miodowicza Biuro Analiz i Informacji zaczeto sprawnie funk-
cjonowac, objat on stanowisko dyrektora w Zarzadzie Kontrwywiadu UOP. Jak sam
wspominat, znalazt si¢ w innym $wiecie, w ktorym likwidowano lub reorganizowano sta-
re kierunki zainteresowan operacyjnych i jednoczesnie tworzono nowe, m.in. wschodni
1 antyterrorystyczny (ten ostatni uformowat si¢ w cieniu stynnej operacji ,,Most”).

K. Miodowicz odszed! ze stanowiska dyrektora Zarzadu Kontrwywiadu w grudniu
1995 r., pozostawiajac po sobie jednostke sprawnie funkcjonujaca i uznana przez so-
jusznicze stuzby specjalne. W liscie pozegnalnym do Niego dyrektorzy delegatur UOP
napisali: (...) Wyrazamy stowa uznania za uksztattowanie nowoczesnego, sprawnego
i efektywnego pionu Kontrwywiadu. Pana dynamizm dziatania, stanowczos¢ i jasna wi-
zja przysziosci dawaly gwarancje kompetentnej i rzetelnej realizacji wspolnych zadan.
Dla oficerow Urzedu Ochrony Panstwa zaszczytem jest stuzba w Kontrwywiadzie, ktory
Pan stworzyt od podstaw, nadajqc mu odpowiedni wymiar i prestiz (...).

Po odejsciu ze stuzby K. Miodowicz zaangazowal si¢ w dziatalno$¢ polityczna
uwienczong wejsciem do Zarzadu Fundacji powstatego w 1995 r. Instytutu Lecha Wa-
tesy oraz zdobyciem w 1997 r. mandatu poselskiego, ktory sprawowat przez kolejnych
pie¢ kadencji. Od poczatku dziatalnosci w sejmie jasno okreslit kierunki swoich zawo-
dowych zainteresowan: pracowat w Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych, Ko-
misji do Spraw Stuzb Specjalnych, ktorej wielokrotnie byt przewodniczacym, a takze
w podkomisjach zajmujacych si¢ m.in. ustawami lustracyjnymi oraz bezpieczenstwem
panstwa i ochrong informacji niejawnych. Gdy w 2002 r. w miejsce Urzedu Ochrony
Panstwa powotywano Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencje Wywiadu,
K. Miodowicz z sejmowej trybuny przekonywat, ze reforma jest niepotrzebna, ale jesli
juz ma by¢ przeprowadzona, to nalezy ja przeprowadzi¢ rzetelnie, skupiajac si¢ na real-
nych problemach panstwowego bezpieczenstwa, rozumianego nie jako dostep do teczek.

Do konca zycia aktywnie dziatal w srodowisku stuzb specjalnych i uczestniczyt
w najwazniejszych uroczystosciach z nimi zwigzanych. W uznaniu zastug i dziatalnosci
narzecz bezpieczenstwa panstwa byt wielokrotnie odznaczany: Ztotym Krzyzem Zastugi
(1993 1.), Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (1995 r.), Odznaka Honorowa
im. gen. dyw. Stefana Roweckiego ,,Grota” (2011 r.) oraz Krzyzem Komandorskim Or-
deru Odrodzenia Polski (po$miertnie, w 2013 r.).

Prywatnie od 1983 r. byl mgzem siostry stynnego barda z Ponidzia, Malgorzaty
z d. Belon, z ktora mieszkat na state w Busku-Zdroju. Tam tez oddawat si¢ swoim pa-
sjom: jezdzie konnej oraz uzupetianiu potgznego ksiggozbioru.

Zmart 23 sierpnia 2013 r. w Centralnym Szpitalu Klinicznym MSW w Warszawie.
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[Konstanty Miodowicz |

Wszystko zaczelo si¢ w Krakowie'

Wszystko zaczeto si¢ w Krakowie, w kawiarni ,,Kolorowa” na ulicy Gotebiej, kil-
ka krokoéw od starej siedziby Niezaleznego Zrzeszenia Studentow (NZS). To tam, pod
koniec maja 1990 r. Bartlomiej Sienkiewicz zaproponowat mi pracg w nowo tworzonym
Urzedzie Ochrony Panstwa (UOP). Mowit o pracy dla Polski. Nie wdawat si¢ w szcze-
goty. Byt powsciagliwy i tajemniczy.

Do Warszawy przyjechalem w Swigto Bozego Ciata, by po noclegu w hotelu
MSW przy ulicy Stonecznej wyladowa¢ na Rakowieckiej. Migdzy badaniami lekarskimi
a testami psychologicznymi, Barttomiej Sienkiewicz przedstawit mi swoj plan. Miatem
opracowaé szczegotowa koncepcje duzej jednostki analitycznej pracujacej w ramach
UOP na podstawie tzw. zrodet otwartych. By wszystko stalo si¢ jasne, Bartek zilustrowat
swe wywody, kreslac na wyrwanej z notesu kartce kilka prostokatow i strzatek: Patrz,
tutaj wchodzq rozne dane, tu wchodzq po analizie, a tam przekazywane sq decydentom.
Proste prawda? Wziatem sobie t¢ instrukcje do serca i przystapitem do pracy. Niestety,
informacja ta miata wiele walorow poza tym jednym — prosta nie byta. Rozwinigcie
,,Wizji zatozycielskiej” okazalo si¢ przedsiewzigciem ztozonym i trudnym. Mojej pracy
na uczelni towarzyszyty liczne rozmowy z osobami zatrudnionymi zarowno w MSW,
jak 1 w wielu instytucjach ,,zewngtrznych” (Uniwersytet, Politechnika, PAN, agencja
informacyjna, redakcje...). Ostatecznie raport koncowy mojego autorstwa przeznaczony
dla ministra Koztowskiego liczyt blisko 100 stron. Precyzowat cele, zadania, ogniwa or-
ganizacyjne, etaty i logistyke Biura Analiz i Informacji UOP. Minister zatwierdzit ten ra-
port bez uwag. Rozpoczatem wigc prace organizacyjne. Juz w pazdzierniku 1990 r. BAil
zatrudniato okoto 80 0sob (stan etatowy zakreslono na 125 pracownikow). Jednostka ta
roznita si¢ od innych jednostek Urzedu. Potowe sposrod zatrudnionych stanowili ludzie
nowo przyjeci do stuzby. Ich rekrutacje przeprowadzalem osobiscie.

Biuro faczyto kwalifikacje socjologow, dziennikarzy i ekonomistow z doswiadczeniem
pozytywnie zweryfikowanych funkcjonariuszy SB. Nie chodzito nam o byle jakie analizy,
lecz o opracowania naprowadzajace jednostki operacyjne na stosowne pola zainteresowan.

W listopadzie 1990 1. powierzono mi obowiazki dyrektora Zarzadu Kontrwywia-
du. Nastapito to w bardzo ciekawych okoliczno$ciach. W Zarzadzie I UOP pracowato
wtedy okoto pigciu 0s6b niewywodzacych si¢ ze Stuzby Bezpieczenstwa. Znalaztem
si¢ w innym $wiecie. Latwo nie byto. Nie oszczedzalismy sie. Rzadko opuszczatem
pomieszczenia Zarzadu. Trzebabylo siguczy¢, uczycijeszcze razuczy¢, a pozatym or-
ganizowac pracg jednostki. Likwidowano lub reorganizowano stare kierunki zaintere-
sowan operacyjnych i jednoczes$nie otwierano nowe. Te ostatnie tworzono od podstaw
i to one wlasnie byly dla nas priorytetowe. Mam na mys$li kierunek wschodni i anty-
terrorystyczny. Ten ostatni uformowat si¢ w cieniu operacji ,,Most”.

Na kierunku wschodnim usytuowano oficeréw wywodzacych si¢ gtéwnie z wydziatow
pierwszego i trzeciego Departamentu I SB. Dobierano ich wyjatkowo starannie. Byty to oso-

! Tekst pochodzi z wydania specjalnego ,,Przegladu Bezpieczefistwa Wewngtrznego” z okazji 20-lecia

UOP/ABW, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” z 6 kwietnia 2010 .
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by doswiadczone, sprawne i gwarantujace bezpieczne wykonywanie powierzonych im zadan.

Bardzo pomogli nam partnerzy zagraniczni. Otrzymali$my od nich bezcenna pomoc
szkoleniowa i informacyjna. To dzigki nim tak szybko udato si¢ rozpoczaé dziatalnosé
operacyjna. Warunki do jej prowadzenia byty wyjatkowo trudne, a powodow takiego stanu
rzeczy byto wiele. CzulisSmy na karkach goracy oddech Historii. Przez nasze terytorium
przesuwaly si¢ oddziaty Pétnocnej i Zachodniej Grup Wojsk Armii Czerwonej, a radziec-
kie stuzby wywiadowcze goraczkowo wypracowywaly nowe pozycje. Na naszych oczach
dokonywaty si¢ wielkie zmiany. Decydowala si¢ przyszto$¢ Polski. Kontrwywiad wkra-
czal na nowe, trudne pola dziatan operacyjnych. Musielismy zaakceptowaé wysoki poziom
ryzyka. Na reakcjg strony przeciwnej nie trzeba byto dtugo czekaé. Niebawem rozlegly si¢
grozne pomrukiwania. Nasza stuzba stata si¢ negatywnym bohaterem publicystyki ,,Krasnoj
Zwiezdy”. Z krytyka UOP wystapit sam marszatek Jazow — minister obrony ZSRR. Mimo
wszystko, parli$my do przodu. Nasz wysitek nie poszedtna marne. Stosunkowo szybko prze-
szlismy do realizacji przedsiewzigé dtugofalowych, ofensywnych, o wysokim stopniu zto-
zonosci. Jednocze$nie dokonalismy kompleksowego przegladu wiedzy o przeciwniku. Jej
ewaluacja stata si¢ mozliwa dzigki pomocy sojusznikéw. Wspominam ja z wdzigcznoscia.
We wspotpracy migdzynarodowej kontrwywiad UOP od poczatku byl uznawany za
partnera znaczacego, profesjonalnego i wiarygodnego. Trudno tego nie podkresli¢. De-
cyzja dotyczaca mozliwo$ci kontynuowania przez czes¢ kadr bylej SB pracy w nowych
strukturach, z zupelnie innymi zadaniami, na mocy ustawy o UOP, okazata si¢ ze wszech
miar stuszna. W Polsce dokonywatly si¢ wowczas przemiany o fundamentalnym znacze-
niu dla bezpieczenstwa naszego kraju i kontynentu europejskiego. ChcieliSmy zdobywaé
o nich wiedzg z pozycji sprawnej stuzby ochrony panstwa.

Z perspektywy czasu dyskusja na temat decyzji podjetych przez polskie whadze
w poczatkach funkcjonowania Urzedu Ochrony Panstwa wydaje si¢ by¢ jalowa. Gdyby nie
doszto do perturbacji, jakie zostaty sprowokowane przez dziatania tandemu A. Macierewicz-
-P. Naimski, gdyby shuzba nie weszta w fazg rozedrgania w wyniku Zle rozegranej ,,sprawy
Oleksego”, gdyby pod koniec lat 90. XX w. nie przeprowadzono eksperymentéw kadro-
wych i gdyby nie mialy miejsca ekscesy z archiwami wywiadu w latach 2003—2004, to uwa-
zatbym, ze linia postgpowania przyjeta przez rzadzacych w roku 1990 byta stuszna. Obecnie
mam co do tego liczne watpliwosci, zwlaszcza w kontekscie skandalicznego ,,rozegrania”
sprawy emerytur dla oficerow bytej Stuzby Bezpieczenstwa, zweryfikowanych pozytywnie
i zatrudnionych w UOP. Wyglada na to, Ze przeprowadzony przed dwudziestu laty ekspe-
ryment, jakim byta budowa sprawnych, wpisanych w realizacj¢ rzeczywistych interesow
panstwa, dobrze i umiejetnie wykorzystywanych przez rzad, stuzb specjalnych, zatamat sie.
Polska klasa polityczna ma klopoty z wlasciwym wykorzystaniem stuzb wywiadowczych.

Jestem peten uznania dla wysitkow obecnego szefostwa ABW, ktore po raz kolejny
usituje klei¢ roztamane catosci, przywroci¢ stuzbie wiarygodnos$¢ i budowac niezbedna
dla pracy struktur bezpieczenstwa renome. Co prawda, nie do konca podzielam koncep-
cj¢ obecnego szefa Agencji dotyczaca budowy ,,polskiego FBI”. Zdecydowanie reko-
mendowatbym sformowanie stuzby odbiurokratyzowanej, o mniejszym stanie etatowym,
sprawnej, perfekcyjnie wspdtpracujacej z pozostalymi segmentami administracji. Stuzby
rozwijajacej lini¢ klasycznego kontrwywiadu, ochrony tajemnicy panstwowej, antyterro-
rystyczng i rozpoznania przestgpstw przeciwko konstytucji, pozbawionej tego, co prze-
mieszcza nas na pola kompetencji policyjnych. Proponowalbym takze likwidacje struktur
dochodzeniowo-$ledczych. Taki jest moj punkt widzenia na najwazniejsze dla Agencji
problemy. Oczywiscie, mozliwe sa takze inne ujecia tych spraw i o tym nalezy rozmawiac.
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Cristian Nita

Radical protest movements upsurge - a current challenge on the
European intelligence services agenda

Scientific studies and theorizations established two distinct approaches to the Inter-
net: on the one hand, the Internet is a communication and information means and on the
other hand, it is an environment for social activities. Together the two dimensions make
a complete description of this field and cannot unilaterally sufficient.

The social component of the Internet is an undeniable reality which obviously cannot
be narrowed down to communication processes. Initially the Internet was restricted to media-
ted communication; however it got ,,out of control” and became a defining trait of our times.

In the global framework of deep technological and society changes, it is crucial
to analyze the social actions of individuals in the virtual environment. From this per-
spective, Internet Sociology is set up as a new branch of scientific investigation aimed
at drafting explanatory theories of a phenomenon that is gathering momentum and is
generating effects and meanings in the information society that we live in. The mission
of Internet Sociology is to study the transformations and peculiarities of interactions and
social communication in the virtual environment, the networks, organizations and insti-
tutions, the aspects of society and global cultures.

In other words, Internet Sociology is the science that encompasses the transition from
industrial capitalism to information capitalism and the new virtual forms of society as well
as the society development process enabled by the IT&C networks and technologies.

The Internet through its glocalization® ability is a catalyst of central significant
connections between individuals found close or far from each other; thus, the Internet
becomes a third place? for socialyzing.

The Internet has got a global nature, it is interactive, flexible, dynamic; it has rich
resources and offers a large pool of information, and is relatively cheap in comparison to
the other means of mass communication. The Internet has set up for users new ways to
communicate, cooperate, socialize, interact and coordinate. For all these reasons, more and
more Internet applications and services were developed not only in support of the user’s
actions and needs but also in order to make it accessible to a more diversified audience.

! A neologism that represents a combination of localization and globalization; its origin goes back to the

Japanese business practices of the 80’s. The term was rendered popular in the ,90s by the British sociologist,
Ronald Robertson. It refers to the ability to communicate by means of the computer and create connections
between individuals both locally and worldwide.

2 In The Great Good Place: Cafes, Coffee Shops, Bookstores, Bars, Hair Salons, and Other Hangouts
at the Heart of a Community (New York: Marlowe & Company, 3rd Edition, 1999), besides the family and
the professional environment, Ray Oldenburg speaks of a third public place that is extremely important for
human community and society. He calls it generically the third place, the agora, the public marketplace where
citizens meet in order to discuss issues and take decisions on matters of common interest. The agora of the
first democratic society, the Greek one, diversified in time beyond the marketplace and included coffee shops,
bookshops, bars and more recently, malls. The Internet, more precisely, the cyberspace turned into a third vir-
tual place where people meet in order to get information, to communicate, to relax, to find support and make
personal or group decisions.
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In other words, the Internet is evolving into an area of social communication and
interaction, a virtual place. It is a place created by technological and cyber means that
allows one access to information and possibilities to interact without geographic, social
and cultural boundaries.

Social networks - an element of change

The current security environment is characterized by transition towards a world
that is constantly changing. This requires clear priorities and security strategies and their
adjustment to increasing vulnerabilities. A possible evolution scenario of the postindu-
strial society envisions a potentially nonstate world®> under the decisive influence of new
technologies, in which nonstate actors take the lead in managing or escalating global
challenges. Therefore in a ,,world” in which new technologies interact with individu-
al responses to change, which in turn generates endless rapid changes, the new media
instruments, especially social networks will be able to rally interests, individuals and
groups with radical tendencies.

It is not by chance maybe that lately the most important part played by social
networks was that they offered people living under authoritarian regimes the chance
to make their voices heard, especially in those countries where traditional media was
under censorship or was inaccessible. From this we derive a fundamental characteristic
of social networks, i.e. they warrant and allow people the freedom of speech. Because
of the modern technology, it is almost impossible for a society to remain totally closed
and international public opinion to have no indication of what is going on in that society.
Moreover, one can notice the role played by social networks in spontaneous protest mo-
vements that challenged the official power and which involved large masses of citizens
as it was the case in Georgia in November 2003, in Kiev on November 22, 2004, in
Kyrgyzstan in March 2005, in Spain on March 11, 2004, in the Republic of Moldova on
April 7, 2009* in Iran during the elections in June 2009, in Tunisia in December 2010
and in Egypt in January 2011. If we analyze the last two examples, we notice that the
role of social networks in the changes that affected the political map of the Middle East
raised considerable interest both on the part of researchers in the academia and on the
part of intelligence specialists. Social networks contributed to regimes changes and to the
rapid political developments in the area by enabling the organization and communcation
of protesters, and by carrying out social unrest campaigns and street movements. In this
respect, in January 2010, the US State Secretary Hillary Clinton put forward an idea that

3 According to a study of the US National Intelligence Council entitled ..Global Trends 2030: An Alter-
native World” (2013). The latter identifies the tendencies and factors that are able to radically change the world
in the next 15-20 years.

4 The events that took place between April 6 and 12, 2009 in the Republic of Moldova were called the
»Twitter Revolution” because media reports indicate the fact that the organizers of the protests used social net-
work instruments to a large extent in order to fuel the dissatisfaction of the citizens. In the case of the Republic
of Moldova, the Twitter network might have had a larger impact, although the number of users is rather small.
Thus the number of Twitter users in the Republic of Moldova was important, but not relevant or representative.
The fact that such a small number of people managed to generate consistent talks in the virtual space, for almost
a week, proves that social networks are more influent than expected. This is the most obvious indication that
the public area is becoming democratic. Another essential aspect of the role of the social media in organizing
protests, which was left out by the analysts is that the Twitter revolution proved the fact that the agora - the
location where the protests take place - might no longer represent the center of organizational efforts, while the
virtual space tends to become an important place for the rallying of revolutionary energies.
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the State Department adopted and which became the motto of these changes, proving
the ability of the Internet to promote freedom and democracy: We want to place these
instruments in the hands of people who will use them to promote democracy and human
rights. Call it the Agenda for Internet Freedom: the idea that technology can open the
world where offline efforts have failed>.

What all these rapid changes had in common, was access to information and the
swiftness with which they spread to all levels of society. In December 2010, in Tunisia,
these instruments determined the appearance of a virtual ,,intifada” that quickly remo-
ved from power an authoritarian regime. Unlike the 1978-1979 Iranian revolution that
required the presence of a charismatic leader, millions of people in the street and one year
of efforts, the events in Tunisia occurred rapidly and became an example for the public
opinion in other Arab states. In this context, it was first of all surprising to note the ability
of social networks to identify events and engage various locations and perspectives at
the same time.

The ,,crises” of the beginning of the XXI century and the recrudescence of radical
movements in the virtual environment

The combination of ,,crises” (the social - economic crisis of the Euro zone, the crisis
of the social insurance systems in EU member states, the crisis of government debts, the
crisis of the banking system, the crisis of the rule of law, the crisis of values) and extreme
events (the active presence of terrorist networks at the Southern border of the EU, the ra-
dical changes of the political framework in the MENA area) that have swiftly taken place
in the EU, but also at ,,glocal” level has generated a number of heterogeneous, non-ideolo-
gical, claimant, marginal and antisystemic groups in the virtual and public environment.

The fact that the economic crisis is protracted deeply affects highly developed (in-
dustrialized) areas which are presumed to benefit from a strong institutional structure.
The current society is facing the worst systemic crisis since the Great Depression in the
30’s. The crisis has a direct impact not only on the national and international economic
situation, but also on the social one. This is mirrored by serious political tensions that qu-
estion the functioning of the rule of law (blockages in the functioning of the institutions
of dialogue/negotiation/political decision making, extremist political protests in advan-
ced democracies, chauvinistic and xenophobic acts). The current financial/economic cri-
sis has an impact equivalent to that of a war during times of peace as it increases public
debts substantially. In the EU, the aggregated public debt of governments has increased
by around 40% after 2008. The cumulated debts of the private sector are a multiple value
of the EU GDP. In the US public debt is over 100% of its 2012 GDP. Potential economic
growth is estimated to have been halved by the crisis in industrialized countries®.

Moreover, the crisis as well as previous developments (including demographic
ones) has affected the resources of welfare states, a fact that requires the reform of the
welfare system. The capacity of dialogue and compromise of the institutions that carry
out the function of ,,social insurance” against risks was affected by the passing of radical
measures, imposed by the worsening of the economic situation.

> Evgheni Morozov, ,,Libertate.gov”, in the periodical Foreign Policy Romania, no. 20.01.01.2011.

¢ Daniel Daianu, ,,The burden of extreme events - the crisis drops the robustness of systems. What is
there to do?”, the Conference. National security in a knowledge society. Intelligence, strategic knowledge and
decision, the Romanian Academy, November 26, 2012.
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A similarly obvious phenomenon is that the benefits of the most recent technologi-
cal inventions have been felt in unequal manner by what we call the middle class. This
determined increasing inequalities within the last generation in the US. In 1974, 1% of
the top families represented 9% of the GDP; in 2007 the percentage rose to 23.5%’.

Commercial and fiscal policies might have accelerated this tendency as well but
one of the main causes is technology. In the beginnings of industrialization, the bene-
fits of technological changes almost always influenced the rate of employment for the
rest of society significantly. Currently, technology can replace to a larger extent the
role of human beings, which leads to the loss of jobs in a different area of economy,
a tendency that will make itself visible at least on the medium term. Together with the
reduction of infrastructure costs (transportation and communications) and the inflow
of labor force from developing countries on the global market, the externalization of
production/jobs directly influences the middle class in developed countries. At Europe-
an level, the economic crisis had immediate social effects and led to the appearance of
new actors among this type of movements (environmental protection associations, pe-
ace movements, anti-globalization movements, anarchist and antagonist groups, social
centers, unions) which allowed them to focus on topics in various fields. This ,,social -
claimant” puzzle arose in the framework of the crisis as a direct result of the involution
of democratic values; there was particularly a loss of trust in the Western (liberal) type
of society and political system.

Unlike the anarchist movements of the ,70s, the radical, anomic, transnational mo-
vements of nowadays, whether individual or in group, promote a type of anarchism that
lacks ideology. To this end, they use the instruments of social media and recruit their sup-
porters from extremist, anarchist — autonomous groups; their goal is to destroy the rule
of law, by attacking representative government institutions, especially those that ensure
public order, the legal system, financial institutions or embassies, institutions represen-
tative for the current development model. This type of exposure in the public or virtual
space can endanger the social balance of any state affected by economic difficulties as it
is different from classical manifestations of violence that invoke an ideology and which
can be ascribed to the terrorist phenomenon. This type of movements deny the basic
principles of representative democracy, especially with regards to devolving decision
making; they do not set up a public agenda of claims for state authorities and, basically,
represent a forum for avanguard political talks, which focus on negotiating a new social
contract in order to allow a larger participation in the decision making process. Seen as
an alternative to representative democracy, these movements aim to enlarge participation
in the decision making process by setting up ,,constituent assemblies” at a (g)local, inter-
national level with a view to renegotiating the social contract in a consensual deliberative
manner. The ,,constituent assemblies” have a methodology and ideology of changing the
system, while others, such as ,,Occupy Wall Street” and the sit-ins of the ,60s represent
just a micro-utopic rejection of the existing order. We also discuss of a utopic zone when
we associate the TAZ concept (..Temporary autonomous zone”) with the ..Occupy Wall
Street” type protests. However, the latter is, by nature, limited in time: in case it became
permanent, it would be under permanent risk of becoming institutionalized and therefo-
re, lose its free and spontaneous nature®.

7 Francis Fukuyama, ,,The Future of History. Can liberal democracy survive the decline of the middle
class?”, in Foreign Affairs, February 13, 2012.
,L’'utopia della primavera araba: il succeso non egarantito”, intervista a Lyman Tower- Sargent.di
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At the same time, the impact of these movements on the media, including the virtu-
al environment, is significant. This is so because these are not groups found at the margin
of the social and political system, but are influential local actors (,,citizen committees”™),
groups and associations that have a universalist identity (environmental groups, unions,
left-wing parties and parties that are not in the Parliament). The claims of protesters tar-
get local, regional or global objectives that have international implications.

The profile of this movement indicates that it is more and more active in the virtual
environment, by using social network instruments in order to prepare and organize (non)
violent actions’ (sometimes of a criminal nature) by transferring messages from an area
that is more or less limited in space (camps, forums, blogs, social or cultural centers) to
a more visible area of the public space - Tahrir Square, Wall Street or Placa del Sol. So-
cial networks are a social phenomenon typical of the IT era. Its technological component
is undergoing a continuous evolution which most certainly influences the matrixes in
which people make connections and interact by means of the Internet. Social networks
facilitate the setting up of ,.transnational coalitions”, the dissemination of messages of
protest and alert activities, the planning and coordination of regional and international
events. Transnational activism in the virtual environment makes use of social network
penetration techniques and methods and focuses the attention of the public on a cause or
event. By their nature, these activities carried out on social networks have become a phe-
nomenon that has consequences on the security and stability of the EU, as no European
country can claim actual sovereignty over the virtual environment.

Actually, the ,,netwar” concept is the best example for this type of unconventio-
nal activism where all actors or players make use of organizations, doctrines, network
strategies and the new technologies, thus becoming a mark of the current IT era. Basi-
cally, the actors in these conflicts are large organizations made up of small groups and
individuals who communicate with each other in a network like structure. It matters
very little whether these structures are organizations, NGOs, social activists (antigloba-
lization, radicals, anomics) pacifists or terrorist groups, what is more important is that
they are transnational in nature. The efficiency of these network-like structures depends
on the technological and organizational level, on their doctrine, mission/message and on
their integration. Beyond the strictly technological factor, which is undoubtedly of great
importance, there is the cooperation level between actors and the manner in which they
interact. This can be seen in the chain - like structure (where every subject is connected
to the previous and where communication must transit intermediate hubs), in the star-like
structure (made up of a core, that converges all other connections thus allowing all nuc-
lei to communicate directly to the core) and lastly, in the network-like structure (where
every hub is connected to others in a manner that allows communication which is not
subject to hierarchy).

The escalation of this type of activism is indicated by the organization of European
events, dedicated to ,,the fight against police states and the protection of private life”.
In this respect we should mention the 29th edition of the Congress of the organization

Marco Lauri, http://termi.republica.it/limes/lutopia-della-primavera-araba-il-succesonon-egarantito/30291,
accessed on 22.04.2013.

®  See Giuseppe Gagliano, ,Les mouvements altermondialistes, nouveau défi des services de resei-
gnement”,  http://www.cf2r.org/fr/tribune-libre/les-mouvements-aitermondialistes-nouveaudéfi-des-servic-
es-de-reseignement, 01-11-2011. Non violent actions can be grouped under at least five categories: protest and
non-violent persuasion (public speech, protest letters, supporting public statements, symbolic claims, quiet
manifestations, protest assemblies or gatherings).



22 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 9/13

,,Chaos Computer Club” (CCC) that took place in Hamburg between December 27 and
30, 2012 under the motto ,,Not my department” in which approx. 6000 persons took part.
On this occasion, the participants expressed their intention to identify data on illegal
surveillance measures and to create alternatives to the current social system by using
programs, means and instruments specific to the virtual environment (software, open
telecommunication networks)'°.

The current economic crisis and antisystem activism

In the 20th century, during economic or political crises, there was an escalation
of anarchist, radical movements'' which sought to eliminate state authority and social
order. Radical movements, anomic and transnational in nature returned to the foregro-
und when the 2008 economic crisis broke out and manifested themselves through the
organization of sabotage activities, attacks and acts of hooliganism that caused serious
damages, as well as through unauthorized manifestations'?, which ended in violent cla-
shes with law enforcement forces.

The space targeted by militants (radicals, anarchists, representatives of extreme
left trends, environmentalists) is represented by states such as Italy, France, Spain and
Greece, but we can also include recent EU member states, and also accession candidates
or states in its close proximity. In Western states, antisystem activism took advantage of
the fact that left-wing extremism'> has lost its support after the fall of the USSR. Gra-
dually, mixed ideological ,,coalitions” were set up and later, transnational organizations
dominated by radical environmentalists and anarchist elements without a clearly defined
ideological framework. The latter’s area is generally circumscribed to antiglobalization,
anticapitalist and antimilitarist messages in the public and virtual space. In such cases the

10 Stefan Krempl, ,,Zwischen Netzpolitik und Spass am GeraT, http://www.nzz.ch/aktuell/digital/zwi-
schen-netzpolitik-und-spass-am-gerat-1.17918424 (Neue Zurcher Zeitung, 03.01.2013).

" Anarchism is a radical theory which claims that anarchy, that is the lack of authority (an arhon =
without a master) is the only natural state of the world. In the anarchist view, the state is the main source of
all problems of individuals, like any structure and hierarchical authority (government, corporations, armies,
political parties, religious organizations); organization under their umbrella is ,,against nature” and must be
overthrown. According to the theoreticians of this trend, violence is the right method for bringing about this
change because the state itself employs violence and coercion against citizens, therefore all that anarchists do
is respond to this status quo.

12 Adrian Dobre, Lack of systemic trust, a cause of system crisis: effects and forms, Geopolitics Maga-
zine, System crisis? From ,,Arab Spring” to ..Occupy Wall Street”, no. 4/2011, Top Form Publishing House,
p. 164. The Occupy Wall Street (OWS) movement was set up by Canadian protesters who started a protest
movement on September 17, 2011. They spoke of social and economic inequalities, high unemployment rates,
corruption, and the influence of corporations on government, but did not formulate explicit political demands.
The OWS message gave rise to substantial public support, 54% of the Americans having a good opinion of
protesters and over a third of them expressing their support of the protesters.

13 Francis Fukuyama, ,,The Future of History. Can liberal democracy survive the decline of the middle
class?” in Foreign Affairs, 13.02.2012. The only places where left-wing radicalism is still strong, are the areas
with obvious inequalities, such as Latin America, Nepal, the poor regions of East India. The left-wing academia
replaced Marxism with postmodernism, multiculturalism, feminism, critic theory and other intellectual trends
focused more on culture than on economy. Postmodernism begins by denying the possibility to present a model
of history or society that might undermine its own authority as an expression of the majority of the citizens that
feel betrayed by the elite. Multiculturalism validates the victimization of almost any group. It is impossible to
start a mass progress movement on the basis of a disorganized coalition: most citizens of the working class and
of the lower classes, who are victims of the system, are conservative from a cultural point of view and would
feel embarrassed in the presence of such allies. Irrespective of the theoretical reasons of the left-wing agenda,
its greatest problem is the lack of credibility.
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declared enemy are the ,,hegemonic powers”, especially the US and important internatio-
nal organizations, such as the World Bank, the IMF, NATO or G-20. Under this pretext,
the political, military, social, economic or cultural topics — the accession process and
full integration into the Euro - Atlantic structures, military interventions, peace keeping
operations, poverty, illiteracy, the exploitation of underage children, the gay phenome-
non, the globalization of the American culture and values, the financing of economies
undergoing a crisis by the international economic organizations etc.- are ascribed to
a ,,hidden agenda” of the main international institutions (IMF, WB, G-20, WCO, OECD
and even EU, NATO or UN). Allegedly these aim to instate a ,,planetary economic dic-
tatorship”, by imposing the interests of the US at a global level. After the first violent
protests, environmentalists and anarchists were joined by extreme left elements that were
losing popularity (Stalinist, Maoist and Trotskyist communists, anarchists and so on) and
even extreme right elements whose anti-American, anti-NATO or Euroskeptical stance is
motivated by the exacerbation of the nationalist trend'.

The antiglobalization protests in Seattle in 1999, on occasion of what was meant as
the start of a new commercial negotiation round, drew attention to the failure of globali-
zation and of the international institutions and agreements that govern it.

Protest movements in December 2010, in Tunisia, affected Egypt, Libya, Yemen,
Bahrain and Syria. The results were conflicting; in some states, there was a brutal change
of the ,,0ld regime”, while in other states, protest movements did not have the expected
results. They resulted in a new geopolitical situation in the ,,0ld Middle East”. The pro-
test became global when the demonstrations reached the Southern border of the EU. In
Spain and in Greece groups and organizations were set up which expressed social and
economic discontent publicly. A means to disseminate the ideas of protest movements
was the manifest Indignez-vous! of an active participant in the French resistance move-
ment during World War 11, Stephane Hessel. Printed in October 2010, the manifest was
one of the triggering factors of the global protest movements that inspired the ,,Indi-
gnados” movement, which started at the Puerta del Sol in Madrid, in May 15, 2011 but
also similar movements in Portugal, Greece or Israel. Later, protests reached the US;
the Occupy Wall Street movement became the spearhead of antisystem militants and
a reference point for the World Social Forum that is set up as a non-elitist alternative to
the World Economic Forum in Davos's. Globalization and modern technology, especial-
ly the setting up of ,,networks within networks” that work as link between protests in the
virtual environment, enabled the transformation of these local social movements in tran-
snational protest platforms; their key message is against the system: ,,We are the 99%.”
The motto refers to a famous statement of the notorious economy professor at Columbia

4 Cristian Profirescu, ,,Pro/antiglobalization movements - public gatherings typical of the contemporary

society,” Bulletin no. 1/2009, the Ministry for Administration and Interior, the Institute for Public Order Stu-
dies, p.171.

5 The last two reunions focused on the agenda of glocal protests and referred to ..systemic crises”. The
World Social Forum that took place in Porto Alegre, in January 2012, had as main topic ,,The crisis of capi-
talism - social justice and the environment”. It underlined the aspects that must be taken into consideration in
order to end the crisis and the grounds for setting up a new model of civilization characterized by solidarity. To
this end, four lines of action were identified: Ethics and philosophy: subjectivity, domination and emancipa-
tion; Human rights, populations, territories and defending the Earth; Production, distribution and consumption,
access to welfare, economies in transition; Political subject, the architecture of power and democracy. Ac-
cording to the organizers, the reunion in March 2013, in Tunis, gathered over 50.000 participants from 120
countries, among which representatives of 4500 organizations and networks of alternative world flows, most
in the European - Mediterranean area.
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University, Joseph Stiglitz: ,,From the 1% to the 1%, by the 1%”. The protests were
aimed at the national and international political elites (,,the 1%) who ignored the ,,99%”
and imposed the will of the ,,minority” over that of the ,,majority”. It is not our intention
to make a list of dissatisfactions but to explain the mechanism that renders these protests
visible and how they influence societies that have different representation values, a diffe-
rent list of claims and different perceptions. At the beginning of the 20th century, Gabriel
Tarde, a French sociologist claimed at one point that ,,behind every ,,crowd” there is an
,;,audience” that sets it in movement”'. The ,,audience” understood as a ,,rational cro-
wd” made up of physically separate individuals but whose mental cohesion is generated
by an opinion or idea. The ,,audience” is seen as a group that overlaps and replaces social
divisions and political dissensions. Everything is motivated by the unconscious need
to associate with the ,,other”. When a critical mass is reached in a shapeless group, the
»audience” becomes a ,,protest movement”. This social logic can be best observed in
the case of the Occupy Wall Street movement. Inspired, to some extent, by the strikes in
Madrid (Indignados), it disseminated swiftly and manifested itself to various degrees in
over 2 500 cities in 80 countries. Heterogeneous and lacking ideological coherence, the
protesters were united under the idea: ,,We are the 99%” which expresses the discontent
of individuals regarding the fact that ,,power is held by the perverse and illegitimate
elite”. Wall Street is the symbol of the system that must be changed (or overthrown).
However, the ideas are not new; C. Wright Mills discusses the thesis of the protests in
a paper that became a classic in 1956.

Actually the profile of the radical, anomic and antisystemic movement, displayed
both in the virtual environment and real life indicates its ability to concentrate frustra-
tions typical of capitalist societies starting from a wide range of themes: political (the
system/ party political), economic (,,crises”), social (un employment, social differences),
environmental (intensive resource exploitation), fear of migration, globalization and
multiculturalism. These themes derive from the marginal, non-ideological, non-hege-
monic type of discourse to the extent that they run counter to the ,,SYSTEM?”, the ,,CEN-
TER” without turning the list of claims into an organized alternative to the current deve-
lopment model. The ,,periphery” turns against the ,,center”, without imposing a different
power paradigm, the ,,local” represented by networks, virtual social ,,hubs” runs counter
to the current system of values, (geo)political relations and ideologies. It puts forward
a transnational society made up of networks that are both global and local, a society
with various non-state actors, that has no hierarchies, no standards, and no relations of
force or balances of power. It is a society in which the dissolution / implosion of states
and national communities is the rule and not the exception, but where the groups or
individuals are free to set their own priorities and ,,daily agendas” function of transna-
tional interests.

A new security agenda for the intelligence services in the EU

Unprecedented technological development and the creation of virtual communities
in a cyberspace without frontiers have determined a new power dimension, a new bat-
tlefield where intelligence services must act. The expansion of the virtual world has
led to the appearance of a new dimension of state power, ,,digital power” that has long

16 Vlad Andrei, ,,OWS and what the protests say about us”, weekly magazine Dilema veche, no.
406,24.11.2011.
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term effects upon strategic knowledge and upon the national and international actions of
the state. Moreover, by getting access to databases and IT networks, the individual has
obtained new instruments, which he can use to directly influence the exercise of power
domestically or internationally. The recurrence of ,,Facebook” and Twitter revolutions
from Europe to the Middle East proves the impact of these virtual instruments on po-
litical regimes, an impact that was unimaginable less than a decade ago. The evolution
forms of ,,digital power” represent both opportunities for development and vulnerabi-
lities and challenges to security; their management will be determined by the capacity to
access, select and use information. Thus, we identify a new field of action for intelligen-
ce services which changes traditional responsibilities, but also extends the concepts of
security by creating a completely new dimension, that of cyber-security'’. The current
difficult economic and social framework feeds this new ,.field of action”, by proliferating
black swans'$, extreme events that have become a dominant of the security environment
rather than an exception.

In other words, overstretching military and economic (technological) re-
sources due to cascade requests raises the issue of the ability to manage milita-
ry, economic or social insecurities simultaneously. This overstretching will pro-
bably lead to political tensions and blockages, and lastly to the erosion of social
cohesion'. In certain cases, even the democratic process can be negatively in-
fluenced if governments are not able to formulate adequate responses into public
policies, especially in order to consolidate the resilience of societies and groups
and their capacity to respond to shocks. Sometimes ,,overstretching” the respon-
se capacities and resources is doubled by overestimation. After a black swan,
such as the one in September 11, 2001, governments expect the occurrence of
a new one; however, the probability that such an event might repeat itself has drop-
ped. Nevertheless, security or defense strategies focus on specific and known black
swans. Events that cannot repeat are ignored before they occur and overestimated
afterwards®. Currently, this mental pattern also works for strategic analysis. The
latter tends to focus its observations more on the modus operandi and the orga-
nizational structure of terrorism than on the need to highlight the dissemination,
appearance and consolidation of radical, anomic and transnational movements on
a global scale. This forces the main European intelligence agencies to admit how
dangerous these are for the internal security of the EU. They are dangerous be-

7" http://www.sri.ro/categorii/vizlune2011-2015.html.

8 The theory of the ,,black swan” was put forward by Nassim Nicholas Taleb in the work The Black
Swan: The impact of the very unlikely, published in 2007. It refers to the appearance of unpredictable phe-
nomena that could not be foreseen by anyone and have no precedent in known history. The difficulty to fo-
resee nonlinear changes (black swan) is doubled by the fact that information processing and interpretation is
unavoidably affected by the cognitive and metal limits of the providers of intelligence products. Given the
dynamic nature of events, the drafting of scenarios which can include foreseen events has proven erroneous
in many cases. Even the best grounded conclusions about how the future will look like can be upturned by the
unpredictable. Taleb believes that we should take into account strategic surprises which can topple the fore-
casts, the rare events which could have a major impact and which lie beyond our expectations. Our progress
in shaping (and making forecasts about) the world could be annulled by its growing complexity; this gives the
unpredictable a greater role. The more important the role of the ,,black swans”, the more difficult it will be for
us to make forecasts.

1 George Cristian Maior, Sergei Konoplyov, Strategic knowledge in the wider area of the Black Sea,
RAO Publishing House, Bucharest, 2011, p.64.

20 Nassim Nicholas Taleb, The Black Swan. The impact of the very unlikely, second edition, Curtea
Veche Publishing House, Bucharest, 2010, p. 109.
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cause they have explicitly antagonist purposes, more exactly, because they oppose
neoliberal institutions, national and transnational military organizations and liberal
democracy firmly?'.

European intelligence services monitor and analyze the dissemination phenome-
non of radical antisystemic messages in the virtual environment and the multiplication of
violent forms in the public space. However, it is necessary to adapt the security agenda in
order to limit the phenomenon considering the Internet is the nucleus of new interaction
forms for radicalization and it is used for coordination and recruitment activities, but also
for acts of extreme violence determined by emotions and not by ideology and carried out
by individuals and ad hoc groups and not by organized groups with a hierarchy.

Various initiatives were put forward at the level of the European Commission with
a view to controlling and limiting the activity of extremist groups within the community.
To this end, in 2011, the European Commission launched the Radicalization Awareness
Network - RAN, aimed at countering violent extremism?.

The initiative supports the efforts of member states to prevent violent radicalization
and recruitment of individuals in view of terrorist activities. The network gathers key ac-
tors involved in fighting radicalization on the territory of the EU, such as social workers,
religious leaders, leaders of youth groups, police officers, researchers and other persons
who work on the field in vulnerable communities.

The Radicalization Awareness Network is meant to support member states in their ef-
forts to raise the awareness of the public towards radicalization and to encourage the fight
against extremist ideology and propaganda. Efforts against violent extremism must, there-
fore, take into consideration various models of radicalization. To a certain extent, the threat
associated with this phenomenon, including the terrorist one, stems equally from organized
groups and individuals, who are harder to detect, whose actions are more difficult to foresee.

According to political scientists, the radicalization of these attitudes is due, among
others, to the intensification of social frustrations in a society affected by the econo-
mic crisis. This heightens the feeling of ,,danger”, ,.threat” which are identified with
key messages that are focused on controversial themes of (g)local interest, ,,foreigners,
either individuals or communities” or ,,social, technological or cultural trends”. In the
last years, SRI included the impact of social networks on radical, anomic and transnatio-
nal movements on its security agenda. This decision was taken considering the fact that
the extremist phenomenon intensified during the crisis even in European countries with
solid democratic tradition, becoming a type of anarchism that lacks ideology and is ba-
sed mainly on the force of the destructive element?. This phenomenon was detected in
Romania as well and manifested itself through increased radicalization and proselytism
activities in the virtual environment as well*.

2l Besides terms such as radical, anomic, transnational, antiglobalization movements, the term of alter-

globalization is also used; the latter questions the basic principles of the neoliberal regime. See Giuseppe
Gagliano, The Social Network, the Alter-Globalization and Counterforms, www.isn.ethz.ch.

2 Radicalization Awareness Network (RAN) was launched in September 2011 by Cecilia Malmstrom,
Internal Affairs Commissioner and will have a budget of over 20 million EUR for four years; it will provide
direct assistance to member states and will finance various projects. As it is a network of networks, RAN will
include groups, associations and platforms that are engaged in the prevention of radicalization in a practical
manner. Their activity will be organized into eight working groups, focused on: police and ensuring the ob-
servance of the law; the voice of the victims of terrorism; the Internet and social media; prevention; de-radica-
lization; prisons and on probation; health; the domestic and foreign dimension.

3 http://www.adevarul.ro/ui/george_cristian_maior-la_masa_adevaruluigeorge radulescu 0 621538310.html.

2 http://www.realitatea.net/maior-au-aparut-forme-de-radicalizare-a-fenornenului-terorist-darinca-nu
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In this framework, according to the Strategic Vision 2011-2015. SRI in the IT era,
SRI must face contemporary challenges determined by the IT era and consolidate its
operational and analytical performance by employing new cyber instruments. Its pur-
pose is not to generate major restructuring, but to direct the future transformations of
the Service towards the assimilation of ,,digital power” as an irreplaceable parameter of
intelligence work. Such evolutions entail decentralization and rendering the operational
decision-making process more flexible, the integration of sources in setting up risk evo-
lution scenarios, the development of intelligence diplomacy and constant investments in
education and research, in the continuous training of its own personnel®.

Instead of conclusions

The act producing content, especially in the case of social networks, creates a situ-
ation in which private information becomes public and therefore accessible to everyone
who can connect to the Internet. Thoughts, opinions, information about studies or jobs,
personal photos and so on, everything becomes available because private information is
placed on public sites.

This in itself represents an interesting change in the values of intimacy; the users are
willing to offer anyone details about some of the most private information about them-
selves. This undoubtedly raises a large number of questions on surveillance. Who accesses
this information? How is it used? As users take part in generating or producing content,
they build an archive of their daily life that can be accessed freely. This type of information
about preferences, choices and other personal details is valuable in an era of knowledge
capital in which the search for information and forecast technologies are prominent.

The Internet has contributed to the transition from a group society to a network
society one that undermines community and geographic proximity and imposes new
agreements and operating rules for communities. The accessing frequency, the fact that
one may access more networks, their activity online, the prompt feedback, the comments
made without fear of liability, the velocity of interaction, the easiness of communication,
the rapidity of actions are also characteristic of current social networks. These make up
an adequate environment for the increase of radical, anomic and antisystem manifesta-
tions carried out by individuals, groups or organizations.

The analysis of an individuals profile indicates his/her preferences, dissatisfac-
tions, needs, professional training, his/her level of access in an environment of interest,
his/her frustrations. These allow interested parties to exploit the potential of the user of
the social network in view of attracting, handling and manipulating him/her. Function of
this, future messages and actions become more relevant and the users can be turned into
spokespearsons.

In other words, one can reach people s minds only by watching their actions and the
virtual environment offers more possibilities to know somebody than direct interaction.
Online voting, manifestos, petitions, protest actions promoted by blogs and social ne-
tworks as well as online debates have a much stronger impact on society because they are
accessible to a larger number of people. In other words, the Internet is becoming more
and more a communication and social interaction environment; a virtual environment,
created by technological and IT means that allow access to information and countless
interactions without geographic, social or cultural boundaries.

-exista-risc-de-atentat_706091.html.
% http://www.sri.ro/categorii/viziune2011-2015.html.
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Abstract

In the context of the current European financial-economic crisis, that has a direct
impact on the social structure, we witness - both at national and at European level - the
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increasing dissemination, consolidation and repositioning of radical protest movements.
Actively present in the social media, these movements promote social disorder and de
-structuring of the constitutional order, thus generating a direct threat to the internal
security of EU member states. The aim of this article is, first, to highlight the potential
incurring risk that public protest democratic mechanisms be altered in the European spa-
ce. Secondly, the article aims to decode methods by which national intelligence services
can adapt their analytical and action capabilities to this type of threat, which comes as
a direct consequence of catalytic virtual centers polarizing more and more radical en-
tities.

Abstrakt

W czasie obecnego europejskiego kryzysu finansowo-gospodarczego, ktory ma
bezposredni wplyw na struktury spoteczne, jeste$my $wiadkami, zarowno na poziomie
krajowym, jak i na poziomie europejskim, zwigkszenia sity oddzialywania oraz konso-
lidacji radykalnych ruchéw protestacyjnych. Ruchy te aktywnie promuja si¢ w mediach
spotecznos$ciowych oraz zachgcaja do zburzenia istniejacego tadu spotecznego i porzad-
ku konstytucyjnego, generujac tym samym bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa
wewngetrznego panstw cztonkowskich UE.

Celem niniejszego artykutu jest, po pierwsze, podkreslenie, Ze istnieje potencjalne
ryzyko wyplywu obecnych protestdw spotecznych na zakldcenie mechanizméw demo-
kratycznych w przestrzeni europejskiej. Po drugie, niniejsze opracowanie ma na celu
przedstawienie metod, za pomoca ktorych krajowe stuzby specjalne moga dostosowaé
swoje mozliwosci operacyjne i analityczne do przeciwdziatania tego typu zagrozeniom,
bedacym bezposrednia konsekwencja oddziatywanie wirtualnych centréw radykalizacji
pogladow na rosnaca liczbg zwolennikow.



30 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 9/13

Jaroslaw Tomasiewicz

Nowa populistyczna prawica jako zrodlo zagrozenia
terrorystycznego w Europie

Ideologiczna motywacja dokonania aktu terrorystycznego jest do$¢ czgsto rozpo-
znawana przez badaczy zjawiska koncentrujacych sig na jego agonologicznych aspek-
tach!. Role ideologii trudno przecenié. Nie tylko bowiem motywuje ona terrorystow,
sktaniajac ich do czynu, lecz takze ukierunkowuje ich dziatania na wybor celow i $rod-
kow do osiagnigcia tych celow?. Ideologia nie jest, oczywiscie, jedyna determinantg ter-
roryzmu. Zabijaja nie idee, tylko ludzie. Czynnik ideologiczny musi wigc by¢ sprzezony
z czynnikiem psychologicznym. Z jednej strony nie kazdy wyznawca ekstremistycznej
ideologii ma predyspozycje do stania si¢ terrorysta, a z drugiej — kazda ideologia moze
by¢ pretekstem do uzycia przemocy przez jednostke psychopatyczna’. Mozna pokusié
si¢ o probe skonstruowania modelu genezy terroryzmu.

problem spoteczny => ruch polityczny => ekstremisci => akt terrorystyczny

Na powstanie ruchow politycznych postulujacych takie czy inne rozwiazanie danej
kwestii wptywa pojawienie si¢ problemu spotecznego; wewnatrz ruchu formuja si¢ gru-
py ekstremistyczne uznajace dotychczasowe dziatania za niewystarczajace. Niektorzy
z ekstremistow siggaja po przemoc.

Problemem ostatnich dekad jest globalizacja, ktora skutkuje m.in. kryzysem sek-
torow gospodarki niewytrzymujacych ogoélno§wiatowej konkurencji, kryzysem welfare
state (panstwa opiekunczego), ostabieniem roli panstwa narodowego, wreszcie nasile-
niem imigracji i wielokulturowos$cia. Zwtaszcza ten ostatni element stat si¢ sita napedo-
wa nowej populistycznej prawicy (dalej: NPP), od kilku dekad zyskujacej na znaczeniu
w Europie Zachodnie;j.

Rozwoj nowej populistycznej prawicy

Za prekursorow NPP mozna uznaé qualunquismo (Fronte dell’Uomo Qualunque,
1946-1947, pofaszystowski ruch ,szarego czlowieka”) we Wioszech i poujadisme
(Union de défense des commercants et artisans, 1953—1958, prawicowo-populistycz-
ny ruch rolnikéw i drobnych przedsiebiorcéw) we Francji*. Ciaglo$¢ tego nurtu datuje
si¢ jednak od poczatku lat 70. XX w. W 1971 r. szwajcarska Nationale Aktion, wpisu-
jaca si¢ w ten nurt, uzyskala sensacyjny wowczas wynik 7,5 proc. glosow. Ten sukces
zawdzigczata gwattownemu naptywowi obcej sity roboczej, ktory zamozna Szwajcaria
przezyta wczesniej niz reszta Europy’. Dwa lata pdzniej prawicowe partie protestu po-
jawity si¢ w socjaldemokratycznej Skandynawii: w Danii byla to Fremskridtspartiet®,
aw Norwegii Anders Langes Parti’. Ugrupowania te prezentowaly program, ktory moz-
na by nazwac libertarianskim, tj. postulujacym deregulacjg rynku i radykalne ograniczenie
podatkéw polaczone z redukcja wydatkow socjalnych®. Dzisiejszy prawicowy populizm
powstat w wyniku potaczenia si¢ dwoch nurtow: ksenofobicznego i neoliberalnego.
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Rozwinigta forme¢ NPP wypracowat we Francji w latach 80. XX w. Front national,
utworzony w 1972 r. jako konglomerat prawicowych populistow i neofaszystow’. Pod
wodza Jeana-Marie Le Pena wykorzystal reakcje przeciwko socjalistycznym rzadom
Francoise’a Mitteranda i w 1984 r. zyskatl 11 proc. glosow w wyborach europejskich
(dotad byta to partia marginalna)'®. Zapoczatkowato to dlugi ciag triumféw Frontu:
w wyborach prezydenckich w 1988 r. Le Pen zdobyt 14,39 proc. glosow, w wybo-
rach regionalnych w 1992 r. jego parti¢ poparto 13,9 proc. wyborcow, a rok pozniej
w wyborach parlamentarnych — 12,41 proc.!' Sukces FN stat si¢ dla radykalnej prawi-
cy niedos$ciglym wzorem do nasladowania!?. Co istotne, ugrupowania nalezace do tego
nurtu dziataty niezaleznie od tradycyjnej ultraprawicy, ,,nostalgicznego” neofaszyzmu
reprezentowanego np. przez Movimento Sociale Italiano we Wtloszech i Parti des
Forces Nouvelles we Francji.

Do konca lat 80. XX w. NPP byta geograficznie wyizolowana. Le Pen byt przed-
stawiany jako swego rodzaju specyficzna ,,francuska choroba”. Rozszerzaniu si¢ tego
nurtu na inne kraje sprzyjat upadek komunizmu. Poczatek dali mu w Niemczech Die
Republikaner Franza Schonhubera, ktoérzy w wyborach europejskich w 1989 r. uzyskali
7,1 proc. glosow'®. Zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 r. zbiegto si¢ w czasie
z fala ksenofobicznej przemocy, zwlaszcza w landach wschodnich. Z kolei poparcie dla
austriackiej Freiheitliche Partei Osterreichs wzrosto do 16,6 proc. (1990 r.), w samym
tylko Wiedniu do 22,9 proc. (1991 r.)*.

Sukcesy przynidst prawicowym populistom rok 1991: w Szwajcarii partia Schwe-
izer Auto-Partei uzyskata 8,5 proc. glosoéw (w kantonie Tessin lokalna Lega dei Tici-
nesi — 23,5 proc.'”), w Szwecji Ny Demokrati — 6,7 proc.'’, w Belgii Vlaams Blok —
6,6 proc.'” Nawet w Luksemburgu prébowat zaistnie¢ prawicowy Luxemburger Natio-
nalbewegung!s.

We Wioszech pojawila si¢ na prawicy nowa formacja — regionalistyczna Lega
Nord, ktéra w wyborach w 1992 r. okazata si¢ by¢ czwarta sita z 8,7 proc. poparciem,
aw Wenecji w 1994 r. uzyskata 44,6 proc. gloséw'. ,,Rewolucja czystych rak” pozwolita
Movimento Sociale Italiano pod wodza Gianfranca Finiego przedrze¢ si¢ do pierwszej
ligi, co udowodnity wybory komunalne w 1993 r.: kandydujacy na burmistrza Rzymu
Fini zyskat 46,9 proc. glosow, Alessandra Mussolini w Neapolu 44,4 proc., a kandydat
MSI w Triescie — 47,0 proc.’ W nastepnym roku w wyborach do parlamentu postfaszy-
$ci zdobyli 13,4 proc. gloséw, a dwa lata pozniej poprawili wynik o 1,3 punktu?'. Fini
wykorzystal zwyciestwo do przeksztatcenia MSI w 1994 r. w parti¢ Alleanza Naziona-
le, ktéra wraz z wyborcami chadecji przejeta tez jej konserwatywna ideologig (co spo-
tkato si¢ z oporem ortodoksyjnych neofaszystow wyodrebnionych w Movimento So-
ciale Fiamma Tricolore)?. Najwieksze wptywy uzyskal jednak neoliberalny populizm
(,,telepopulizm™) Silvia Berlusconiego. Wykreowana przez niego Forza Italia zyskata
w 1994 1. 21,1 proc. glosdéw w wyborach krajowych, a 30,6 proc. w europejskich?.

Mnigj lub bardziej spektakularne i mniej lub bardziej trwale sukcesy odnosita tez
pozasystemowa prawica w innych panstwach. Nawet w wyjatkowo liberalnej Holandii
prawicowi Centrumdemokraten zdobyli w 1994 r. 2,5 proc. glosdéw?*. Trzeba jednak
pamigtac, ze cze$¢ potencjalnego elektoratu holenderskiej ultraprawicy przyciagat Frits
Bolkestein — populistyczny polityk z liberalnej Volkspartij voor Vrijheid en Demo-
cratie. W Belgii w wyborach do europarlamentu w 1994 r. VB (Filip Dewinter) uzyskat
7,8 proc. gtosow?, a frankofonski Front national 2,9 proc.?* W tych samych wyborach
w Grecji Politiki Anixi Antonisa Samarasa otrzymata 8,7 proc. gloséw?’. W Norwegii
w 1997 r. Fremskrittspartiet (kontynuatorka Partii Andersa Langego) Carla I. Hagena
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zdobyta 15,3 proc. gloséw, co uczynilo ja trzecia partia w kraju®®. W Szwajcarii do-
szto do przegrupowania: w wyborach 1997 r. Schweizerische Freiheits-Partei (nastep-
czyni Schweizer Auto-Partei) stracita gltosy na rzecz Schweizer Demokraten (daw-
na NA), a zwlaszcza Schweizer Volkspartei, ktora powigkszyla swoja reprezentacje
z 36 do 47 mandatéw?’. We Francji w tym samym roku FN uzyskata 14,94 proc. glosow,
a w wyborach regionalnych rok pézniej 15,27 proc.’® Niebawem jednak we Froncie do-
szto do roztamu — Bruno Megret utworzyt nowe ugrupowanie — Mouvement Nationa-
liste Republicain — ale obie formacje tacznie nie byly w stanie powtorzy¢ dotychczaso-
wych wynikdéw (w 1999 r. FN zdoby? 5,69 proc. gtosow, a MNR 3,28 proc.)!.

W niektorych krajach pozasystemowa prawica pozostawala na marginesie sceny
politycznej. W Hiszpanii przyczyna tego byta stosunkowo $wieza pamigc frankistowskiej
dyktatury, ktora uniemozliwiata skopiowanie i zaimplementowanie wzoru zza Pirenejow
przez takie ugrupowania, jak Democracia Nacional’2>. W Wielkiej Brytanii skutecznie
blokowata prawicowych radykaléw i populistow ordynacja wyborcza. Sukces British
National Party, ktora w 1993 r. wprowadzita Dereka Beackona do rady dzielnicowej
w londynskim East End, okazat si¢ tylko jednorazowym fajerwerkiem™®. Nie potrafily sie
tez przebi¢ do mainstreamu bardziej umiarkowane ugrupowania eurosceptyczne, takie
jak Referendum Party i United Kingdom Independence Party (cho¢ ta druga w euro-
wyborach w 1999 r. uzyskata 7,0 proc. glosow)*.

W potowie lat 90. XX w. poparcie dla radykalnej prawicy w Niemczech ostabto.
Republikanie nie powtorzyli juz sukcesu z 1989 r. W kolejnych wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego uzyskiwali coraz gorsze wyniki: w 1994 r. — 3,9 proc., aw 1999 1. — 1,7
proc.’® Zahamowaniu ulegta takze ich ofensywa w landach: o ile w pierwszych latach de-
kady liczba republikanskich wyborcow rosta, to w 1994 r. ta fala si¢ zatamata (tylko w Ba-
denii-Wirtembergii udato si¢ utrzymac jeszcze w 1996 r. poparcie na poziomie 9,1 proc.
— zob. tabela 1)%*. Znalazto to takze swoje odbicie w wynikach wyboréw komunalnych:
w 1996 r. poparcie dla Die Republikaner w Bawarii spadto z 5,1 do 2,1 proc.; w 1997 .
w Hesjiz8,3do 6,6 proc.,awHamburguz4,8 do 1,8 proc.’” Spadkowego trendu nie odwro-
cita zmiana lidera na bardziej umiarkowanego Rolfa Schlierera (17—-18 grudnia 1994 r.)*®.
Z prawa Republikanom sporadycznie zagrazata Deutsche Volksunion Gerharda Freya:
w 1991 r. w Bremie zdobyta ona 6,2 proc. gloséw, w 1992 r. w Szlezwiku-Holsztynie
6,3 proc., w 1997 r. w Hamburgu 4,9 proc., w 1998 r. w Saksonii-Anhalt az 12,9 proc.,
aw 1999 r. w Brandenburgii 5,3 proc.* W innych miejscach Unia ponosita jednak poraz-
ki (np. w Hesji w 1993 r. zdobyta tylko 0,2 proc. gtosdéw, a w wyborach do Bundestagu
w 1998 r. — 1,2 proc.), a sukcesy okazywaty sie by¢ nietrwate®*, Wyniki ekstremistycz-
nej Nationaldemokratische Partei Deutschlands byly jeszcze stabsze*'. Komplet-
nym fiaskiem okazat si¢ projekt Deutsche Liga fiir Volk und Heimat, majacy na celu
zjednoczenie catej radykalnej prawicy. W wyborach do landtagu Badenii-Wirtembergii
w 1992 r. Liga uzyskata 0,5 proc. gtosow*. Co jaki$ czas niepokdj budzito powstanie
kolejnej efemerycznej partii protestu typu Bund Freier Biirger (narodowo-liberalny
odtam FDP pod wodza Manfreda Brunnera)® czy STATT-Partei (5,6 proc. glosow
w wyborach w Hamburgu w 1993 r.)*, ale niebezpieczenstwo pozwalata dtawi¢ w za-
rodku czujno$¢ medidow™®.
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Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: So wdhlite Hessen, ,,DESG-Inform” 1991, nr 2; So wdhlite
Rheinland-Pfalz, ,DESG-Inform” 1991, nr 5; So wdéhite Hamburg, ,,DESG-Inform” 1991, nr 6; So wdhlite Bre-
men, ,,DESG-Inform” 1991, nr 10; Wahlen vom 5. April: ,,Rechte” in beiden Léindern drittstéirke Partei, ,,DES-
G-Inform” 1992, nr 4; Hessen vorn: Republikaner Wahlsieger, ,,DESG-Inform” 1993, nr 4; Zur Hamburg-Wahl,
DESG-Inform” 1993, nr 10; So wdhlite Niedersachsen, ,,DESG-Inform” 1994, nr 4; Landtagswahlen im Sep-
tember, ,,DESG-Inform” 1994, nr 10; Zu den Wahlen vom 16. Oktober, ,,DESG-Inform™ 1994, nr 11; So wdhite
Hessen, ,,DESG-Inform” 1995, nr 2/3; So wéhite Nordrhein-Westfalen, ,,DESG-Inform” 1995, nr 5/6; So wéhlite
Bremen, ,,DESG-Inform” 1995, nr 5/6; So wdhlte Berlin, ,,DESG-Inform” 1995, nr 10/11; So wdhlte Hamburg,
DESG-Inform” 1997, nr 9; So wdhlite Niedersachsen, ,,DESG-Inform” 1998, nr 2/3; Sachsen-Anhalt: Zuge-
lassene Parteien, ,,DESG-Inform” 1998, nr 4/5; Ergebnis der Landtagswahl in Bayern, ,,DESG-Inform” 1998,
nr 7/8; Endergebnis der Landtagswahl in Hessen, ,,DESG-Inform” 1999, nr 1; So wdhlite das Saarland, ,,DES-
G-Inform” 1999, nr 7/8; So wdhlte Berlin, ,DESG-Inform” 1999, nr 9; So wdhite Thiiringen, ,,DESG-Inform”
1999, nr 9; So wdhlte der Freistaat Sachsen, ,,DESG-Inform” 1999, nr 9; So wdhite Nordrhein-Westfalen,
DESG-Inform” 2000, nr 5/6; So wdhite Baden-Wiirttemberg, ,,DESG-Inform” 2001, nr 3/5; So wdhlite Rhein-
land-Pfalz, ,DESG-Inform” 2001, nr 3/5; REP-Kandidatur in Hamburg, ,,DESG-Inform” 2001, nr 3/5; 0,83 %
fiir Christian Kds [REP], ,,DESG-Inform” 2001, nr 3/5.

Nowy impuls zyskata pozasystemowa prawica wraz ze zwycigstwem wyborczym
(26,9 proc.) Freiheitlische Partei Osterreichs w pazdzierniku 1999 r. (w Karyntii FPO
uzyskata 42,09 proc. gtosow!)*. Jorg Haider w odréznieniu od Finiego nie mial zamia-
ru ztagodzi¢ swego eurosceptycznego i antyimigracyjnego stanowiska, co zaowocowa-
to migdzynarodowym bojkotem Austrii i ostabieniem wolnosciowcoéw (np. w Wiedniu
w 2001 r. nastapit spadek ich poparcia z 27,6 proc.do 20,16 proc.)¥. Ale tama pekta — za
Austriakami poszli inni. W tym samym, 1999 roku w Szwajcarii wybory wygrata SVP
Christopha Blochera (22,6 proc. gloséw)*, a w Finlandii swoj pierwszy mandat zdobyta
Perussuomalaiset®. W 2001 r. antyunijna Dansk Folkeparti, ktora pod wodza Pia Kjeer-
sgaarda wytamata si¢ z Partii Postepu, zdobyta 12.0 proc. glosow. Od jej poparcia zalezat
byt rzadu®’. Roéwnoczes$nie Partei Rechtsstaatlicher Offensive sedziego Ronalda Schil-
la uzyskata 25 mandatow w senacie Hamburga, stajac si¢ trzecia partiag w tym miescie®!.
W kwietniu 2002 r. Francja i Europa przezyty szok, gdy Jean-Marie Le Pen przeszedt do
II tury wyboroéw prezydenckich z wynikiem 17,8 proc. gtosow>2. W maju tego roku Lijst
Pim Fortuyn, cho¢ bez swego zamordowanego zatozyciela, zdobywszy 17,0 proc. glo-
s6w, zajeta drugie miejsce w holenderskim parlamencie®®. Dwa ostatnie zwycigstwa wy-
daja si¢ by¢ uwarunkowane w duzej mierze wzrostem islamofobii w zwiazku z atakiem
Al-Kaidy na World Trade Center. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.
pierwsze sukcesy zanotowata grecka Laikés Orthédoxos Synagermos™.

Najnowsza faza ekspansji prawicowego populizmu rozpoczeta si¢ wraz z kryzy-
sem ekonomicznym w 2008 r. Wzrost bezrobocia, a co za tym idzie — takze obciazen sys-
temu socjalnego — zaostrzyt konkurencjg na rynku pracy migdzy autochtonami i imigran-
tami (cho¢ niekiedy autochtonami okazywali si¢ ,,zasiedziali” potomkowie przybyszow
z innych kontynentow, a imigrantami Europejczycy z ,,nowej Unii””). Wplyw tej sytuacji
na wyniki wyborcze NPP przedstawiaja tabele 2 1 3.
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Tabela 2. Wyniki wyborcze partii prawicowo-radykalnych i prawicowo-
-populistycznych w Unii Europejskiej w latach 2007-2010.

Kraj Rok Partia Wynik Zmiana
procentowy
Dania 2007 Dansk Folkeparti 13,9 +0,7
Schweizerische Volkspartei 28,9 +2.2
Szwajcaria 2007 Schweizer Demokraten 0,5 -0,5
Lega dei Ticinesi 0,6 +0,2
Finlandia 2007 Perussuomalaiset 4,1 +2,5
) Freiheitliche Partei Osterreichs 17,54 +6,50
Austria 2008 = - -
BZO - Liste Jorg Haider 10,70 +6,5
La Destra-Fiamma Tricolore 2,43 +1,82
Wiochy 2008
Lega Nord 8,3 +3,72
. . Falange Espafiola de las JONS 0,06 +0,01
Hiszpania 2008 - -
Democracia Nacional 0,05 —0,01
Slovenska nacionalna stranka 5,40 —0,87
Stowenia 2008 Lipa 1,81
Stranka slovenskega naroda 0,25
Rumunia 2008 Partidul Romania Mare 3,15 -10,45
Norwegia 2009 Fremskrittspartiet 22,9 +0,8
Portugalia 2009 | Partido Nacional Renovador 0,20 +0
. Laikos Orthédoxos Synagermos 5,63 +1,83
Grecja 2009 - -
Hrisi Avgi 0,29
Nationaldemokratische Partei
. 1,5% 0,1
Niemcy 2009 Deutschlands
Die Republikaner 0,4 -0,1
Belgia 2010 Vlaams Belang 7,76 —4,23
) ) UK Independence Party 3,1 +0,9
Wielka Brytania] 2010 — -
British National Party 1,9 +1,2
Francja 2010%** Front national 11,42 —3,28
Jobbik Magyarorszagért
+ Hekk
Wegry 2010 Mozgalom 16,67 14,47
Holandia 2010 Partij voor de Vrijheid 15,5 9,6
. Sverigedemokraterna 5,70 +2,77
Szwecja 2010 -
Nationaldemokraterna 0,02 -0,04
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Slovenska narodna strana 5,07 —5,98
. Ludova strana-Hnutie za
Stowacja 2010 demokratické Slovensko 4,32 45
Ludova strana 1,33

Uwagi: *glosowanie na listy partyjne; **regionalne; *** w poréwnaniu z wyni-
kiem MIEP-Jobbik a Harmadik Ut partszovetség.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie European Election Database [online], http://www.nsd.uib.no.

Tabela 3. Wyniki partii prawicowo-radykalnych i prawicowo-populistycznych

w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Kraj Partia Rok 2004 Rok 2009
Austria FPO 1 2
Belgia VB 3 2
LDD 1
Butgaria Ataka 3% 2
Dania DF 1 2
Finlandia PS 1
. MPF 3 1%*
Francja
FN 7 3
Grecja LAOS 1 2
LN 4 9
Wiochy AS 1
MSFT 1
Fotwa LNKK 4
) CU-SGP 2
Holandia
PVV
LPR 10
Polska
SRP 7
) HZDS 1
Stowacja
SNS 1
UKIP 12 13
Wielka Brytania BNP 1
DUP 1 1
Rumunia PRM 3

Uwagi: *¥2007; **Libertas.

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie European Election Database [online], http://www.nsd.uib.no.
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Ideologia nowej populistycznej prawicy

NPP jest nieraz przedstawiana jako recydywa faszyzmu. Tymczasem Barttomie;j
Michalak twierdzi, ze Powstate w latach 70. i 80. minionego wieku partie nigdy nie mia-
ty jakichkolwiek zwiqzkow z faszyzmem ani w warstwie ideologicznej, ani tym bardziej
personalnej®. Biorac pod uwage geneze Frontu Narodowego we Francji czy Sojuszu
Narodowego we Wtoszech, jest to powazne uproszczenie®®. Niemniej jednak nie mozna
a priori odrzuca¢ antyfaszystowskich deklaracji przywodcéw NPP. Symboliczna posta-
cig moze tu by¢ Hans Hirzel — jeden z aktywistow antyhitlerowskiej grupy oporu ,,Biata
Ro6za”, ktory pdzniej zwiazat sie z Republikanami’’.

W przypadku NPP mamy do czynienia ze zjawiskiem bardzo ztozonym. Spektrum
ideologiczne tego nurtu obejmuje chrzescijanskich konserwatystow (wertkonservativ),
narodowych liberatow, ,,nonkonformistycznych demokratow”, a nawet konserwatyw-
nych ekologistow i narodowych pacyfistow®. Wymienione tu ugrupowania bardzo roz-
nia si¢ miedzy soba: Haider dla Le Pena to oportunista, Fortuyn za$ gwattownie od-
zegnywatl si¢ od nich obu. Neopopulisci nie sa faszystami, trzeciopozycjonistami (tj.
zwolennikami ,,narodowo-rewolucyjnej” ideologii tzw. Trzeciej Pozycji, odcinajacymi
si¢ zaro6wno od lewicy, jak i od prawicy) ani reakcjonistami (typu legitymistow czy inte-
grystow religijnych), cho¢ niewatpliwie na obrzezach neopopulizmu tego typu tendencje
wystgpuja.

Ideologi¢ NPP mozna okresli¢ jako neopopulizm. Ugrupowania tego nurtu trudno
zaklasyfikowa¢ ideologicznie, gdyz nie sa lewicowe, ale czgsto odzegnuja si¢ tez od
prawicy. Neopopulizm cechuje obojetnos¢ na kwestie doktrynalne, posunigta niekiedy
(jak w przypadku LPF czy LAOS) do ostentacyjnego eklektyzmu®’. Dlatego istotniejsza
wydaje si¢ analiza zaplecza spolecznego tych ugrupowan, gdyz to wlasnie interesy i re-
sentymenty wyborcow faktycznie generuja ideologig ruchow populistycznych.

Baza spoteczna NPP to klasa érednia i nizsza: drobni przedsigbiorcy, rolnicy,
urzednicy i robotnicy®. Charakterystyczna pod tym wzgledem jest transformacja elek-
toratu FN, ktory w latach 80. XX. w. byl partia drobnych przedsigbiorcoéw i wolnych
zawodow, a w nastgpnej dekadzie siggnat po glosy klasy robotniczej: w 1993 r. zdobyt
18 proc. gtosow robotnikdéw, w 1994 1. 21 proc., a w 1995 — 30 proc.*!

,Proletaryzacja elektoratu” jest najbardziej widoczna w przypadku flamandzkie;j
radykalnej prawicy®. Fenomen poparcia tych liberalnych ekonomicznie partii przez
proletariat moze dziwi¢. Dla wspotczesnych zmieszczaniatych robotnikéw wazniejsza
jest jednak sytuacja w miejscu zamieszkania niz w pracy. Zauwazmy przy tym, ze choc¢
niektore z tych ugrupowan (jak SVP czy Perussuomalaiset) maja korzenie agrarne, to
jednak (np. we Francji) poparcie dla neopopulistow na wsi jest stosunkowo stabe®.

Druga istotna determinantg jest wiek. Wbrew potocznej opinii NPP nie opiera si¢
na ludziach starszych, z nostalgia wspominajacych czasy swej mtodosci (cho¢ np. PRO
Schilla zostata zasilona przez parti¢ emerytow — Graue Panther). Jest to ruch mlody:
w 1997 r. wyborcy do 34 roku zycia stanowili 35 proc. elektoratu FN. Podobnie wygla-
dato to w przypadku ugrupowan pokrewnych®. Wiaze sie z tym kolejna zaskakujaca
cecha ugrupowan populistycznych: reprezentuja one Srodowiska zdechrystianizowane,
laickie®.

I ostatni wyrdznik — pte¢. Wyborcy NPP to w wyraznej wigkszo$ci mezczyzni, co
tez odréznia to ugrupowanie od tradycyjnej prawicy®.

Momentem mobilizujacym elektorat NPP jest reakcja na modernizacje w roznych
jej aspektach®. Globalizacja wymusza restrukturyzacje gospodarki i uderza zaréwno
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w drobnych oraz $rednich przedsigbiorcow, jak i w pracownikdéw najemnych. W sferze
politycznej mamy do czynienia z kryzysem zasady suwerennosci, co z jednej strony wy-
raza si¢ w demontazu panstwa narodowego (tracacego prerogatywy na rzecz organizacji
ponadnarodowych), a z drugiej w fasadowosci zycia publicznego (rosnie rola technokra-
tow kosztem instytucji przedstawicielskich).

Duzy wplyw na neopopulizm maja takze przemiany kulturowe®. Najcze$ciej mowi
si¢ w tym kontekscie o naptywie imigrantow i zwiazanej z tym wielokulturowosci®. Nie
wyczerpuje to jednak ztozonosci problemu, gdyz sprzeciw czesci spoteczenstwa wywo-
tuja réwniez dziatania ekologistéw, feministek i ruchu LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual,
Transseksual — tj. ruchu mniejszosci seksualnych). Jak zauwazyta Joanna Jankiewicz,
istotna rolg odgrywa tu sprzeciw wobec postmaterialistycznych wartosci tzw. ,,Nowej
Polityki” gloszonej przez partie lewicowo-libertarne’™. W elektoracie niemieckich Re-
publikanéw znaczaca cze¢$¢ stanowili mtodzi mezezyzni obawiajacy si¢ usamodzielnie-
nia si¢ kobiet i ,,feministycznych porzadkow” w domu’'. W Szwajcarii potencjal konser-
watywnego protestu skanalizowata Partia Samochodowa, gloszaca hasto ,,Swobodna
jazda dla wolnych obywateli” — przeciwko ekologicznym postulatom ograniczenia mo-
toryzacji’?. Wreszcie — last but not least — lejtmotywem populistycznych programow jest
obrona obywateli przed przestepcami’.

Sproébujmy wypunktowaé cechy konstytuujace model NPP. Wszystkie ugru-
powania zaliczane do nurtu nowej populistycznej prawicy sa po pierwsze antysys-
temowe, tzn. wystepuja przeciwko establishmentowi, a po drugie populistyczne,
tj. odwotuja si¢ do ,,zwyktych ludzi”. Laczy je niecheé do elit politycznych, in-
telektualnych i gospodarczych, ktéore maja wyzyskiwaé i oklamywaé spoteczen-
stwo we wlasnym, partykularnym, interesie’. Taka postawe mozna okresli¢ jako
antyelityzm, ale nie jako antyelitaryzm: sprzeciw jest deklarowany wobec kon-
kretnych elit, a nie wobec samej zasady nierowno$ci”. Duza popularnoscia w $ro-
dowisku ugrupowan NPP ciesza si¢ rézne teorie spiskowe, personalizujace od-
powiedzialno$¢ za kryzys. Neopopulisci glosza specyficzny rodzaj egalitaryzmu
— czasem wrecz anarchiczny w swej nieufnosci do rzadu, co pozostaje w sprzecznos$ci
z gloszonymi rownoczes$nie postulatami ,,silnej reki”. Mozna by ich nazwac ,,sierotami
autorytaryzmu”, ktdére w panstwie liberalnym nie maja gdzie si¢ skierowaé¢ w swej
,ucieczce od wolnosci”. To warunkuje ich program: ugrupowania neopopulistyczne
proponuja na ogét potaczenie demokracji bezposredniej (referendum) z systemem pre-
zydenckim, panstwo roéwnoczesnie silne (/’Etat fort) i ograniczone (moins d’Etat)™.

Drugim filarem neopopulizmu jest ksenofobia zwrocona przeciwko ,,obcym” spo-
za kontynentu lub spoza kraju, a niekiedy nawet spoza regionu’’. Zauwazmy jednak, ze
jest to rodzaj ksenofobii nowoczesnej, kulturowej, niewystepujacej przeciwko imigran-
tom pracujacym i zasymilowanym. Tego rodzaju ksenofobia koncentruje swe ataki na
imigrantach obciazajacych opieke spoteczna, popetniajacych przestgpstwa i trwajacych
przy swoich zwyczajach. Domaga si¢ homogenicznosci kulturowej (w sensie dostoso-
wania si¢ do ,.kultury wiodacej” i obyczajow autochtonicznych ), a nie etnicznej (,,ra-
sizm kulturowy”)’®. W najbardziej wyrafinowanej intelektualnie wersji Nouvelle Droite
multikulturalizmowi przeciwstawia etnopluralizm™. I tak np. PRO Schilla dba, aby jej
wizerunek byt politycznie poprawny: w programie umiescita zarowno prawo do azylu
(art. 6), jak i walke z neonazizmem (art. 10), a w jej kierownictwie znalezli si¢ Ghanczyk
i Turczynka®®. Nawet w kierownictwie nacjonalistycznego FN znajdziemy, obok Bruno
Gollnischa, Francuza zydowskiego pochodzenia, Araba oraz Afrykanina®'. Podkres$l-
my tez, ze rodzaj ksenofobii, o ktorym mowa, ma charakter defensywny — nie taczy si¢
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z hastami ekspansjonistycznymi i imperialistycznymi, przeciwnie — NPP (np. Marine
Le Pen) czesto wystepuje przeciwko zagranicznym interwencjom militarnym)®2,

Niezwykle silna motywacje wydaje si¢ nadawaé ruchom populistycznym zwy-
kty... egoizm wiazacy si¢ z szerszym zjawiskiem — z erozja spoteczenstwa obywa-
telskiego. Lega Nord wyrosta z odmowy Lombardczykow dotyczacej dotowania
zacofanego Mezzogiorno®. Neopopuli§ci nieraz wrg¢ez ostentacyjnie obnosza sig
ze swoim indywidualizmem?®*. Dlatego nie znajdziemy tu solidaryzmu spotecznego
(w formie np. korporacjonizmu) charakterystycznego dla radykalnych ruchéw naro-
dowych sprzed pétwiecza. Wrecz przeciwnie — neokorporatywistyczny model ustroju
jest jednym z glownych przeciwnikow NPP#. Neopopulizm pod wzgledem ekono-
micznym ma charakter klasycznie liberalny: glosi deregulacje¢ rynku (cho¢ na ogoét
w obregbie panstwa narodowego), redukcj¢ podatkow, demontaz opieki socjalnej i ogra-
niczenie praw zwiazkowych®. Sztandarowym postulatem gospodarczym FPO jest po-
datek liniowy*”. Tu jednak pojawiaja sie juz réznice. W obrebie NPP konkuruja ze
soba solidarystyczny nacjonalizm odwotujacy si¢ do haset ,trzeciej drogi” i panstwa
opiekunczego (jak FN z jego sloganem: ,,Le social, c’est Le Front national!” — ,,Front
Narodowy jest socjalny!” czy Prawdziwi Finowie) oraz niepoprawny politycznie li-
beralizm Fortuyna i Mollemanna (,,Podatki w dét! Mniej biurokracji”)%. ROwnoczesna
walka z panstwowa biurokracja i migdzynarodowym kapitatem, taczenie haset neo-
liberalnych z postulatami protekcjonistycznymi i ,,preferencji narodowej” w opiece
socjalnej zostato ochrzczone mianem ,,szowinizmu dobrobytu®’.

Ostatni element, czesto widoczny w prawicowym populizmie, to konserwatyzm
obyczajowy®. O ile jednak walka z przestepczo$cia jest zelaznym punktem kazdego po-
pulistycznego programu, o tyle przeciwdziatanie ,,dekadencji i demoralizacji” obowigz-
kowe juz nie jest. Fortuyn obnosit si¢ ze swym homoseksualizmem, francuscy nacjona-
liSci biora w obrong kobiety przed grozba islamizacji, we Wloszech projekt legalizacji
domow publicznych zglosit deputowany Sojuszu Narodowego. Wiaze sig to z sygnalizo-
wana powyzej dechrystianizacja elektoratu NPP. Chrzescijanstwo jest traktowane raczej
jako pewien fakt kulturowy, element status quo, selektywnie akceptowana tradycja niz
wyznanie wiary®'.

Ambiwalencj¢ dostrzezemy tez w kwestii fundamentalnej, jaka jest wizja tadu mig-
dzynarodowego. Obrona panstwa narodowego, charakterystyczna np. dla FN, nie jest
obligatoryjna®?. Politolog Sofia Vasilopoulou wyrdznita trzy postawy ugrupowan neopo-
pulistycznych wobec Unii Europejskiej: negacje (FN, MSFT, BNP), warunkowe uznanie
(FPO, LAOS, VB, DFP, LN) i akceptacje (AN)*. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, ze
nawet eurosceptycy proponowali alternatywny wariant integracji europejskiej w konfede-
racyjnej formie ,,Europy Ojczyzn’*. Istotny segment NPP stanowia ruchy regionalistyczne
typu VB czy LN, niechetne panstwu narodowemu®. Deklaracja Fortuyna brzmiata: Jestem
Holendrem, Europejczykiem i kosmopolitq, wiasnie w takiej kolejnosci®.

Dlatego, cho¢ Urs Altermatt — szwajcarski historyk i mysliciel polityczny — nazwat
tego typu ruch ,,narodowym populizmem™’, to pierwiastek narodowy (etniczny) zdaje
si¢ traci¢ tu na znaczeniu, a w kazdym razie nie determinuje cato$ci. W obregbie zjawi-
ska mozemy wyrozni¢ dwa nurty: populizm neoliberalny i narodowy?®, ktorych synteza
byt narodowy liberalizm. FPO wywodzi si¢ z ruchu liberalnego (do 1994 r. nalezata do
Migdzynarodowki Liberalnej), ktory w austriackich warunkach miat charakter trady-
cyjnie narodowy, wszechniemiecki. Po II wojnie §wiatowej tendencje narodowoliberal-
ne odzyly takze w FDP, dominujac tam az do potowy lat 60. XX w. (ich echo stychaé
w wypowiedziach tragicznie zmartego w czerwcu 2003 r. Jirgena Mollemanna)®.
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Haidera mozna uznac za ogniwo posrednie pomigdzy Le Penem a Fortuynem. O ile Le Pen
reprezentowat nacjonalizm starego typu, o tyle Fortuyn prawicowy populizm przysztosci.

W artykule opublikowanym w 2002 r. na tamach ,,Spraw Politycznych” prognozo-
watem dalsza ewolucjg NPP:

Taki ruch begdzie stawial w centrum jednostke: jej dobrobyt, bezpieczenstwo i styl zycia.
Wolnos¢ i bezpieczenstwo pozostaja ze soba w dialektycznym zwiazku. Mozna wyobrazi¢ sobie
taka mutacjg liberalizmu, ktéra — nie rezygnujac z wolnosci jednostki — bedzie mocniej akcento-
wala jej bezpieczenstwo. Wymusza to zgodg na pewne ograniczenie wolnosci (zwlaszcza w sferze
publicznej) w zamian za wigksze bezpieczenstwo, ktore zapewni walka z przestgpczoscia. Ruch
neopopulistyczny gotow bytby zaakceptowac oligarchiczne rzady technokratéw (,,merytokracjg”),
o ile beda zapewnialy realizacjg podstawowych potrzeb klasy $redniej. Zgodzi sig tez na ograni-
czenie suwerennos$ci narodowe;j, jesli ,,Twierdza Europa” oznaczaé bedzie wigksze bezpieczen-
stwo i stabilizacje. Wymagatl bedzie jak najnizszych podatkow, nawet jesli wiaza¢ bedzie sig to
z ograniczeniem socjalnej funkcji panstwa. Od mniejszosci zazada peinej asymilacji. Z niechgcia
bedzie sig¢ odnosit zaréwno do ekscesow, jak i restrykeji obyczajowych!®.

W 2011 r. taki wlasnie program zostat zaprezentowany $wiatu przez Andersa Beh-
ringa Breivika, ktory naglosnit go 22 lipca poprzez przeprowadzenie zamachu w Oslo
i na wyspie Utoya.

Radykalizacja nowej populistycznej prawicy: casus Andersa Breivika

Breivik jest przedstawiany przez media przy pomocy wykluczajacych si¢ okre-
$len, takich jak neonazista lub chrzes$cijanski fundamentalista,
ktore nie oddaja jednak istoty jego $wiatopogladu. W rzeczywistosci jest on bowiem
skrajnym reprezentantem NPP — nieprzypadkowo w latach 2002—-2006 nalezat do Partii
Postepu'®l. Rozczarowany ,,demokratyczna degrengolada” tego ugrupowania rozpoczat
dziatalno$¢ indywidualng, dla ktérej uzywat szyldu wyimaginowanego zakonu Ryce-
rze Templariusze Europy (Pauperes Commilitones Christi Templique Solomonici
— the Knights Templar)'®. Ideologi¢ neotemplariuszy wytozyt w liczacej 1518 stron
publikacji zatytulowanej 2083: A European Declaration of Independence — chaotycz-
nym, pelnym powtérzen kompendium, bedacym kompilacja tekstow o najrézniejszym
charakterze i r6znego autorstwa (z fragmentami skopiowanymi z Wikipedii wiacznie!).
Swoje poglady Breivik okresla jako ,,kulturowy konserwatyzm” (a Scislej ,,rewolucyjny
kulturowy konserwatyzm™)!%, odcinajac si¢ zarowno od ,.tradycyjnego konserwatyzmu”
typu brytyjskich torysow!™, jak i od ,,rasowego konserwatyzmu’ nazistow!'%.

Zacznijmy od r6znic pomigdzy Swiatopogladem Breivika a nazizmem (cho¢ media,
idac utartym tropem, mechanicznie klasyfikuja Breivika jako neonazistg). Tymczasem
Breivik czesto, 1, wydaje sig, szczerze, odcina si¢ od ideologii nazistowskiej. Pisze: Uwa-
zam siebie za antyrasiste, antyfaszyste i antynaziste'®, Rycerze Templariusze sprzeciwia-
Jja sie narodowemu socjalizmowi i nie szukajq wspoipracy z nim. Postrzegamy narodo-
wy socjalizm jako ideologie¢ nienawisci ludobdjczq i imperialistyczng w swej istocie'”’.
Uwaza, ze nazisci nie moga by¢ tolerowani ze wzgledu na antysemityzm i sympatie pro-
islamskie!®. Odrzuca wszelkie odwotania do rasy, etnicznosci i nienawisci do Zydow'®.

Podstawa europejskiego konserwatyzmu kulturowego ma by¢ ,,chrzescijanstwo
kulturowe” (Christendom), ktore Breivik odrdznial od religii chrze$cijanskiej (Chri-
stianity)!°. Jego stosunek do chrzescijanstwa rodzi najwigcej nieporozumien. Cho¢
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Breivik okresla si¢ jako ,,(kulturowy) chrzescijanin”, to rozumie przez to europejskie
dziedzictwo kulturowe, nasze normy (wiqczajqc kodeksy moralne i struktury spotecz-
ne), nasze tradycje'!l. Przyznaje, ze nie jest szczegdlnie religijnym czlowiekiem'?,
uzasadniajac, ze nasza definicja bycia chrzescijaninem nie zaktada koniecznie, iz
wymagane sq osobiste relacje z Bogiem czy Jezusem'*. W ten sposéb w szeregach
neotemplariuszy obok chrze$cijan mieli si¢ znalez¢ takze odynisci''®, a obok wierza-
cych — atei$ci'’ (Breivik przyznaje nawet, ze atei$ci stanowia wiekszos$¢ ,,bojowni-
kow”116), Nie ukrywa, ze jego wybor chrze$cijanstwa jest oparty na czystym pragma-
tyzmie'V’, gdyz Chrzescijanstwo jest jedynq platformq kulturowq mogaqcq polaczyé
wszystkich Europejczykéw'®. Do chrzesdcijanstwa podchodzi selektywnie: krytykuje
»pacyfistyczno-humanistyczne” tendencje w jego tonie'”® (stwierdzajac przy tym, ze
ko$cioty fundamentalistyczne nie sa lepsze od liberalnych'?’), pochwala natomiast
Kosciot wojujacy wiekow $rednich!?! (cho¢ jest sktonny widzie¢ w nim wptyw tra-
dycji poganskich'?). Gotow jest jednak zapewni¢ chrzescijanstwu religijny monopol
w Europie!®, ale pod warunkiem glgbokiej reformy. Breivik planowat zorganizowa-
nie Wielkiego Europejskiego Kongresu Chrzescijanskiego, na ktérym dokonanoby
zjednoczenia chrze$cijan, oczyszczajac zarazem religie z tendencji rozktadowych!.
Nowy Europejski Kosciot Chrzescijanski mial by¢ synteza kalwinskiej etyki oraz
katolickiej estetyki i miat porzuci¢ btedy ,,sentymentalizmu”, ,,samobdjczego huma-
nizmu” i ,,proletariackiej $wiadomosci”!,

Co cickawe, chrzescijanstwo nie byto jedyna inspiracja Breivika, ktory za inte-
gralng czg$¢ europejskiego dziedzictwa uwazat tez filozofi¢ Oswiecenia!?. Pisal: Logika
i racjonalistyczne myslenie (...) powinny by¢ fundamentem naszych spoteczenstw'?’. Cze-
sto podkreslany przez niego racjonalizm'?® (sugerujacy wreecz emocjonalng ozigbtosc)
korespondowatl z wrogo$cia wobec ,,emocjonalizmu’'?. Wynikaty z tego nie tylko in-
strumentalne traktowanie religii chrzescijanskiej, lecz takze hipokrytyczny stosunek do
chrzescijanskiej etyki: cho¢ Breivik krytykowat upadek moralnosci seksualnej w Euro-
pie'®, to sam prowadzit zycie dalekie od purytanizmu i postulowatl czesciowe zacho-
wanie zdobyczy rewolucji seksualnej w wydzielonych ,,liberalnych strefach” na wzor
Las Vegas'!. Odcinat si¢ tez od homofobii'*2. Obca chrze$cijanskiemu nauczaniu jest
wreszcie jego eugeniczna idea ,,reprogenetyki” majacej na celu osiagnigcie ,,biologicz-
nej doskonatosci™!*,

Deklarowanie chrzescijanstwa nie przeszkadzato Breivikowi w postulowaniu
wspbtpracy z hinduistami, buddystami, a zwlaszcza z Zydami'**. Zydzi mieli by¢ gtow-
nym sojusznikiem ,,judeochrzescijanskiej Europy” w walce z islamem. Polemizujac
z nazistami, Breivik twierdzit, ze Zydzi nie sa dla Europejczykéw zagrozeniem'®, dlate-
go domagat si¢ petnego poparcia Izraela'*.

,»Chrzescijanstwo kulturowe” wedtug Breivika ma mie¢ dwdoch wrogow: we-
wnetrznego i zewngtrznego. Wroég wewnetrzny to ,,kulturowy marksizm” oparty na
Gramscim, Lukacsu i Szkole Frankfurckiej!'*” oraz radykalny feminizm!®®; wrog ze-
wnetrzny natomiast to islam, zarowno w przesztosci'®, jak i obecnie'*’. Oba te za-
grozenia zostaly wymienione w Eurabia Project — strategii wdrazanej jakoby przez
Unig Europejska, majacej na celu islamizacj¢ Europy, ktéra umozliwitaby stworzenie
bloku Europy i $wiata arabskiego!*!. Doprowadzito to Breivika do hasta zniszcze-
nia Unii Europejskiej jako organizacji kontrolowanej przez elity marksistowskie!*.
Cho¢ Breivik nieraz deklarowat sie jako ,,nacjonalista”!*?, to jednak alternatywa dla
niego miato by¢ nie panstwo narodowe, a Federacja Europejska stanowiaca jed-
nos$¢ ekonomiczna, kulturowa i militarna. Miataby ona obja¢ Europg wraz z Rosja,
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Ameryke Pélnocna oraz Australie z Nowa Zelandia'**. W sojuszu pozostawataby
za$ z Indiami i chrzescijanska Afryka'*. Nowe supermocarstwo, planowal Breivik,
nie tylko deportowatoby ze swego obszaru muzulmandéw!*, lecz takze dokonatoby
rekonkwisty Bliskiego Wschodu: Turcja zostalaby zepchnigta do wnetrza Anatolii
przez Grecje¢ i Wielka Armenig, a lewantynskie wybrzeze kontrolowatyby Izrael
i chrze$cijanski Liban'?’,

Federacja Europejska stanowitaby zamknigty blok handlowy. Pod wzgledem go-
spodarczym program neotemplarianski ma charakter liberalny'*® — Breivik propagowat
zrownowazonq gospodarke opartq na mechanizmach wolnorynkowych, dlatego domagat
sie redukcji sektora publicznego'* i zniesienia systemu emerytalnego opartego na soli-
darno$ci pokolen!*®. Zarazem jednak, popierajac wolna przedsiebiorczo$¢ na poziomie
narodowym i europejskim, wystgpowat przeciwko globalistycznemu kapitalizmowi'>!
i uwazal, ze czysty leseferystyczny kapitalizm jest koncepcjq globalistyczng'?, jako ze
wielki kapital wspiera imigracje!**. Uzupetnieniem tego programu jest koncepcja ,,klasy
stuzebnej” — taniej sity roboczej ztozonej z imigrantéw zatrudnianych na co najwyzej
roczne kontrakty!'>,

Roéwniez ustrdj polityczny miat zosta¢ zreformowany. Breivik przewidywat kry-
zys demokracji'>, krytykowat ja za sprzyjanie tendencjom roszczeniowym, partykula-
ryzmowi i krotkowzroczno$ci'®. Glosit: Musimy zbudowaé system, ktéry zréwnowazy
ludowe zgqdania i myslenie diugofalowe'”. Wprawdzie odrzucat system monopartyjny
(istniataby zrownowazona reprezentacja polityczna), ale demokracje¢ chciatby poddaé
restrykcjom!*® i ograniczy¢ fanatyczny egalitaryzm'’. Wéroéd wysuwanych przez niego
pomystow znalaztly si¢: dozywotnie cztonkostwo senatu, oficjalny system sprzedawania
glosow przez wyborcow!'®, prawo weta dla ,,Nadzorcy Kulturowo-Naukowego™'®! oraz
jednorazowa o$mioletnia kadencja prezydenta'®? (cho¢ pozytywnie pisze tez o monar-
chiach konstytucyjnych!®®). Marksizm wedtug niego powinien by¢ zdelegalizowany!%*.

Jak widzimy, juz wstepna analiza pogladow Breivika przekonuje o tym, ze mamy
tu do czynienia z ideologia odmienng zaréwno od chrzescijanskiego fundamentalizmu,
jak 1 od tradycyjnego faszyzmu, wyrastajacg z neopopulizmu. Breivik zapewne pozo-
statby jednym z wielu zapomnianych prorokéw, ,,wotajacym na puszczy” internetu, gdy-
by nie postanowit swej ideologii wcieli¢ w zycie. Rycerze Templariusze okazali si¢
by¢ bytem wirtualnym, wykreowanym w jego fantazji (byl namigtnym graczem RPG
typu ,, Warhammer”). Dlatego musiat siggnaé¢ po modus operandi ,,samotnego wilka”
(lonely wolf), charakterystyczny dla wyalienowanych socjopatéw z ultraprawicy, takich
jak Timothy McVeigh, David Copeland czy Franz Fuchs!'®. Na uwage zastuguje jego
wyjatkowa sprawnosc¢ techniczno-organizacyjna — byt w stanie dokona¢ dwoch réznych
zamachow w dwoch réznych miejscach tego samego dnia (co poczatkowo budzito wat-
pliwosci, czy rzeczywiscie dziatal w pojedynke).

Powszechne oburzenie na zbrodni¢ Breivika, skwapliwe odcinanie si¢ od jego
czynu nawet przez srodowiska skadinad bliskie mu ideowo, sktania do twierdzenia, ze
skutki jego dziatan byly odwrotne od zamierzonych. Tak jak zamach w Oklahoma City
odebrat popularnos¢ szybko rozwijajacemu si¢ ruchowi milicji w USA, tak zamachy
w Norwegii uderza rykoszetem w ksenofobiczny populizm zachodnioeuropejski. Czy
jednak rzeczywiscie tak bedzie — okaze si¢ w przysztosci. Breivik jest terrorysta nad wy-
raz elokwentnym i nie jest wykluczone, ze poglebiajace si¢ napigcia zwiazane z masowa
imigracja znajda mu nasladowcow wsrod jednostek wyalienowanych i sfrustrowanych.
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Konkluzje

Akcja terrorystyczna Breivika jest egzemplifikacja teorii przedstawionej na wstg-
pie. Problem imigracji generuje wyzwanie, na ktore odpowiedz starala si¢ da¢ nowa
populistyczna prawica. Masowy ruch neopopulistyczny stanowit sitg, ktora o$mielata
przeciwnikow imigracji do artykutowania swoich opinii i utwierdzata ich w tych pogla-
dach. Gdy jednak ruch ten okazat si¢ nieskuteczny w realizacji zatozonych celéw (co
wigcej — wytracit dynamike i w dodatku ztagodzit swoj wizerunek), to rozczarowani
ekstremisci przeszli do dziatan ofensywnych.

Jesli chodzi o zamach na wyspie Utoya, to mozna dostrzec determinantg ideolo-
giczna. Zaatakowano tu nie bezposrednio imigrantow (jak czynili to tradycyjni rasisci
pokroju Davida Copelanda'® czy ezoteryczny tradycjonalista Gianluca Casseri'?’), ale
miodziezowke socjaldemokratycznej Partii Pracy (DNA). W $wietle ideologii neotem-
plarianskiej wybor celu staje si¢ jasny — celem jest ,,kulturowy marksizm” jako wrog
wewnetrzny, paralizujacy obrong przed islamska imigracja poprzez propagowanie mul-
tikulturalizmu i antysyjonizmu. Breivik — nieSwiadomie zapewne — powtarzat teorig
,»blizszego wroga” Ajmana al-Zawahiriego (Knights Under the Prophet'’s Banner, 2001),
zgodnie z ktora, aby pokona¢ niewiernych, nalezy najpierw rozprawi¢ si¢ z heretykami,
tj. z zepsutym rodzimym establishmentem. To z kolei jest przyktad ,,efektu rykoszetu”
(backlash), czyli nasladowanie przeciwnika'®® — akt terroru Breivika mial by¢ w jego
mniemaniu swoista odpowiedzia na zamachy islamskich fundamentalistéw w Europie.

Casus Breivika przypomina nam wreszcie o wzglednosci pojecia ek stremizm.
Ideologia NPP (w tym takze wywodzacych si¢ z niej ekstremistow pokroju Breivika) jest
w wielu punktach zbiezna z amerykanskim neokonserwatyzmem'®. Tymczasem amery-
kanscy neokonserwaty$ci stanowia czes¢ establishmentu, a nie wywrotowa ekstreme.
Ekstremizm ma wigc charakter nie doktrynalny, a sytuacyjny.

Abstrakt

Artykut analizuje potencjalne zagrozenie przemoca ze strony nowej populistycznej
prawicy (NPP). Analiza rozwoju i ideologii NPP wykazuje, ze jest to ruch odmienny od
tradycyjnej radykalnej prawicy. Skrajne poglady NPP moga stanowi¢ motywacje dla
dokonywania aktow terroru. Artykut prezentuje teorig, Ze terroryzm jest pochodna rady-
kalizacji jednostek na marginesie masowych ruchow spotecznych, a ideologia wplywa
na wybor celu przeprowadzenia zamachu.

Abstract

This article analyses a potential violent threat from the New Populist Right (NPR).
The analysis of development and ideology of the NPR indicates that NPR is a movement
other than a traditional far right. Extreme form of the NPR ideology (like Brivik’s views)
could be motivation for terrorist actions.

The article presents a theory that terrorism is effect of a radicalization of individu-
als on the periphery of mass social movements and the ideology influences a selection
of target.
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Krzysztof Izak

Radykalny islam na Balkanach zrédlem konfliktéw spolecznych
i terrorystycznego zagrozenia dla Europy

W krajach batkanskich od dwdch dekad obserwuje si¢ zjawisko islamskiej rady-
kalizacji spoteczenstwa. Oprocz Boséni i Hercegowiny (dalej: BiH), Albanii i Kosowa,
ktdre sa zdominowane przez ludno$¢ muzulmanska, praktycznie w kazdym kraju na Bat-
kanach wyznawcy islamu stanowia duze liczebnie mniejszosci. Nastepujace po sobie
konflikty na terenie bytej Jugostawii (w BiH w latach 1992-1995, w Kosowie w latach
1996-1999 i w Macedonii w 2001 r.) poglebity i utrwality etniczne podziaty, uaktywnity
sity nacjonalistyczne i zradykalizowaty ruchy religijne. Duzy wptyw na rozwoj religij-
nego radykalizmu mieli ochotnicy z krajow arabskich, ktorzy w liczbie kilku tysigcy
uczestniczyli w wojnie domowej na terenie BiH. Wsrdd nich byto wielu mudzahedi-
néw bioracych udziat w walkach z radzieckimi wojskami podczas okupacji Afganistanu
w latach 1980-1989. Konflikty zbrojne w BiH, a potem w Kosowie, byly nowym do-
$wiadczeniem dla miejscowych mlodych muzutmanéw, ktorych poglady konfrontowaty
si¢ z tradycja batkanskiego umiarkowanego islamu i zlaicyzowana wigkszo$cia muzut-
manow. Wzrastato wérdd nich poczucie wigzi ze §wiatem muzutmanskim, a radykalny
islam trafiat do $wiadomosci wielu mieszkancow. Na Batkanach z powodzeniem jest
propagowany konserwatywny islam z Arabii Saudyjskiej. Aktywne sa roéwniez muzul-
manskie organizacje charytatywne i mimo ze czg$¢ z nich zostala zdelegalizowana po
11 wrzesnia 2001 r. w zwiazku z oskarzeniem o wspieranie terroryzmu lub zatrudnianie
islamskich ekstremistow, to funkcjonuja one pod zmienionymi nazwami lub jako insty-
tucje finansowe.

Radykalizacja bosniackich muzulmanéow

Wahhabicka ideologia zacze¢la przenika¢ na Batkany pod koniec lat 80. XX wie-
ku!, co bylo zwiazane z ukonczeniem studiow religijnych w Arabii Saudyjskiej przez
wielu Bosniakéw i ich powrotem do domu. Jednak juz Alija Izetbegovié, pdzniejszy
pierwszy prezydent niepodlegtej BiH, w swojej deklaracji ogloszonej na poczatku lat 70.
XX wieku opowiadal si¢ za powstaniem panstwa islamskiego. Twierdzit, ze prawdziwy
islam nie moze istnie¢ w warunkach laickosci. Islam bosniacki, uwazany za prawdziwie
postepowy i europejski, oficjalnie uznajacy zasady $wiecko$ci panstwa, powoli zmieniat

' Wahhabizm jest skrajnie dogmatyczna, purytafska odmiang islamu i jednocze$nie systemem

spoteczno-politycznym, ktory narodzit si¢ w XVIII wieku w Arabii Saudyjskiej. Nazwa pochodzi od teologa
Muhammada ibn Abd al-Wahhaba (1703-1792), szerzacego idee reformy islamu na gruncie szkoty hanbalic-
kiej. Potgpial on mistycyzm, wszelkie obce wptywy, kult $wigtych, pielgrzymki do ich grobow, uzywanie r6-
Zanca, tance, §piewy i rozluznienie obyczajow. Naukg wahhabitéw mozna sprowadzi¢ do dwoch idei: rububijji,
czyli absolutnego panowania Boga, ktore powinno zosta¢ zaprowadzone na catej kuli ziemskiej, i uluhijji —
$cistego monoteizmu, facznie z zakazem oddawania czci istotom ludzkim, takze §wigtym. Wahhabizm uczy, ze
muzutmanie musza wroci¢ do czystego islamu, praktykowanego przed wiekami, zanim ,,falszywe” nauczanie
i wpltywy z Zachodu przyniosty zepsucie. Wedtug tej nauki obowiazkiem muzutmanina jest walka z chrzesci-
janami, Zydami i innymi muzutmanami, ktorzy nie sa wystarczajaco pobozni. Obowiazkiem kazdego muzut-
manina jest przede wszystkim walka o ustanowienie panstwa muzutmanskiego, w ktéorym obowiazuje surowe
prawo islamskie.
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swoj wizerunek. Podczas wojny w BiH w latach 1992—1995 wahhabizm stat si¢ popular-
ng wsrod miejscowych muzutmanéw ideologia, trafiajac na podatny grunt. Czynnikiem
sprzyjajacym rozpowszechnianiu si¢ wahhabizmu byta obecno$¢ arabskich mudzahe-
dinéw, ktorzy po wstapieniu do armii BiH utworzyli wlasna jednostke El-Mudzahid.
Prowadzili takze misyjng dziatalno$¢ wsérod miejscowych muzutmandéw?. Aby zyskaé
zwolennikow, rozdzielali zywno$¢ i ubrania wéréd muzutmanskiej ludnosci. Na kon-
trolowanych przez siebie terenach mudzahedini zmuszali tez ludno$¢ cywilna do zycia
wedtug zasad szariatu. Jednym z najbardziej wptywowych wahhabickich ideologow byt
ostatni przywddca religijny El-Mudzahid — Imad al-Misri (Masri), cztonek $cistego kie-
rownictwa Dzama’a al-Islamijja fi Misr (Egipskiej Grupy Islamskiej)’. Po wojnie wielu
arabskich ochotnikdéw pozostato w BiH i zatozyto rodziny z Bo$niaczkami. Przytaczyto
si¢ do nich wielu miejscowych radykatoéw, ktorzy wraz z nimi brali udziat w walkach.
Ideg wahhabizmu propagowali rowniez pracownicy organizacji pomocowych, oficjalnie
zarejestrowanych w BiH. Obecnie liczbg wahhabitdéw w tym kraju ocenia si¢ na 3 tys.,
a rzesze ich sympatykdéw na okoto 50 tys. (tj. 3 proc. ludnosci muzulmanskiej). Mimo
nie tak wielkiej liczby zwolennikow, ich ruch sig rozszerza, sa bowiem dobrze zorga-
nizowani, wytrwali, a do tego agresywni. Wahhabici zrzeszaja sig¢ luzno w organiza-
cji Vehabija, ktorej cztonkowie sa tatwo rozpoznawalni na ulicach (nosza dlugie brody
i tradycyjne stroje)*.

Bosniaccy wahhabici otwarcie wspotpracuja z Arabia Saudyjska. Podejrzewa sig,
ze saudyjskie fundusze pomogly w przekupieniu 17 bosniackich urzednikow emigra-
cyjnych, ktorzy zostali aresztowani w 2004 r. za nielegalne wydawanie paszportow cu-
dzoziemcom. W tym czasie policja przeprowadzita rowniez akcje poszukiwania broni
i materiatow wybuchowych, ale bez rezultatow. Przeszukano tez siedzibe fundacji Al-
-Haramajn wa al-Masdzid al-Aksa Charity Foundation (Fundacja Dwéch Swigtych
Miejsc i Meczetu Al-Aksa), bedacej agenda Ar-Rabita al-Alam al-Islami (Liga Swia-

2 Jednostka El-Mudzahid powstata w sierpniu 1992 r. Jej obozy szkoleniowe i bazy znajdowaly si¢

w Zeljezno Polje k. Zepcze, Podbrezje na przedmiesciach Zenicy, Mehuriczi koto Busovaczy, Teszanj i Kon-
jic. Bosnian mujahideen, [online]. http://en.wikipedia.org [dostep: 29 IV 2008]; X. Raufer, Atlas radykalnego
islamu, Warszawa 2011, Dialog, s. 105-107. O wojnie w Bosnie i Hercegowinie w latach 1992—1995 oraz jej
nastgpstwach pisze Marek Waldenberg w ksiazce pt. Rozbicie Jugostawii. Jugostowianskie lustro miedzynaro-
dowej polityki, Warszawa 2005, Scholar, s. 148-217, 468-477.

3 W wydanej w 1993 r. w Zenicy ksiazce Imad al-Misri stwierdzit, Ze zadaniem mudzahedinow jest nie
tylko walka z ,,niewiernymi”, lecz takze oczyszczenie z dogmatycznych btedow heretyckiego, ,,migkkiego”,
bosniackiego islamu oraz prowadzenie akcji misyjnych wsréd miejscowych muzutmanédw, ktoérzy odeszli od
religii. Ich wojenne cierpienia uznat za boska karg za grzech laicyzacji. Zaatakowat on jednoczesnie osmanska
tradycj¢ wspdlnego zycia réznych grup etnicznych i wyznaniowych, hanaficka szkot¢ prawna oraz szeroko
praktykowany w BiH mistycyzm muzutmanski. Potgpit tez demokracj¢ jako wymyst szatana. Ksigzka Imada
al-Misri zostata wydana przez kuwejckie Stowarzyszenie Odrodzenia Dziedzictwa Islamu (Revival of Islamic
Heritage Association — RIHA), ktore w lipcu 1994 r. utworzyto w Zenicy Islamskie Centrum Balkanskie.
Organizacja uzalezniata udzielanie pomocy Bo$niakom od akceptacji fundamentalistycznego wahhabickie-
go islamu i odrzucenia tradycji hanafickiej. A. Balcer, Polityczny islam w Bosni oraz jego zwiqzki z Bliskim
Wschodem i muzutmanskim terroryzmem, w: Islam a terroryzm, A. Parzymies (red.), Warszawa 2003, Dialog,
8. 217-218; N.H., Imad el-Misri, Sejh i hafiz, nakon punih sedam godina pusten iz zatvora, [online] ,,BH Mus-
lim Monitor” z 5 sierpnia 2008 r., http://bhmuslimmonitor.info/ba [dostgp: 21 VIII 2008].

4 Megzczyzni nosza szerokie spodnie o skroconych i zwgzonych nogawkach, galabije (rodzaj tuniki)
i tadije (ptytkie obciste czapeczki, najczgsciej biatego koloru). Zima na ten ubiér narzucaja kurtki. Kobiety
nosza hidzaby (chusty) i abaje (dtugie, siggajace kostek ptaszcze). Wiele spostrzezen odnoszacych si¢ do zycia
codziennego wahhabitow na Batkanach oraz wydarzen z nimi zwiazanych zostato odnotowanych przez autora
niniejszego artykutu podczas pobytu w Bos$ni i Hercegowinie.
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ta Muzutmanskiego)’, gdzie znaleziono antyzydowskie i antyamerykanskie materiaty
propagandowe. Kiedy odkryto powiazania fundacji z Al-Kaida, wtadze amerykanskie
i saudyjskie zamknety 11 jej oddziatdéw na catym $wiecie. Na takiej samej podstawie
w BiH zdelegalizowano m.in. dwie inne organizacje charytatywne: Al-Furkan i Taiba
International. Po zamknieciu jednych fundacji, wahhabici jednak zaktadaja nowe®.

Istnieja obawy, ze grupom terrorystycznym udaje si¢ w Srodowisku wahhabitow
rekrutowac tzw. biatych mudzahedinéw, ktorym bedzie tatwiej przeprowadza¢ zamachy
w krajach Europy. W pazdzierniku 2005 r. zlikwidowano niewielka komorke miejsco-
wych terrorystow, ktorzy dysponowali bronia i materiatami wybuchowymi i planowali
przeprowadzenie zamachu na baz¢ Sit Unii Europejskiej (EUFOR) w Sarajewie. Ich
przywddca byt Mirsad Bektaszevié alias Maximus — Bosniak ze szwedzkim obywatel-
stwem, ktory rekrutowal zwolennikow w Danii oraz Wielkiej Brytanii, a takze utrzymy-
wat taczno$é z komorka terrorystyczng w Kanadzie. Wedlug FBI jeden z londynskich
kontaktéw Bektaszevicia wspotpracowat z ekstremistami w Atlancie. Wszyscy czton-
kowie komorki zostali aresztowani’. W marcu 2008 r. aresztowano kolejnych pieciu po-
dejrzanych, jednak wkrotce zostali oni zwolnieni. Ustalono, ze utrzymywali kontakty
z radykalnym imamem Muhammadem Porcza z Wiednia®.

Wahhabici z BiH nie uznaja autorytetu Mustafy efendiego Cericia i jego zwierzchnic-
twa duchowego nad bos$niackimi muzulmanami. Pozwolili mu wej$¢ do sarajewskiego me-
czetu krola Fahda, ktory uwazaja za swoja twierdze, ale nie mogt on tam odméwi¢ modlitwy.

Wahhabici skupiaja wokot siebie coraz wigcej uczniow szkoét $rednich i studentow,
ktdrzy sa ich ideowym zapleczem. Staraja si¢ przejmowac sila meczety na terenie BiH
i wypedzi¢ z nich muzulmanéw wyznajacych tradycyjny islam. W prowadzonych przez
nich szkotach koranicznych dziewczynki sa odizolowane od chtopcow, a ci, ktorzy oka-
za si¢ nieprawomyslni, sa opluwani, ponizani i bici. Nowo pozyskanych zwolennikéw
kieruje si¢ na kursy prawa szariatu, trwajace od dwoch do trzech tygodni, a nastgpnie
posyla si¢ ich pomiedzy ludzi, aby szerzyli ,,prawdziwy islam™.

Bosniaccy wahhabici prowadza dziatalno$¢ sprzeczna z interesami Wspolnoty
Muzutmanskiej (Islamska zajednica — 1Z). Gloszac hasta odnowy moralnej zgodnie
z ortodoksyjna, purytanska doktryna, od lat wywotuja konflikty z miejscowymi muzut-
manami. Wedtug niektorych opinii maja powiazania ze stuzbami wywiadowczymi kilku

> Al-Haramajn jest organizacja charytatywna dziatajaca w wigkszosci krajow muzutmanskich oraz
w Europie i USA. W 2003 r. Departament Stanu USA uznat ja za organizacjg¢ wspierajaca terroryzm i zwiazana
z Osama bin Ladenem. Zob. J. Elsdsser, Jak dzihad przybyt do Europy. Wojownicy Boga i tajne stuzby na Bal-
kanach, Muza, Warszawa 2007, s. 179—-183.

¢ Wigcej na temat aktywno$ci muzutmanskich organizacji charytatywnych w BiH i islamizacji tego kraju
zob. G. Kepel, Swieta wojna. Ekspansja i upadek fundamentalizmu muzutmariskiego, Warszawa 2003, Dialog,
s. 241-258; S. Marchand, Arabia Saudyjska. Zagrozenie, Warszawa 2004, Dialog, s. 62—66; Islam a terroryzm,
A. Parzymies (red.), Warszawa 2003, Dialog, s. 201-233; Muzufmanie w Europie, A. Parzymies (red.), War-
szawa 2005, Dialog, s. 159-163.

7 W styczniu 2007 r. sad w Sarajewie wydat wyrok na grupg Mirsada Bektaszevicia, ktory zostal skazany
na 15 lat wigzienia. Turka Abdulkarima Cesura skazano na karg 13 lat pozbawienia wolnos$ci, Bajro Ikanovicia
na 8 lat, a Senada Hasanovicia na 2,5 roku wigzienia. Za: A. Skieterska, Nie kazdy wahhabita jest terrorystq,
-Gazeta Wyborcza” z 24 kwietnia 2008 r.; wigcej informacji o Mirsadzie BektaSeviciu zob. http://en.wikipedia.
org [dostgp: 10 12013].

8 M.J. Chodakiewicz, Islam na Batkanach, ,,Tygodnik Solidarno$¢” z 15 wrze$nia 2009 r.; Aresztowano
pieciu domniemanych terrorystow, za: PAP, ,,Biuletyn Prasowy ABW” z 25 marca 2008 r., dziat: Terroryzm.

® Q. Beri¢, Czy Bosni grozi konflikt religijny, [online], http:/forum.gazeta.pl [dostep: 6 III 2007]; wig-
cej informacji o Mustafie Cericiu, zob., http://de.wikipedia.org [dostgp: 10 I 2013], http://en.wikipedia.org
[dostgp: 10 12013].
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panstw muzutmanskich, szczegdlnie Arabii Saudyjskiej. Neguja tradycyjne pojmowanie
i praktykowanie islamu przez bo$niackich muzutmanow. Do 0sob, ktore nie przyjmuja
ich sposobu myslenia, odnosza si¢ z pogarda i agresja. Poczucie ich wlasnej wyzszo-
$ci wynika z przekonania, ze jedynie ich doktryna jest prawdziwa. Otwarcie krytykuja
bosniacki islam za laicyzacje (ilhad), odejscie od zrodet i zasmiecenie ich grzeszny-
mi innowacjami (bida) lub wrecz herezje (zandaka) i apostazje (ridda). Sami tworza
skrajnie konserwatywne i zamknigte srodowisko. Charakteryzuje ich $lepa wiara i fana-
tyczna religijno$¢ oparta na jednostronnej interpretacji Koranu. Prowadza zycie, ktdre-
go podstawa sa zmitologizowane wzorce nawiazujace do czasoéw proroka Muhammada
i pierwszego pokolenia muzutmanow. Odrzucaja cywilizacje europejska, ale jednocze-
$nie wybidrczo podchodza do jej osiagnieé, wykorzystujac niektore zdobycze techniki'.

Podczas prob narzucania lokalnym spoteczno$ciom muzulmanskiej ideologii wa-
hhabici sg czgsto sprawcami aktow wandalizmu i przemocy. W lutym 2007 r., gdy rady-
katowie probowali opanowac¢ meczet Krolewski (Careva dzamija) na Starym Miescie
w Sarajewie, doszto do eskalacji konfliktu i musiata interweniowac policja. Podobne
wydarzenia miaty miejsce w prowincji Sandzak — wahhabici wykazywali najpierw nie-
postuszenstwo, domagajac si¢ zmiany imama prowadzacego modlitwy w centralnym
meczecie Arapa w Novi Pazar, a nastepnie dokonali zbrojnego napadu na wiernych zgro-
madzonych w $§wiatyni'.

Konflikty pomigdzy wahhabitami a innymi muzutmanami oraz proby zajecia me-
czetdow przez islamskich radykatoéw nasility si¢ od konca 2006 r. w catej BiH, Sandzaku
i Czarnogorze. Notowano przypadki dewastacji meczetow i pobié¢ imamow, a wierni
ze strachu przed agresja nie uczestniczyli w modlitwach. W miejscowosci Barczicz
k. Kalesija wahhabici zajeli budynek muzutmanskiej biblioteki i religijnej szkoty na-
uczania podstawowego (mejtef). Obiektem stownej agresji staty si¢ miejscowe kobiety,
do ktorych wahhabici odnosza si¢ ze szczeg6lng nienawiscia za to, ze nie zaslaniaja
twarzy i stuchaja muzyki. Nazywane sa prostytutkami, poniewaz ich zwiazki matzenskie
nie zostaly zawarte zgodnie z szariatem. W miejscowosci Gornja Maocza, w ktdrej po
wojnie domowej osiedlito si¢ wielu arabskich mudzahedinéw, budujac zamknigta spo-
fecznosé, radykatowie utworzyli nielegalng szkote podstawowa z jordanskim systemem
nauczania. Dzieci rozdzielono wedhug pici, nie prowadzi sig lekcji muzyki, wychowania
plastycznego i fizycznego, ogranicza si¢ tez nauke biologii'2. Aktywnos¢ wahhabitow
stata si¢ dokuczliwa réwniez dla niepraktykujacych mieszkancoéw Sarajewa, ktorzy sa
przesladowani przez nielegalne patrole, uzurpujace sobie nazwe i uprawnienia policji
religijnej, Scigajace zakochane, catlujace si¢ w miejscach publicznych pary.

Wahhabici zyja w matych, $cisle powiazanych z soba wspdlnotach, ktore, jak
si¢ wydaje, na trwale wpisaty si¢ w miejscowe tto spoteczno-religijne. Wspolnoty te
same ustanowily sobie terytoria do zamieszkania, osiedlajac si¢ gtownie w Saraje-
wie, w poblizu Muzutmanskiego Osrodka Kulturalnego Kroéla Fahda i jego meczetu,
obiektow, ktore sa dla nich duchowym zapleczem. Wspdlnoty wahhabickie koncen-
truja si¢ rowniez w kilku innych rejonach w srodkowej Bosni, jak: Tuzla, Travnik,
Zenica, Maocza, Boczinja, Sutjeska i Osmacza; w Kantonie nr 1 (Sanski Most, Cazin,

10 'W. Mayer, Pigta kolumna Proroka, ,,Forum” 2009, nr 11, s. 30-33.

" Radykatowie islamscy w Bosni, [online], http://religiapokoju.blox.pl [dostgp 14 XI 2007].

Powotana komisja ministerialna podczas wizyty na miejscu stwierdzita jedynie, ze budynek nie spetnia
warunkow do prowadzenia zajg¢ szkolnych, natomiast nie podjgta odpowiednich dziatan zmierzajacych do
zamknigcia obiektu, w ktorym kontynuowano nauczanie w duchu muzutmanskiego radykalizmu.
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Biha¢, Bosanska Krupa); w Sarajewie i jego okolicach (Dobrinja, Ilidza, Buca Potok,
Hadzici, Visoko); w kilku miastach nad Neretwa (Konjic, Jablanica, Mostar) oraz
w rejonie Brezko!s.

Charyzmatycznym przywodca bosniackich wahhabitow, ich ideologiem i ka-
znodzieja byt zmarty w marcu 2007 r. Jusuf Barczi¢'*. Obecnie przywodcami wa-
hhabitéw sg Husin Imad alias Abu Hamza (Syryjczyk z bosniackim obywatelstwem)
i Karraj Kemal bin Ali alias Abu Hamza (naturalizowany Tunezyjczyk), ktory za
udziat w wojnie 1992—-1995 zostat odznaczony Orderem Ztotej Lilii. Obaj przywaod-
cy domagaja si¢ wprowadzenia szariatu, twierdzac, ze na ziemi Allaha powinno pa-
nowac prawo Allaha. Karraj Kemal jako bohater wojenny cieszy si¢ rowniez duzym
powazaniem w szerokich kregach mtodziezy muzutmanskiej, bytych mudzahedinéw
i weteranow Armii Republiki BiH.

Glownym centrum wahhabizmu odpowiedzialnym za dziatalno$¢ ich cztonkow
w BiH jest jedna z bo$niacko-muzutmanskich wspolnot mieszkajaca w Wiedniu, kie-
rowana przez Muhammada Porcze. Wsrod przedstawicieli wahhabizmu w Wiedniu
nalezy tez wymieni¢ Nedzada Balkana. Przywddcy wahhabitow w Austrii utrzymuja
kontakty z przywodcami wspolnot w BiH: Nusretem Imamoviciem, przewodnicza-
cym wahhabickiej wspolnoty w Gornjej Maoczy, i Bilalem Bosniciem — stojacym
na czele radykatéw w Bihaciu. Wérdd bosniackich wahhabitow aktywnie dziata
ruch Poziv u Raj (Wezwanie do Raju), ktérego celem jest m.in. wychowanie dzieci
w duchu radykalnego islamu®.

W Gornjej Maoczy Imamovi¢ wprowadzit szariat i zaangazowat si¢ w dziatalnosé¢
propagandowa prowadzona przez Internet. Byt autorem tekstow publikowanych na rady-
kalnych portalach: www.stazomislama.com i www.putvjerinka.com, na ktorych oprocz
kwestii religijnych i tradycyjnej islamskiej obyczajowosci sa publikowane materiaty doty-
czace prowadzenia dzihadu. W filmach emitowanych na stronach internetowych Imamovié
wychwalat Al-Kaidg oraz zachgcat wiernych do wstgpowania w szeregi ekstremistycznych
organizacji lub udzielania im pomocy finansowej. Na poczatku 2012 r. na krotko zostat
aresztowany pod zarzutem szerzenia nienawisci religijnej, nielegalnego posiadania broni,
gloszenia propagandy wymierzonej przeciwko konstytucyjnym organom panstwa i nawo-
tywania do przemocy. Byt rowniez podejrzewany o wspdtudziat w zamachu na ambasade
USA w Sarajewie. Po przestuchaniu zwolniono go z aresztu. W pierwsza rocznice Smierci
Osamy bin Ladena (2 maja 2012 r.) wygtlosit specjalne oswiadczenie, w ktorym podkreslit,
ze wbrew oczekiwaniom USA i Europy Al-Kaida umocnita swoja pozycje, a jej wpltywy
rozszerzaja si¢ na panstwa objgte ,,arabska wiosng”.

Réwniez Bilal Bosni¢ stat si¢ jednym z najbardziej znanych bosniackich pro-
pagandystow. Nawotywal muzutmandéw w Europie do wyjazdu na wojng w Iraku
i po$§wigcenia swojego zycia dla Allaha. W 2011 r. publicznie optakiwat Osamg bin
Ladena i wzywat wiernych do zemsty oraz do dzihadu przeciwko USA i Europie
Zachodniej. Swoje poglady wygtasza réwniez podczas spotkan z muzulmanami

3 M.J. Chodkiewicz, Islam na Batkanach...

14 Jusuf Barczi¢ byl absolwentem teologii muzutmanskiej Uniwersytetu Muzutmanskiego w Medynie.
Zginat w wypadku drogowym koto Tuzli. W jego pogrzebie wzigto udziat ponad 3000 wahhabitow i ich sym-
patykow, w tym delegacja przedstawicieli tego radykalnego nurtu islamu z Austrii. Death of Bosnian Veha-
bities Leader, [online], ,,WAVE. International Youth Web Magazine” 2007, nr 6, http:/www.wavemagazine.
net [dostgp: 5V 2007].

15 A. Ceresnjes, R. Green, The Global Jihad Movement in Bosnia — A Time Bomb in the Heart of Europe,
[online], ,,MEMRI” z 22 czerwca 2012 r., http://www.memri.org [dostgp: 7 VII 2012].



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 57

w krajach europejskich, co przyczynia si¢ do zaciesnienia wigzi z radykalnymi is-
lamskimi $rodowiskami. Jego spotkania i seminaria w meczetach i centrach isla-
mu na Batkanach i w Europie Zachodniej sa nagrywane, a nastgpnie zamieszczane
w internecie!'®.

Rozprzestrzenianie si¢ wahhabickiej ideologii musi budzi¢ obawy. Wtadze w BiH
w lutym 2006 r. powotaty specjalng komisj¢ do zbadania przyznanych po wojnie praw
arabskim mudzahedinom!”. Miata ona rozpatrzy¢ przypadki naturalizowania okoto 1500
0sob. W wyniku prac komisji obywatelstwa BiH pozbawiono 367 radykatow. Wsrod
nich znalazt si¢ Husin Imad, uwazany powszechnie za jednego z przywodcow bosniac-
kich wahhabitow'®. Ich deportacji sprzeciwito sie jednak wielu Bo$niakéw. W 2006 r.
w Sarajewie doszto do zamieszek, gdy policja podjgta probe deportacji szesciu Arabow,
w tym pigciu posiadajacych juz bos$niackie obywatelstwo. Wydaje si¢ takze, ze miejsco-
we wladze coraz mniej aktywnie podchodzity do egzekwowania wyrokéw ekstradycji®®.

Z bosniackimi wahhabitami sympatyzuje Aktivna Islamska Omladina — AIO, (Ak-
tywna Mlodziez Muzulmanska). Idea utworzenia tej organizacji zrodzita si¢ wiosna 1995
r. wérod mtodych bosniackich bojownikdw jednostki, ktorg tworzyli glownie ochotnicy
z krajow arabskich, walczacy m.in. w El-Mudzahid. Stuzyt w niej Nezim Haradzi¢, uwa-
zany za tworcg AIO. Haradzi¢ w latach 90. XX wieku regularnie podrézowat do Arabii
Saudyjskiej. W wydanym w 1995 r. manife$cie AIO napisano m.in.: Celem jest zaloZenie
islamskiego panstwa w Bosni i Hercegowinie, ktore bedzie oparte wyltqcznie na zasadach
szariatu, a najlepszym jego wzorem jest Arabia Saudyjska. Aby mozna bylo osiqgnqc¢ ten
cel, trzeba zmienié system szkolny w BiH?.

Aktywna Mlodziez Muzulmanska jest najwigksza organizacja islamska w BiH.
Poczatkowo dziatata w srodkowej czgsci kraju. Siedziba naczelnych wiadz ugrupowania
stata si¢ Zenica, a biura oddziatéow i rad znajduja si¢ w Sarajewie, Visoko, Zavidovici,
Travniku i Bugojno. Niedlugo potem powotano kolejne rady w pozostatych czgéciach
kraju: w Tuzli, Velikej Kladusy, Mostarze, Malaju i Teszanj. Wszystkie tworzyly struktu-
re operacyjna odpowiedzialng za pracg w terenie. Organizacja kierowata Rada Centralna
na czele z przewodniczacym AIO. W sktad Rady Centralnej wchodzili przewodniczacy
rad terenowych, poszczegolnych departamentoéw i oddziatow. Jadro AIO tworzyli daw-

16 Tamze,

17 Pafistwowa Komisja ds. Rewizji Decyzji o Naturalizacji Obcych Obywateli weryfikowata zasad-
no$¢ przyznania obywatelstw Bosni i Hercegowiny w okresie od 6 kwietnia 1992 r. do 1 stycznia 2006 r.
Ch., Iranski przyczolek, ,Komandos” 1996, nr 9, s. 27; M. Janik, Bosnia nie chce juz mudzahedinéw, ,,Dzien-
nik” z 7 sierpnia 2007 r.; P. Szczerkowski, Bosnia wyrzuca terrorystow, ,,Gazeta Wyborcza” z 14—15 kwietnia
2007 r.; P. Szczerkowski, Bosnia zaczyna wyrzucaé arabskich weteranéw wojny domowej, ,,Gazeta Wyborcza”
z 17 grudnia 2007 r.

'8 Decyzja komisji nie oznaczata jeszcze ekstradycji. Na przyktad w marcu 2009 r. Husin Imad odwotat
si¢ od decyzji sadu do Trybunatu Konstytucyjnego. Oswiadczyl, ze w ojczystej Syrii czekaja go tortury, po-
niewaz jest tam $cigany za terroryzm, a wigc jego deportacja stanowitaby pogwatcenie praw cztowieka. Try-
bunat uznat jego argumenty i skierowat sprawg do sadu nizszej instancji. Na pomoc dawnym mudzahedinom
pospieszyly takze zagraniczne organizacje islamskie. Zamierzaty zapewni¢ nietykalnos¢ osobom zagrozonym
deportacja poprzez nadanie im statusu swoich przedstawicieli w Bosni i Hercegowinie. Zob. M. Chodun,
Koniec dzihadu, ,Newsweek” z 19 lipca 2009 1., s. 40-41; Rozpoczeto procedure deportacji mudzahedina, za:
PAP, ,,Biuletyn Prasowy ABW” z 8 pazdziernika 2008 r., dzial: Terroryzm.

1 Minister spraw wewngtrznych Muhidin Ali¢ o§wiadczyl, ze wigkszos¢ radykatéw pozostaje w ukryciu
i trudno ich odnalez¢. Zob. M. Zivanovié, Ljudska prava u Bosni i Hercegovini, Sarajewo 2008, Centrum Praw
Cztowieka Uniwersytetu w Sarajewie, s. 422-425.

2 Organizacja Aktivne Islamske Omladine, borci za eksteritorijalni talibanski district u Zenici i Alipasi-
nom Polju, Arhiva Dani 72, marzec 1998.
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ni miejscowi mudzahedini oraz mudzahedini z algierskiej Zbrojnej Grupy Islamskiej,
(Dzama’a al-Islamijja al-Musallaha, (fr.) Groupe Islamique Armé — GIA), ktorzy wal-
czyli w Bo$ni?'.

W sierpniu 1997 r. Ismet Fazli¢ zastapit Nezima Haradzicia na stanowisku prze-
wodniczacego. Po nim funkcje tg przejat Adnan Pezo, ktory stuzyt w tej samej jednostce
El-Mudzahid co Haradzi¢ i w drugiej potowie lat 90. byt rowniez przywddca organizacji
Vehabija zwiazanej z AIO?.

Migdzy 1997 r. a koncem 1998 r. powstato wiele nowych rad AIO — ich liczba
wzrosta do 26. Znacznie zwigkszyla si¢ tez liczba cztonkow i aktywistow, co wymusito
przeprowadzenie zmian organizacyjnych. W pazdzierniku 2000 r. siedziba naczelnych
wiladz organizacji zostata przeniesiona z Zenicy do Sarajewa, a w listopadzie tego same-
go roku Almir Foczo zastapit Adnana Pezo na stanowisku szefa organizacji. Pezo nadal
pozostawal w organizacji jedna z najwazniejszych postaci, uwazana za szara eminen-
cje. Oficjalnie odwotany ze stanowiska, wciaz uchodzit za lidera ksztattujacego bardziej
umiarkowany wizerunek organizacji. Najprawdopodobniej jednak utrzymywat kontakty
z radykalnymi organizacjami muzutmanskimi. Pojawiaty si¢ rowniez informacje o kon-
flikcie w AIO migdzy dwoma frakcjami: umiarkowang i radykalna. Na czele pierwszej
mialy sta¢ osoby zwiazane z Pezo, a druga reprezentowali: Muhammad Ikanovi¢, Samir
Imamovi¢ i Safet Kuduzovi¢. Przyczyna sporu staly si¢ fundusze wptywajace od czton-
kéw bosniackiej diaspory, szczeg6lnie austriackiej, ktore byly waznym zZrédlem finanso-
wania radykalnych ugrupowan w kraju.

W 1997 r. z organizacji odeszta grupa dziataczy, ktora utworzyta Stowarzysze-
nie Obywateli Al-Furkan. Na jego czele stanat Nermin Karadzi¢. W czerwcu tego roku
zinicjatywy saudyjskiego Swiatowego Zgromadzenia Mtodziezy Muzutmanskiej (World
Assembly of Muslim Youth — WAMY)? mlodziezowe organizacje w Bo$ni utworzyty
Rade Koordynacyjna. W kwietniu 2001 r. jeden z dziataczy AIO, Faruk Viszcia, zato-
7yt organizacje Islam Bosnia (Islamska Bosnia), bedaca filia Braci Muzutmanéw (Al
-Ichwan al-Muslimin). W 2002 r. cztonkowie organizacji: AIO, Al-Furkan i Islam Bosnia
protestowali wspolnie przed sarajewskim wigzieniem, aby nie dopusci¢ do ekstradycji
pigciu obywateli Algierii i jednego Jemenczyka podejrzanych o probg zorganizowania
zamachu na Ambasade USA w Sarajewie w 2001 r.

Cztonkowie AIO biora udzial w pracach komitetow miejskich, a takze prowadza
dziatalno$¢ za posrednictwem szesciu Mtodziezowych Centréw Kulturalnych (Omla-
dinski kulturni centri — OKC), znajdujacych si¢ w Tuzli, Zenicy, Zavidovici, Travniku,

2t S. Oluic, Radical Islam on Europe’s Frontier — Bosnia & Hercegovina, ,National Security and the

Future” 2009, nr. 1-2, s. 43—44.

2 Dziatacze Vehabiji skfaniaja sig¢ do purytanskiej i dogmatycznej interpretacji islamu, charakterystycz-
nej dla Arabii Saudyjskiej. W 2002 r. organizacja liczyta podobno 2-3 tys. cztonkéow. Obecnie ocenia sig, ze
jest ich okoto 3 tys. Liczbg sympatykow szacuje si¢ w przyblizeniu na 50 tys., czyli okoto 3 proc. ludnosci
Bosni i Hercegowiny. Uwaza sig, ze cztonkowie Vehabiji stali za probami zamachéw bombowych przeprowa-
dzonych w Sarajewie — w 2001 r. na ambasadg USA i w 2006 r. na bazg sit EUFOR. Zob. Batkany mogq sta¢
sie wylegarniq terrorystéw, [online], http://www.euroislam.pl [dostgp: 12 X1 2011].

% Swiatowe Zgromadzenie Mtodziezy Muzutmanskiej zrzesza wiele muzutmanskich organizacji mto-
dziezowych na catym $wiecie. Uczestniczy w corocznych zjazdach organizowanych przez Lige Swiata Mu-
zutmanskiego w miesiacu zu al-hidzdza, w dniach poprzedzajacych pielgrzymke. Kazdego roku dysponuje
wielomilionowym budzetem z datkow i darowizn, z ktorych finansuje programy dozywiania oraz budowg
szkot, sierocincow i meczetow, przy okazji propagujac wahhabicki nurt islamu. Od 1973 r. do 2005 r. fundusze
zgromadzenia zostaly zasilone kwota okoto 90 mld USD. Organizacja dziata w 57 krajach i przyznaje rocznie
5 tys. stypendiow mtodym ludziom.
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Sanskim Moste i Gornji Vakuf. Centra miaty wykreowac bardziej pozytywny wizerunek
organizacji, gldwnym bowiem celem OKC staly sig: o$wiata, kultura, sport, rekreacja
i opieka spoteczna. Oferuja one rowniez duzy wybdr literatury o radykalnej tresci. Poza
tym podczas obozow wypoczynkowych organizowanych przez OKC rekrutuja do AIO
uczniow i studentow, ktorym wpaja si¢ wahhabicka ideologig.

Wedtug informacji z 2003 r. mudzahedini z obywatelstwem BiH prowadzili okoto
10 obozdéw szkoleniowych, m.in. w Ostrozac, Travniku i Visoko. Podczas zaje¢ z mto-
dzieza uczyli ich podcinania gardet, stosowania technik terrorystycznych i uzywania
materiatdw wybuchowych. Pokazywano im rowniez filmy przedstawiajace okaleczanie
cial i egzekucje, ktore przeprowadzano w Czeczenii i BiH. O skutecznosci tego rodzaju
indoktrynacji §wiadczy morderstwo, do ktorego doszto w wiosce Kostajnica 24 grudnia
2002 r. Muzutmanski fanatyk Muamer Topalovi¢ zabit trzech wspotwyznawcow, gdyz,
jego zdaniem, byli niewystarczajaco religijni. Z informacji udzielonych przez jego ojca
wynikato, ze syn, ktory byt kucharzem w jednym z obozéw AlO, regularnie uczestniczyt
w spotkaniach wahhabitow, a takze dziatal w organizacji humanitarnej Al-Furkan?.

Niektore zrodta podawaty, ze AIO utworzyta komoérke o nazwie Kvadrat zajmujaca
si¢ szkoleniem, glownie sierot, w sztuce zabijania. Czg$¢ mlodych bojownikéw byta
prawdopodobnie szkolona w obozach w poéinocnej, tureckiej, czgSci Cypru, a nastgp-
nie dziatala w potudniowej Serbii i uczestniczyta w walkach w Czeczenii®®. Podobno
Kvadrat utrzymywat kontakty z Abu Talatem al-Maalim, bytym dowddca El-Mudzahid
w Zenicy?.

Gloéwnym czasopismem miodych radykatow zwiazanych z AIO jest dwutygodnik
»Saff” (,,Szereg”). Magazyn na swoich tamach czgsto zamieszcza wywiady z wahhabi-
tami i artykuly zawierajace antyzachodnie i antyamerykanskie tre$ci.

Za jednego z waznych dziataczy AIO i1 duchowego przywodce bosniackich
wahhabitow uznaje si¢ Nezima Halilovicia alias Muderis, imama meczetu krola Fahda
w Sarajewie. Na poczatku wojny domowej byt on komendantem oddziatu mudzahe-
dinéw pod Konicem. Zwrodcit na siebie uwage, gloszac radykalne hasta, m.in.: Prosze
Allaha, Zeby ta wojna przetrwata pokolenia, zeby oczysci¢ ten lud lub: Zwyciestwo albo
Smierc¢ — decyzja nalezy do nas. Halilovi¢ cieszy si¢ opinia jednego z najwigkszych au-
torytetow religijnych, nie tylko w Bosni, lecz takze w krajach arabskich. Podobno dar-
czyncy z Arabii Saudyjskiej wymagajg od potencjalnych odbiorcow udzielanej pomocy
akceptacji ze strony Halilovicia?’.

Organizacje muzulmanskie w BiH sa finansowane przez Iran, Arabi¢ Saudyjska,
Kuwejt i ZEA. Oblicza sig, ze do 2003 r. AIO otrzymywala z zagranicy okoto 5 min
USD rocznie. Pienigdze mialy by¢ przekazywane m.in. za posrednictwem wspomnianej
juz saudyjskiej fundacji Al-Haramajn. Ponadto AIO utrzymuje kontakty z Muzutman-
ska Organizacja Humanitarng — Milosierdzie (Merhamet)?®, ktora jest wspierana przez

2 Saudyjska organizacja charytatywna, ktorej w 2002 r. zakazano dziatalnosci w BiH.

% J. Elsésser, Jak dzihad przybyt do Europy..., s. 196-198.

26 Abu Talat al-Maali byt weteranem wojny w Afganistanie. W latach 90. XX wieku Amerykanie oskar-
zyli go o przygotowanie zamachow na uczestnikow szczytu w Sarajewie, na ktorym zostat podpisany Pakt
Stabilizacyjny dla Batkanow. Wedtug innych zrodet byt podejrzewany o planowanie atakow terrorystycznych
na amerykanskie bazy w Niemczech. Na wyrazne Zzadanie USA zostat wowczas wydalony z Bo$ni. Po roku,
za wiedza Sarajewa, wrocit do Boséni, po kilku miesiacach musiat jednak ponownie wyjecha¢. Zob. P. Bein,
NATO na Batkanach, [online], http://piotrbein.files.wordpress.com, s. 529, 531-532, 540 [dostgp: 17 X12011].

2 W. Mayer, Pigta kolumna..., s. 30-31.

2 Bos$niacki Merhamet zostal zalozony w 1913 r. w celu wspierania ubogiej ludno$ci muzutmanskie;j.
W 1946 r. organizacja zostata reaktywowana, ale dziatalno$¢ rozpoczgta dopiero od poczatku lat 90. XX wie-
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Iran. Nieoficjalnym celem Merhamet jest m.in. szerzenie iranskich wptywow wsrod mu-
zutmanskich wspdlnot na Batkanach. O ile fundacja Al-Haramajn zostata zmuszona do
zaprzestania dziatalnosci w BiH, to Merhamet bez przeszkod finansuje AIO?. Dzieki
otrzymanym funduszom AIO mogta werbowaé nowych cztonkow, na przyktad oferujac
300 KM?3® miesiecznie studentom (okoto 150 EUR) za zapuszczenie brody lub 700 KM
miodym malzenstwom, jezeli zona zgodzita si¢ nosi¢ chuste. Organizacja przyznawata
réwniez stypendia uczniom, udzielata korzystnych pozyczek w Sehin-Bank i zapew-
niata lepsza opicke w miejskim szpitalu w Sarajewie. Najwazniejsze byto jednak to,
ze czlonkowie AIO nie trafiali na listy bezrobotnych, poniewaz wszyscy otrzymywali
zatrudnienie.

Latem 2006 r. AIO sporzadzita list¢ ponad 200 0s6b uznanych za ,,przeciwnikow
islamu”. Podstawa tego dziatania byta fatwa wydana przez radykalnych imamow dot.
rozrachunku z osobami znanymi z liberalnych pogladow, ktére umieszczono na wyka-
zie. W teksécie mozna znalez¢ odwotania do ksiazki Maalim fi at tarik (Kamienie milo-
we) autorstwa Sajjida Kutba. Ten ideolog Braci Muzulmanow glosit upadek $wiata islamu
z powodu obecnosci fatszywych muzulmandw, ktdrzy niszcza wiarg od Srodka. Listg AIO
otwierat redaktor naczelny dziennika ,,Slobodna Bosna” (,,Wolna Bo$nia) Senad Avdic,
ktoremu zarzucono krytyczny stosunek do przywodcy bosniackich muzutmanéw — reis
ul-ulemy Mustafy efendi Cericia oraz publikowanie artykutow dotyczacych radykalnych
organizacji muzutmanskich i ugrupowan o charakterze terrorystycznym na terenie BiH.
Na drugim miejscu znalazt si¢ przewodniczacy Partii Socjaldemokratycznej (Socijaldemo-
kratska Partija Bosne i Hercegovine — SDP) Zlatko Lagumdzija, a na trzecim — z powodu
dystansowania si¢ od prawicowego skrzydta partii i opdzniania zmian w ustawodawstwie
BiH — przewodniczacy Partii Akcji Demokratycznej (Stranka demokratske akcije — SDA)
Sulejman Tihié. Na liscie znalezli si¢ rowniez: Bakir Hadziomerovié, urzednik i dzienni-
karz federalnej telewizji BiH, Esad Hacimovi¢, naczelnik gminy Tuzla, Mehmed Pargan
ze ,,Slobodna Bosna” i Avdo Avdi¢ z dziennika ,,Oslobodjenje” (,,Wyzwolenie”). Osobom
wpisanym na list¢ grozono uznaniem ich za winnych zdrady stanu i surowymi karami
w przypadku dalszego krytycznego wypowiadania si¢ na temat wiary, przywodcy religij-
nego kraju, dziatalno$ci Wsp6lnoty Muzulmanskiej, terroryzmu itp.>!

W bosniackiej prasie odnotowano dwa przypadki grozb skierowanych do oséb z li-
sty. Pierwszy dotyczyt Sulejmana Tihicia, ktory wbrew gltosom prawicowej frakcji SDA
i ,,prawdziwych” muzulmanow, wyrazit zgode na wystanie kontyngentu wojskowego
BiH do Iraku i Afganistanu. Opowiedziat sig¢ rowniez za utworzeniem Republiki Serb-
skiej, przez co odstapit od polityki mtodych muzulmanoéw. Stato si¢ to jedna z przyczyn
rozbicia szeregdw SDA, ktora przestata cieszy¢ si¢ takim poparciem, jak za zycia Aliji
Izetbegovicia. Druga wzmianka dotyczyta Avdo Avdicia, ktéremu grozono $miercig za
zdradg islamu. Policji nie udato si¢ ustali¢ autora przekazywanych telefonicznie grozb,

ku, korzystajac z duzych subwencji otrzymywanych z krajow muzutmanskich, przede wszystkim z Iranu.
Realizuje m.in. projekty o charakterze o§wiatowym, spotecznym i zdrowotnym, stawiajac sobie za gtowny cel
szerzenie islamu. Zob. http://www.merhamet.co.ba [dostgp: 23 XII 2008].

2 W latach 2002-2003 Al-Haramajn i podobnym jej organizacjom zakazano dziatalnosci w Bo$ni i Her-
cegowinie, niektore z nich jednak reaktywowaty swoja dziatalnosé¢, niekiedy pod zmieniona nazwa. Fundacja
Al-Haramajn co roku rozdziela 50 mln USD za posrednictwem swoich 50 oddziatow znajdujacych si¢ na
calym $wiecie, a jej obecne inwestycje opiewaja na ponad 300 min USD.

3 Walutg Bosni jest marka (BAM), ale powszechnie uzywa sig skrotu KM — przyp. red.

31 Na temat grozb kierowanych przez AIO pod adresem umiarkowanych i liberalnych intelektualistow,
a takze przedstawicieli administracji informowaty w 2006 r. bo$niackie media.
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ale wskazano na mozliwo$¢ inwigilowania dziennikarza przez mieszkajacego w Tuzli*?
dziatacza AIO pochodzacego z jednego z krajow arabskich.

W 2010 r. wladze BiH przystapity do dziatan skierowanych przeciwko islamskim
radykatom. Byt to jeden z warunkéw UE zniesienia obowiazku wizowego dla oby-
wateli BiH. W lutym 2010 r. bosniackie sity bezpieczenstwa przeprowadzily operacje
w Gornjej Maoczy, gdzie po zakonczeniu wojny domowej w 1995 r. osiedlito si¢ wielu
muzulmanskich ochotnikéw. Aresztowano m.in. siedmiu cztonkéw miejscowej gminy
wahhabickiej, a wsrdd nich ich przywddce Nusreta Imamovicia. Naglo$niona przez me-
dia akcja spowodowata wzrost zainteresowania radykalnym islamem?? i przysporzyta
sympatii islamskim radykatom, ktorzy na przetomie marca i kwietnia 2010 r. w naj-
wigkszych miastach BiH przeprowadzili akcje propagujace islam w jego ortodoksyjnym
nurcie. Przedstawiciele srodowiska wahhabickiego, w tym konwertyci — Niemiec Abu
Adam (Sven Lau) i Grek Abu Ali (Effstatioss Tsioniss), odbyli cykl spotkan z mlodzieza
w Sarajewie, Zenicy, Tuzli, Biha¢u i Travniku.

Na poczatku maja 2010 r. aresztowano w Tuzli dwoch wahhabitow — Maksima Bozi-
cia (znanego tez jako Mirza Gradascevi¢ lub Abu Muhammad) i Enesa Sejarnicia, podej-
rzewanych o przygotowywanie zamachu terrorystycznego. W dniu 27 czerwca 2010 r.
w Bugojno przed komenda policji w centrum miasta eksplodowata bomba. W wyniku eks-
plozji zginat policjant, a pie¢ 0s6b zostato rannych**. Po zamachu aresztowano pigciu wahha-
bitow: Dzamala Tajugicia, Nermina Avdibasicia, Nasera Palislamovicia, Adnana Haracicia
i Harisa Causevicia. Ten ostatni od razu przyznat si¢ do przeprowadzenia ataku, aby zapo-
biec rozszerzeniu $ledztwa na inne osoby lub organizacje®. Wedtug policji organizatorem
zamachu byt prawdopodobnie Naser Palislamovi¢, wyznawca radykalnej ideologii takfiru®.
Podczas $ledztwa w poblizu Bugojno odkryto duzy sktad materiatéw wybuchowych i broni,
w tym pociskow rakietowych. Znajdowaly si¢ one w plastikowych beczkach, zakopanych
w ziemi na terenie opuszczonej kopalni. Sledztwo zwiazane z ta grupa ekstremistow,
na czele ktorej stal Rijad Rustempaszi¢, wykazato, ze planowali oni przeprowadze-
nie terrorystycznych atakéw na budynki rzadowe w BiH, na zotnierzy sit zbrojnych,
ktorzy mieli wyjecha¢ do Afganistanu, na chorwackich uchodzcdéw powracajacych do
BiH oraz zomierzy EUFOR.

32

Oddziat AIO dziatajacy w Tuzli byt jednym z najsilniejszych i nie podlegat kontroli miejscowych
i migdzynarodowych sit policyjnych oraz stuzb specjalnych, podobnie jak oddziat dziatajacy w Dystrykcie
Brczko. Z kolei najaktywniejsza grupa AIO zwiazana z wahhabitami dziatata w Straszanji i Banovici, gdzie
religijni radykatowie zasiadali w lokalnych wtadzach.

3 Wielka policyjna obtawa na bosniackich islamistéw, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 3 lutego 2010 r.

3 Atak byl zwiazany z obchodzonymi w tym dniu centralnymi uroczysto$ciami 500. rocznicy muzut-
manskiego §wigta Ajvatovic, do ktérego radykatowie maja krytyczny stosunek. Swigto jest zwiazane z legenda
dotyczaca rozpadnigcia si¢ na dwie czgsci duzej skaly, ktora przeszkadzata w budowie wodociagu do miej-
scowosci Prusac. Cud nastapit w wyniku modtéw poboznego muzutmanina. Z tej okazji co roku odbywaja
si¢ uroczyste pochody. Zob. Napad terrorystyczny na posterunek policji w m. Bugojno, ,,Oslobodenje” z 28
czerwca 2010 r.; To klasyczny akt terrorystyczny, ,,Dnevni Avaz” z 29 czerwca 2010 r.

3 Grupa wahhabitow, do ktorej nalezat Causevi¢, utrzymywala zwiazki z innymi ekstremistami —
R. (Rijadem) Rustempasziciem, A. Handziciem i E. Veliciem, ktorzy juz wczesniej zostali oskarzeni o dzia-
talnos¢ terrorystyczna. Zob. F. Alispahié¢, Ko je kriv za zboin u Bugojnu!?, [online], http://www.islambosna.
ba, [dostegp 2 VII 2010].

3 Ideologia takfiru glosi konieczno$¢ izolowania sig od bezboznego spoteczenstwa, wyraza catkowity
sprzeciw wobec obowiazujacego porzadku panstwowego i konieczno$¢ zaprowadzenia boskiego porzadku na
$wiecie. Jej zwolennicy oskarzali innych, niepodzielajacych ich pogladow muzulmanéw o niewiarg i naka-
zywali prawdziwym wyznawcom Allaha emigracjg i walkg z bezboznikami, ktéra sprowadzata sig czgsto do
atakow brutalnej przemocy. W 1971 r. pod przywodztwem Szukriego Ahmeda Mustafy w Egipcie powstata
organizacja Takfir wa al-Hidzra (Oskarzenie o Bezboznos¢ i Wywedrowanie) .
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W pazdzierniku 2010 r. wahhabici oskarzyli przewodniczacego Partii Akcji De-
mokratycznej Zlatka Lagumdzije (znanego z krytycznego stosunku do radykalizacji
zycia religijnego w Bos$ni) o probg wywotania konfliktu z muzutmanami, ktorzy zyja
zgodnie z zasadami szariatu. Przedstawiciele muzutmanskich radykatow stwierdzili, ze
polityk w wywiadzie udzielonym dziennikowi ,,The Times” nawotywatl do fizycznego
przesladowania wahhabitow i uruchomienia procedur panstwowych umozliwiajacych
wyniszczenie lub deportacje tej czgsci bosniackiego spoteczenstwa. Zdaniem dziataczy
wahhabickiego ruchu wywiad wynikatl z anglo-amerykanskiej i antymuzutmanskiej pro-
pagandy i byt wezwaniem do linczu®’.

Takze w serbskiej prowincji Sandzak®® dochodzitlo do incydentéw z udzia-
fem wahhabitow, ktorzy sita probowali przeja¢ gtdéwny meczet w stolicy regionu
(Novi Pazar), policja jednak udaremnita im ten zamiar. W marcu 2007 r. w gorskim
masywie Ninanji w powiecie Sjenica sily bezpieczenstwa odkryly obdz i jaskinig,
w ktorej wahhabici nauczali swojej ideologii oraz prowadzili szkolenia wojskowe.
Znaleziono m.in. duze ilosci materiatow wybuchowych, zapalnikow, broni, amunicji
réznego kalibru, mundury, sprzet sanitarny i materiaty propagandowe®. Radykatowie
z Sandzaku sa przewaznie absolwentami sarajewskich szkét teologicznych oraz re-
prezentantami srodowiska wahhabickiego. Pod koniec czerwca 2010 r. sad apelacyjny
w Belgradzie obnizyt wyroki wigzienia pazarskim radykatom, ktérzy w 2007 r. probo-
wali przeja¢ meczet w miescie. Jednoczesnie procesy sadowe islamskich ekstremistow
w latach 2007-2009 znacznie zredukowaty ich wptywy, do czego przyczynita si¢ row-
niez ucieczka radykatow do sasiednich panstw*.

Na ograniczenie wptywow islamskich radykatow miata wptyw integracja muzut-
mandéw Sandzaku. W grudniu 2009 r. w tej prowincji powstalo bosniackie stowarzy-
szenie Wspoélnota Kulturowa Bosni (Bosanska kulturna zajednica — BKZ), ktére pod
przewodnictwem gtownego muftiego Serbii Muamara Zukorlicia zwycigzyto w czerwcu
2010 r. w wyborach do narodowej Rady Bos$niakow w Novi Pazar. Uzyskato ono wspar-
cie Wspolnoty Muzutmanskiej w BiH. Stowarzyszenie popart tez Bakir Izetbegovié, syn
bylego prezydenta BiH Aliji Izetbegovicia, jeden z lideréw Partii Akcji Demokratyczne;j
— partii bo$niackich muzutmanéw.

31 Wahhabici w BiH oskarzajq przewodniczqcego SDP o podzeganie do przemocy, [online], http://www.

dnevni-list.ba [dostgp: 17 X 2010].

% Prowincja Sandzak (,,sandzak” oznaczal jednostkg administracyjna w Imperium Osmanskim, ale
w jezyku serbsko-chorwackim zostat zaadaptowany jako nazwa wilasna) jest podzielona pomigdzy Serbig
i Czarnogorg. Sktada si¢ z 12 merostw: 6 z nich znajduje si¢ w Serbii (Novi Pazar, Tutin, Sjenica, Prijepolje,
Nova Varosz, Priboj) i 6 w Czarnogorze (Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica, Plav, Rozaje). Stolica
regionu jest Novi Pazar. Liczy on ponad 600 tys. mieszkancow, w tym okoto 70 proc. to wyznawcy islamu.
Podczas bombardowan Serbii w marcu i kwietniu 1999 r., dokonywanych przez lotnictwo NATO, okoto 20
tys. osob, gléwnie z serbskiej czgsci Sandzaku, uciekto do Bosni, natomiast do prowincji przybyli uciekinierzy
z Kosowa, ktorzy trafili gléwnie do czarnogorskiej czgsci prowincji zwanej Sandzaklija. Zob. K. Morrisom,
Political and Religious Conflict in the Sandzak, [online], Balkans Series 08/13, Advanced Research and As-
sessment Group, Defence Academy of the United Kingdom, http://en.wikipedia.org [dostep: 11 12013].

3 Aresztowano wowczas czterech cztonkéw grupy: Mirsada Prenticia, Fuada Hodzicia, Vahida Vejse-
lovicia i Senada Vejselovicia. Piatej osobie udato sig¢ zbiec. Byt to Ismail Prenti¢, przywodca miejscowych
wahhabitow, podejrzewany o rekrutowanie terrorystow i ich szkolenie. Kika tygodni pozniej jego dom zo-
stal otoczony przez serbska specjalna jednostke antyterrorystyczna. Podczas wymiany ognia Prenti¢ zginat,
a dwoch jego wspotpracownikoéw zatrzymano. Wahabi Training Camp discovered, American Council for Ko-
sowo, [online], http://www.savekosovo.org [dostep: 19 III 2007]; K. Zuchowicz, Serbia rozprawia si¢ z islami-
stami, ,,Rzeczpospolita” z 9 wrzesnia 2009 r.

4 A. Skieterska, Dwa islamy walczq o Sandzak, ,,Gazeta Wyborcza” z 13 lipca 2007 .
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W dniu 28 pazdziernika 2011 r. Mevlid Jaszarevi¢ alias Abdurrahman, wahhabita z
Sandzaku, ostrzelat z broni automatycznej ambasade USA w Sarajewie. Przed zamachem
mieszkat w Gornjej Maoczy, w zwiazku z czym tamtejsza wspolnota wahhabicka byta
podejrzewana o przygotowanie zamachu. W wyniku wymiany ognia z policja Jaszarevi¢
zostat ranny. Wczesniej wielokrotnie przyjezdzat do BiH na spotkania z miejscowymi
radykatami. Atak na ambasade wywotat parlamentarna dyskusje w BiH na temat zagro-
zenia bezpieczenstwa kraju ze strony religijnych ekstremistow. Stuzbom bezpieczenstwa
zarzucono bagatelizowanie ich obecnos$ci na terenie kraju®.

W lutym 2013 r. Nusret Imamovic¢ i Bilal Bosni¢ zorganizowali w Tuzli konferen-
cje pod nazwa Doskonalosé¢ szariatu i szkodliwos¢ demokracji, podczas ktorej podkre-
slano wyjatkowos$¢ prawa boskiego jako jedynego mozliwego do przyjgcia przez ludz-
kos¢. Dlatego tez celem muzutmanéw w BiH powinno by¢ dazenie do wprowadzenia
szariatu. Jesli nie da sig tego uczyni¢ dobrowolnie, praca u podstaw, to prawo koraniczne
powinno zosta¢ narzucone spoteczenstwu sita. Zanim jednak do tego dojdzie, juz teraz
bosniaccy Serbowie (prawostawni) i Chorwaci (katolicy) powinni ptaci¢ raz w roku po-
datek pogtéwny (dzizja) w wysokosci 10 proc. posiadanego majatku*?.

Z wahhabitami w BiH i Sandzaku sa zwiazani znani islamscy radykatowie miesz-
kajacy w Austrii — Mohammad Porcza i Nedzad Balkan alias Abu Mohammad, kazno-
dzieja meczetu At-Tawhid w Wiedniu. Ten drugi jest zatozycielem wirtualnej organizacji
Kelimetul Hakk. Zarzadzany przez niego portal: www.kelimetul-haqq.org koncentruje
si¢ na interpretacji Koranu, sunny i szariatu w duchu radykalnego islamu oraz kwestiach
zwigzanych z dzihadem. Wedtug niektorych opinii Balkan stat si¢ symbolem umigdzy-
narodowienia bo$niackiego wahhabizmu®. Innym tego przyktadem moze by¢ Moham-
mad Merah, zamachowiec z Tuluzy, ktory w ciagu kilku dni (11, 15 1 19 marca 2012 r.)
zastrzelil siedem os6b. Miat on przebywac na terenie BiH w obozie prowadzonym przez
organizacje Poziv u Raj, wspotpracujaca z noszacym tg sama nazweg ugrupowaniem
dziatajacym w Niemczech, ktorego przywodca jest konwertyta i radykalny kaznodzieja
Pierre Vogel alias Abu Hamza*.

Religijno-etniczny charakter wojny o niepodleglos¢ Kosowa

Eskalacja walk w Kosowie i atak wojsk NATO wiosna 1999 r. mialy istotny wplyw
na dziatalno$¢ Wyzwolenczej Armii Kosowa (Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) oraz
znajdujacych si¢ w jej szeregach muzulmanskich ochotnikdéw. Fundamentali$ci staneli
przed koniecznoscia reakcji na potezne wsparcie kosowskich rebeliantow — takze zbroj-
ne — przez zachodnie stuzby wywiadowcze, ktdre jednak uzalezniaty swoja pomoc od
oczyszczenia szeregdw UCK z ekstremistow. Przywddcy UCK, nie checac pozbawiaé al-

4 W grudniu 2012 r. Mevlid Jaszarevi¢ zostat skazany na 18 lat wigzienia. Jego dwaj wspolnicy, rOwniez

wahhabici, ktorych oskarzono o udzielenie Jaszareviciowi pomocy w zdobyciu broni i przygotowaniu ataku,
zostali uniewinnieni. Strzelaf z Kalasznikowa do ambasady USA. Trafit go snajper, [online], TVN24.pl, http:/
www.tvn24.pl [dostep: 28 X 2011].

2 www.putvjernika.com, Zadnje vijesti [dostgp 1 I1I 2013].

A Alic, Muhammad Porca: The Man Behind Bosnia’s Wahhabi Movement, [online], ,,Militant Leader-
ship Monitor, The Jamestown Foundation” 2010, t. 1, nr 7 [dostgp: 25 111 2012]; A. Alic, Nedzad Balkan: The
Face of Southeastern Europe s Newest Radical Threat, [online], ,,Militant Leadership Monitor, The Jamestown
Foundation” 2011, t. 2, nr 1 [dostgp: 25 V 2012].

4 A. Ceresnjes, R. Green, The Global Jihad Movement..., s.10.
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banskich braci pomocy Zachodu, postanowili podja¢ tymczasowa wspotpracg z NATO,
a przynajmniej tolerowac¢ obecno$¢ przedstawicieli organizacji w krajach batkanskich
i wspolprace z Albanczykami®.

Wyzwolencza Armia Kosowa rozbudowywala swoje szeregi i wchlaniata wiele
jednostek kontrolowanych i finansowanych przez amerykanskie, niemieckie, brytyjskie
i chorwackie stuzby wywiadowcze. Od momentu powstania w 1992 r. UCK angazowa-
fa si¢ tez w przejecie kontroli nad przemytniczym szlakiem broni i narkotykéw, prze-
biegajacym przez potudniowo-zachodnig czg¢$¢ Kosowa. W jej strukturach znalazto sig
wiele klanowych grup zbrojnych stawiajacych sobie za cel utworzenie tzw. Wielkiej
Albanii. Wspierana przez NATO Wyzwolencza Armia Kosowa nie miata jednorodnej
kadry kierowniczej. Pod koniec kwietnia 1999 r. jej dowoddca zostat Agim Ceku, chor-
wacki generat pochodzenia albanskiego, ktory wprowadzit dowddztwo ztozone gltownie
z weteranow chorwackich sit zbrojnych. Miejscowe kierownictwo sit zbrojnych, pocho-
dzace z centrum Kosowa i ztozone z bytych bo$niacko-muzulmanskich mudzahedinéw,
zostato pozbawione wiadzy. Muzulmanskie oddzialy, ktore zeszty do podziemia, byty
ztozone gtdwnie z albanskich weteranéw bosniackiej Dywizji Handzar (Sztylet)*. Zo-
staty one skierowane na tereny Albanii pozostajace pod kontrola rodziny bylego prezy-
denta Salego Beriszy. Sponsorowane przez NATO oddziaty UCK, liczace 25-30 tys.
bojownikdow, funkcjonowaly obok tajnych fundamentalistycznych komérek ztozonych
z ochotnikéw pochodzacych z Europy Zachodniej oraz Albanczykow, Turkdw i obywa-
teli panstw Afryki Poéinocnej. Ich rekrutacja zajmowali si¢ przebywajacy w Europie Za-
chodniej przywodcy fundamentalistow, sprzymierzeni z Osama bin Ladenem i Ajmanem
az-Zawahirim?’.

Mudzahedini nawiazali bliskie kontakty z klanami z okolic Drenicy, miejscowosci
potozonej w centrum Kosowa, gdzie powstata UCK, w tym takze z jednym z jej do-
wodcow Sulejmanem Selimim alias Suttan, pochodzacym z tego regionu. Fundamenta-
lisci oprocz walk z sitami serbskimi, w ktdrych poniesli znaczne straty, podjeli starania
o ,,wyrwanie Kosowa z rak niemuzulmanow”, co miato nastapi¢ po zakonczeniu kon-
frontacji W celu realizacji tych zamiaréw oraz finansowego wsparcia walk, zwlaszcza
dziatan prowadzonych przez elitarna jednostke zrzeszajaca ponad 500 arabskich mu-
dzahedinow, utworzono okoto 20 dobroczynnych fundacji i organizacji humanitarnych.
Powstate organizacje pomocowe finansowaty szkolenie, uzbrojenie i zaopatrzenie wy-
branych jednostek UCK, a takze zajmowaly si¢ przerzutem ochotnikéw do islamskich
oddziatéw na Batkanach*.

W lipcu 1998 r. podczas wspdlnej operacji amerykanskich stuzb specjalnych i UCK
w Albanii rozbito siatkg Egipskiego Islamskiego Dzihadu w Tiranie i Elbasan. W obawie
przed zamachem zawieszono w tym czasie funkcjonowanie ambasady USA w Tiranie.
Czterech z zatrzymanych cztonkéw ugrupowania — Szawki Salam Aftija, Ahmad Salih,

4 J. Elsésser, Jak dzihad..., s. 161-166.

4% W 1943 r. Niemcy utworzyli 113. Dywizjg¢ SS Handzar. W jej sktad wchodzili bo$niaccy muzutmanie.
Podczas wojny domowej w BiH powstata muzutmanska jednostka, ktora przejeta t¢ nazwg. K.M. Mallmann,
M. Ciippers, Potksiezyc i swastyka. Il Rzesza a swiat arabski, Warszawa 2009, Bellona, s. 237-243; K. Zdul-
ski, Il Rzesza a swiat islamu, £.6dz 2009, Ibidem, s. 148-157.

47 P. Bein, NATO na Batkanach...,s. 547-571.

4% Ch. Deliso, The Coming Balkan Caliphate: The Threat of Radical Islam to Europe and the West, We-
stport, Ct.—London 2007, Praeger Security International, s. 41-43, 53-54; Albanian Terrorism and Organized
Crime in Kosowo and Metohija, [online], Belgrad 2003, Security Information Agency, http://www.kosovo.net/
albterrorism.html [dostgp: 28 11 2009].
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Muhammad Hasan Tita i Ahmed Ibrahim an-Naggar — zostato deportowanych do Egiptu.
Dwoch z nich sad w Kairze skazat na kare $mierci za dziatalno$¢ terrorystyczna. Rozbi-
ta siatka zajmowata si¢ m.in. fatszowaniem dokumentow. Na jej czele stat An-Naggar,
ktory do Albanii przyjechat jako pracownik organizacji charytatywnej Al-Haramajn®.

W poczatkach kwietnia 1999 r. Muhammad az-Zawabhiri, brat Ajmana, zatozyt
w Albanii wahhabicki Komitet Akcji Militarnej. Do zadan komitetu nalezato czuwanie
nad przygotowywaniem jednostek zdolnych do przeprowadzenia dziatan zbrojnych i ter-
rorystycznych na terenach znajdujacych si¢ pod serbska kontrola. W poczatkach maja
1999 r. do Albanii przybyta grupa 175 jemenskich mudzahedindéw, a druga 200-oso-
bowa — ktdrej trzon tworzyli afganscy weterani oraz terroryS$ci zwolnieni z wigzienia
w Sanie — przygotowywata si¢ do wyjazdu do Kosowa. Tajne komodrki powstawaty
réowniez w innych krajach batkanskich, w Kosowie byty umiejscowione w szeregach
UCK. Podstawa oddziatow Az-Zawahiriego byta stacjonujaca koto Korce i Podgrade
w potudniowo-wschodniej Albanii grupa 500 bezgranicznie oddanych Bin Ladenowi bo-
jownikoéw. W Tropje, rodzinnym miescie Beriszy potozonym w potnocnej czgsci Alba-
nii, znajdowala si¢ baza fundamentalistow z Saudyjczykami i Egipcjanami podlegajacy-
mi Muhammadowi az-Zawahiriemu. Dowddcy UCK otwarcie zaczeli mowié o arabskiej
solidarno$ci. Gani Sylaj, wysoki ranga dowodca UCK z pdtnocnej Albanii, zaapelowat
do arabskich i muzutmanskich braci, aby udzielili kosowskim Albanczykom militarnej
i politycznej pomocy*’.

W marcu 2004 r. doszto do pogromu serbskiej ludnosci zamieszkatej w Kosowie®'.
Jego sprawcami byli cztonkowie dwoch organizacji mudzahedinéw: Czarnych Ortow
i Islamskich Wojownikéw. Muzutmanskie organizacje humanitarne miaty wspieraé te
akcje finansowo, logistycznie i operacyjnie. Ze zbrodnia taczono Ekrema Avdicia alias
Erkem Avdija, okre$lanego mianem przywodcy Al-Kaidy w Kosowie. Z kolei inny mu-
dzahedin, Samedin Xhezairi (Dzezairi), organizowat ataki na ludnos¢ serbska w Prizren
i Uroszevacu. Rowniez jemu zarzuca si¢ zwiazki z Al-Kaida. Wedtug Isajeta Bekiri,
szefa Frontu Albanskiego Zjednoczenia Narodowego (FBKSh) z siedziba w Tiranie,
w albanskiej ojczyznie za islamskimi terrorystami opowiada si¢ caty polityczny esta-
blishment. Srodki finansowe w wysokosci 60 min USD miata zgromadzi¢ albanska dia-
spora, przede wszystkim w USA. Bekiri kategorycznie zaprzeczyl zwiazkom kosow-
skich muzutmanéw z Al-Kaida i arabskimi mudzahedinami. Przecza jednak temu hasta,
ktdére na poczatku 2008 r. mozna byto przeczytaé¢ w Kosowie w wielu publicznych miej-
scach: Al Qaeda, Bin Laden czy Al Qaedas al Xhihad, ktore zawsze byly sygnowane
skrotem ,,AKS” (Armata Kombetare Shqipetare — Albanska Armia Narodowa). Rownie
wymowny jest fakt, ze AKSh do niedawna prowadzita biura w Amsterdamie i Rotter-
damie wspolnie z saudyjska fundacja Al-Haramajn, ktorej dziatalnos¢ zostata zakazana
w USA ze wzgledu na sponsorowanie terroryzmu®2,

49

X. Raufer, Atlas..., s. 107-108; Y. Bodansky, Osama bin Laden cziowiek, ktory wypowiedzial wojne
Ameryce, Warszawa 2001, Proszynski i S-ka, s. 207-210.

0 J. Elsésser, Jak dzihad..., s. 167-170; Y. Bodansky, Osama bin Laden..., s. 317-321.

31 W dniu 17 marca 2004 r. doszto do tzw. pogromu marcowego. Jego bezposredniq przyczyna byto
utopienie si¢ dzien wezesniej trojki albanskich dzieci w rzece Ibar we wsi Cabra k. Kosowskiej Mitrovicy.
Ludno$¢ albanska obciazyta wina spoteczno$¢ serbska. Wiec przeksztalcit si¢ w zamieszki. Padty hasta czystek
etnicznych, a nastgpnego dnia na terenie Kosowa i Metohiji okoto 60 tys. Albanczykéw wystapito przeciwko
Serbom. Rozruchy trwaty nieprzerwanie do 25 marca. Zgingto 19 Serbow, wypedzono 4 tys. serbskich miesz-
kancow, spladrowano okoto 30 cerkwi i zniszczono 800 serbskich domow. Zob. http://www.parafia-swietego-
jerzego.pl [dostgp: 16 11 2013].

2 J. Elsésser, Jak dzihad..., s. 170-172.
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W 2004 r. oraz 2006 r. wiadze albanskie skonfiskowaly nieruchomosci nalezace
do saudyjskiego biznesmena Jasina Abdullaha al-Kadiego, wspierajacego finansowo
Al-Kaide®® w latach 90. XX wieku. Al-Kadi kierowat saudyjska organizacja charytatyw-
na Muwaffak, ktéra m.in. finansowata bojownikow islamskich podczas wojny w Bo-
$ni. Nalezaca do Al-Kadiego firma Karavan Construction z siedziba w Tiranie miata
wprowadzi¢ do obrotu ponad 10 mln USD pochodzacych z dziatalno$ci przestepcze;.
Saudyjczyka pozbawiono kilku mieszkan, sklepow, bardw, domu i dziatki o powierzchni
2 hektaréw. Zajgto takze mienie jego wspOlpracownika i partnera handlowego — Abdula
Latifa Saliha, majacego podwdjne obywatelstwo: jordanskie i albanskie. Al-Kadi i Salih
wspierali finansowo dziatalno$¢ islamskich organizacji pozarzadowych, w tym funkcjo-
nowanie medresy w Kukés, gdzie przebywat Salih. On sam, na zadanie wtadz amery-
kanskich, zostat usunigty z Albanii juz w 2002 r. (w latach 2001-2002 rzad albanski
deportowat z kraju grupe aktywistow islamskich uznanych za osoby niepozadane). Salih
miat otrzymac od Osamy bin Ladena 600 tys. USD na zatoZenie organizacji islamskiej
w Albanii, ktora miata by¢ utrzymywana przez saudyjska fundacje Al-Haramajn. Zada-
niem nowo powstatej grupy bylo m.in. udzielanie pomocy cztonkom siatki Egipskiego
Islamskiego Dzihadu, rozbitej w 1998 r. Wedlug niepotwierdzonych informacji w latach
90. XX wieku Salih zorganizowat dwie wizyty Bin Ladena w Albanii**.

Watek dziatalno$ci fundacji Al-Haramajn pojawit si¢ takze w $ledztwie w sprawie
zabojstwa Salego Tivariego, sekretarza Albanskiej Wspolnoty Muzulmanskiej. Funda-
cja finansowata dziatalno$¢ Emira Gjinushiego, ktory zostat zatrzymany pod zarzutem
wspoétudziatu w tym zabojstwie, a nastgpnie zwolniony. Albanskie biuro Al-Haramajn
zostato zamknigte w 2003 r. Pigé lat pozniej rozpoczat si¢ proces Hamzy Abu Rajja-
na, innego albanskiego wspolpracownika Jasina al-Kadiego. W dniu 12 pazdziernika
2009 r. aresztowano w Durres islamskiego dziatacza, imama Artana Kristo alias Muham-
mad Abdullah Al-Albani, oskarzonego o publiczne nawotywanie do dzihadu na forum
internetowym islamskich radykatow: www.albselefet.net. Kristo byt wczesniej jednym
z podejrzanych o udzial w zabojstwie Tivariego. Pod koniec pazdziernika 2009 r. Al-
banskie Forum Muzulmanskie® opublikowato list otwarty do 6wczesnego prezydenta
i premiera Albanii oraz ambasadorow USA i OBWE w sprawie aresztowania Kri-
sto. Cho¢ autorzy listu odcieli si¢ od niektérych jego pogladow, to wyrazili zanie-
pokojenie faktem, ze byl on zmuszany do wspélpracy z albanskimi stuzbami spe-
cjalnymi w celu zbierania informacji na temat $rodowiska miejscowych salafitow®.

33 Jasin al-Kadi w latach 90. XX wieku miat dobre kontakty w tureckich i amerykanskich kregach
wiladzy. Byt takze wspotwlascicielem amerykanskiego koncernu technologicznego Ptech, wspotpracujacego
do 2003 r. z agendami administracji waszyngtonskiej. Kiedy Al-Kadiego oskarzano o wspieranie migdzynaro-
dowego terroryzmu, w jego obronie w 2007 r. stanat premier Turcji Recep Tayyip Erdogan. Uznano, ze nie ma
zadnych dowoddw na wspieranie przez niego Al-Kaidy lub utrzymywanie z nia kontaktéw. Wigcej informacji
zob. Yasin al-Qadi, [online], http://en.wikipedia.org [dostep: 11 12013].

3% Der Islam Terrorist Abdul Latif Saleh, [online], Balkanblog, http://balkan-spezial.blogspot.com [dostgp: 111
2013]; Profile: Abdul Latif Saleh, [online], History Commons, http://www.historycommons.org [dostgp: 11 12013].

3 Organizacja powstata w 2005 r. i zrzesza §rodowiska albanskich wahhabitow.

% Salafizm jest nurtem religijno-spotecznym i politycznym w islamie odwolujacym si¢ do pierwszego
pokolenia muzutmanow (as-salaf as-salih — szlachetni przodkowie). Wywodzi si¢ z przekonania, ze tylko bar-
dzo $ciste przestrzeganie ustalonych juz dogmatow, przedstawianych jako zasady ustanowione raz na zawsze
przez proroka Muhammada, przekazanych mu podczas objawien, moze zwroci¢ islamowi pozycj¢ pierwszej
sity w $wiecie, utraconej z powodu odejscia od nauki Koranu. Ideologia zostata stworzona na przetomie wie-
kow XIX i XX przez Dzamala ad-Dina al-Afghaniego, Muhammada Abduha i Raszida Ridg. Postuluje ona
powrdt do rygorystycznie rozumianego prawa i wychwala $cista ortopraksje (ubieranie si¢ na wzor proroka
Muhammada, noszenie dtugiej brody, spanie na prawym boku na macie itp.). Salafijja dzieli si¢ na szajchic-
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Znaczna cz¢$¢ salafitow wyjechata z Albanii do Kosowa po aresztowaniu Kristo.

W szerzeniu wahhabizmu na Batkanach wazng rol¢ odgrywa Ar-Rabita al-Alam
al-Islami (Liga Swiata Muzulmanskiego), a zwlaszcza jej agenda — Swiatowa Rada
Meczetow, ktora finansuje budowe meczetow na Batkanach W Kosowie kilkupigtro-
we budynki, mieszczace rozne muzutmanskie instytucje oraz sale modlitewne, powstaja
na miejscu spalonych cerkwi. Kazdy Albanczyk pracujacy za granica jest zobowiazany
do wnoszenia comiesigcznej optaty na fundusz panstwowy. Pieniadze te przeznacza si¢
m.in. na reislamizacj¢ kraju. Jeszcze w 2008 r. kazdego miesiaca w Prisztinie, stolicy
Kosowa, otwierano nowe miejsce kultu muzutmanskiego lub inny budynek o religijnym
charakterze®’.

Pod koniec lutego 2010 r. kosowska gmina Skenderaj podjeta dziatania zmierzaja-
ce do zamknigcia meczetu w miejscowosci Marine i usunigcia z niego samozwanczego
imama Kemala Duki, ktory zatozyt tu rowniez religijna szkote dla dzieci, glownie sierot.
Grupa mieszkancow podjeta protest w obronie imama, ktory wspierat ich finansowo i or-
ganizowal pomoc zywnosciowa. Pod petycja do gminy, wzywajaca do usunigcia imama
podpisala sig liczaca okoto 5 tys. 0sob grupa jego przeciwnikow. W marcu 2010 r. doszto
do star¢ pomiedzy przedstawicielami obu grup, a ich skutkiem byto zmuszenie imama
do wyjazdu do Albanii. Wybor meczetu w Marine przez Duk¢ prawdopodobnie nie byt
przypadkowy, gdyz okolice Skenderaj byty w latach 1998—1999 terenem rekrutacji UCK
i imam zalozyl, ze jest to odpowiednie srodowisko do gloszenia radykalnego islamu.

Dnia 21 maja 2010 r. policja kosowska przeprowadzita akcje wymierzona w mu-
zutmanskich radykatéw w okolicach miasta Prizren. Aresztowano trzech mieszkan-
coOw serbskiej prowincja Sandzak i dwoch kosowskich Albanczykow — zwolennikdéw
wahhabickiego nurtu islamu. Skonfiskowano rowniez znaczne ilosci broni i amunicji.
W trakcie tych dziatan policja wkroczyta do siedziby organizacji humanitarnej Singe-
riteti (Szczero$¢) w Prizren, ktéra wspierata dziatalnos¢ aresztowanych ekstremistow.
Idris Bimbani, jeden z aresztowanych koto Prizren radykalow, byt zwiazany z Nusretem
Imamoviciem®®. Operacja w Prizren byla zwiazana z podobna akcja przeprowadzona
wczesniej przez bosniackie sity bezpieczenstwa w Gornjej Maoczy.

W czerwcu 2010 r. w demonstracji zorganizowanej przez muzulmanskie organi-
zacje pozarzadowe uczestniczyto kilka tysigcy osob, ktore protestowaly przeciwko de-
cyzji kosowskiego Ministerstwa Edukacji zakazujacej uczennicom szkot publicznych
noszenia hidzabu. Kilka tygodni wezesniej Islamska Wspolnota Kosowa zaaranzowata
kampani¢ przeciwko Mustafie Isie, przewodniczacemu gminy Prisztina — inicjatorowi
zakazu noszenia chust w szkotach publicznych. Protesty te §wiadcza o postepujacej re-
ligijnej radykalizacji ludnos$ci Kosowa oraz wskazuja, ze w perspektywie dlugotermi-
nowej moga zaistnie¢ trudnosci z utrzymaniem w petni Swieckiego charakteru panstwa.

Arid Uka, kosowski Albanczyk, ktory 2 marca 2011 r. zabit we Frankfurcie nad
Menem dwoch amerykanskich Zotnierzy, nalezat do organizacji tzw. biatej Al-Kaidy
w Kosowie. Zostat do niej zwerbowany w kosowskiej Mitrovicy®. Biata Al-Kaida, do

ka (pietystyczna, kwietystyczna) i dzihadowska (kutbystyczna, rewolucyjna). Fatwy formutowane zgodnie
z zasadami salafijji sa bardzo rygorystyczne, odwotuja sig jedynie do nakazoéw $wigtego tekstu Koranu i sunny.
Pomijaja przy tym spoteczny kontekst europejski, czgsto demonizowany w zestawieniu z normami obowiazu-
jacymi w $wiecie islamu.

57 X. Raufer, Atlas..., s. 109-110.

% P. Collaku, Kosovo Police Arrest Five in Large-Scale Raid, [online], ,,Balkan Insight” z 24 maja 2010
r., http://www.balkaninsight.com/en/article [dostgp: 26 V 2010].

3 Bart, Fundamentalista zabil Amerykanow, ,,Gazeta Wyborcza” z 4 marca 2011 r.; P. Jendroszczyk,
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ktérej prawdopodobnie nalezy okoto 30 ekstremistow, nosi tez nazwe Abu Bakra as-
Sadika®. Przypuszcza sie, ze powstata dzieki pomocy Abdullaha Dunamana w 1998 r.,
ktory prowadzil organizacj¢ humanitarng Biuro Pomocy Islamskiej, finansowang przez
Arabi¢ Saudyjska. Siedziba Biatej Al-Kaidy znajduje si¢ w zdominowanej przez Alban-
czykow czesci kosowskiej Mitrovicy. Organizacja $cisle wspotpracuje z ugrupowaniem
islamskich ekstremistow w Kosowie, ktorymi kieruje Radzman Rama.

W marcu 2013 r. powstata radykalna muzulmanska partia Islamski Ruch ,,Przy-
tacz si¢” (Levizja Islame Bashkohu — LISBA). Na jej czele stanat Fuad Ramiki. Ramiki
to byly zotierz armii bosniackiej, ktoéry po zakonczeniu wojny domowej w BiH wy-
jechat do Kosowa, organizujac wiece religijne m.in. na rzecz nauczania religii islamu
w kosowskich szkotach publicznych i budowy wielkiego meczetu w Prisztinie. Od
LISBA odcigta si¢ Islamska Wspdlnota Kosowa i partia Samostanowienie (Vetevendo-
sje). Islamscy radykatowie w Kosowie otwarcie nawotuja do udziatu w walkach w Syrii
po stronie opozycji i wypedzenia Serbow z kraju®'.

Albanskie wplywy w Macedonii

W marcu 2001 r. w Republice Macedonii®® wybuchto powstanie mniejszo$ci al-
banskiej, ktora dominuje w zachodniej czesci kraju. Przewodzili mu Albanczycy majacy
Sciste zwiazki z Kosowem. W rebelii aktywnie uczestniczyli islamscy radykatowie. Wal-
ki zakonczyty si¢ we wrzesniu 2001 r. W porozumieniu pokojowym zawartym w Ochry-
dzie rzad macedonski, pod naciskiem USA i UE, musiat przyzna¢ powstancom szerokie
autonomiczne prawa na opanowanych przez nich terenach. Wiosna 2001 r. premier Ma-
cedonii Ljubczo Georgievski ostrzegl, ze Zachdd na skutek niewystarczajacego rozbro-
jenia UCK w Kosowie stworzy? ,,nowych talibow”. Zaprzeczyt temu przywodca mace-
donskiej UCK Ali Ahmeti, potem jednak zostat on sfotografowany w szalu, na ktorym
arabskimi literami byto wypisane hasto: W imie Allaha prowadzi¢ wojne za ojczyzne®.

Wedtug réznych zrodet w Macedonii walczyto od 150 do 300 mudzahedinéw.
Dowodzili nimi organizatorzy pogromu Serbow w Kosowie, m.in. Samedin Xhe-
zairi. Lacznikiem pomiedzy Kosowem a walczacymi w Macedonii islamskimi bo-
jownikami byt Fatih al-Hasanajn, zatozyciel Agencji Pomocy dla Trzeciego Swiata
(Third World Relief Agency). Zrodta macedonskie podejrzewaly, ze przedstawicie-
lem Osamy bin Ladena byt Arben Xhaferi, przewodniczacy Demokratycznej Partii
Albanczykow w Macedonii i jeden z negocjatoréw, z ktorymi NATO rozmawia-
to najchetniej. Znamienne jest, ze po aresztowaniu we wrze$niu 2001 r. jednego
z islamskich terrorystow, ktory przygotowywal atak bombowy na komisariat poli-
cji w stolicy kraju Skopje, Xhaferi doprowadzit do jego zwolnienia, postugujac si¢
argumentem, ze chodzi o gtdwnego sponsora jego partii. Podobnie jak w Kosowie,
w walkach w Macedonii miat uczestniczy¢ rowniez Muhammad az-Zawahiri. Jego

Zamach czy atak szalenca, ,,Rzeczpospolita” z 3 marca 2011 r.

% Nazwa odwoluje si¢ do pierwszego kalifa sprawiedliwego Abu Bakra as-Sadika, sprawujacego przy-
wodztwo nad umma w latach 632-634.

o www.levizjabashkohu.com [dostep: 16 V 2013].

¢ W zwiazku z nieuznawaniem przez Grecj¢ nazwy tego kraju, w UE i NATO oficjalnie jest uzywana
nazwa Former Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM (Byta Jugostowianska Republika Macedonii).

8 K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie. Informator 2007, wyd. 2, Warszawa
2007, Trio, s. 68-70.
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udziat w tej wojnie jest bardzo prawdopodobny, amerykanska MPRI®** bowiem
czynnie wspierata wowczas albanskich separatystow w Macedonii®.

Nie mozna bagatelizowa¢ dazenia macedonskich Albanczykéw do separacji i przy-
faczenia zdominowanych przez nich terenéw do Kosowa. Tym niemniej uregulowanie
sprawy albanskiej i zaspokojenie ich politycznych zadan, m.in. przez udziat elit we
wiadzach Macedonii, uspokoito sytuacje i pozwolito na wyciszenie wsrdd nich nastro-
jow separatystycznych. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w Islamskiej Wspdlnocie Religijnej
w Macedonii (Islamska verska zaednica vo Makedodonija), liczacej ponad 700 tys. 0sob
na 2 mln obywateli kraju, dominuja Albanczycy, ktorych jest ponad 500 tys. Oni tez
kieruja cata wspdlnota, ktdra stuzy rowniez celom politycznym albanskich partii. Islam-
ska Wspdlnota bardzo mocno akcentuje dzialalno$¢ religijna i nacjonalistyczng. Jed-
nym ze $rodkoéw propagandy jest przedstawianie historii Albanczykow czgsto w sposob
sprzeczny z faktami, co wywotuje ostra krytyke réznych stron, takze innych mniejszos$ci
muzulmanskich w Macedonii. Albanczykom zarzuca si¢ prowadzenie aktywnej polityki
asymilacyjnej w stosunku do pozostatych muzulmanow, usuwanie z meczetow imamow
majacych inne niz albanskie pochodzenie, faworyzowanie jezyka albanskiego w naucza-
niu religii oraz wydawanie ksiazek i prasy wylacznie w tym jezyku®.

Wyraznie dostrzega sig, ze cala dziatalno$¢ i codzienne funkcjonowanie Islamskie;j
Wspolnoty w Macedonii wptywa na traktowanie macedonskich Turkéw i rdzennych
muzutmanskich Macedonczykow (Torbeszy) jako obywateli drugiej kategorii. W konse-
kwencji konflikty pomigdzy tymi spotecznos$ciami, a zwlaszcza Albanczykami i Torbe-
szami, sa czeste. Do niepokojow spotecznych na tle etnicznym doszto podczas wybordéw
parlamentarnych w Macedonii w czerwcu 2008 r. Wtadze w Skopje uzalezniaja uzna-
nie niepodlegto$ci Kosowa od rozwigzania sporu granicznego i zarzucaja kosowskim
Albanczykom wspieranie albanskich ekstremistow w Macedonii®”, ktorym przewodzi
wydawca i wptywowy publicysta w albanskiej prasie Ramadan Ramadani. Stoi on takze
na czele grupy wahhabitow spotykajacych si¢ w meczecie Isy-Bega w Skopje oraz prze-
wodniczy radzie ztozonej z 76 organizacji pozarzadowych, powotanej w celu odbudowy

% Firma Military Professional Resources Inc. (MPRI) zostata zatozona w 1987 r. przez o§miu emeryto-
wanych generatéw. W 2004 r. na swojej stronie internetowej oglosita, ze w réznych akcjach na catym $wiecie
bierze udziat 1500 jej pracownikow. Prowadzita takze 150 programéw w USA i poza granicami kraju. Jak sama
utrzymuje, w kazdej chwili moze skorzysta¢ z ustug 12,5 tys. bylych pracownikow Pentagonu, organow sciga-
nia i innych ekspertow, ktorzy najlepiej wiedza, jak wykonywa¢ skomplikowane zadania w najtrudniejszych
warunkach. Na liscie ptac firmy figuruja nie tylko emeryci. Amerykanscy Zotnierze biora bezptatne urlopy
w sifach zbrojnych, angazujac si¢ na dwa, trzy lata w dziatania na rzecz MPRI, a nastgpnie ponownie sa wciela-
ni do armii amerykanskiej, gdzie z reguty natychmiast otrzymuja awans. J. Elsésser, Jak dzihad..., s. 120-126.

% Gdy w czerwcu 2001 r. w szczytowym okresie wojny w Macedonii sity rzadowe otoczyty oddziat
UCK, wystannik Unii Europejskiej Javier Solana wynegocjowat uwolnienie Zotnierzy. Wsrod rebeliantow
znajdowato si¢ bowiem 17 amerykanskich doradcéw wojskowych na zotdzie MPRI. Obecni tam byli rowniez
mudzahedini dowodzeni przez Gézima Ostrzeni, ktéry w 1999 r. byt szefem sztabu generalnego UCK na
region Pe¢ w zachodnim Kosowie, a po wkroczeniu NATO zostal mianowany zastgpca dowodcy Korpusu
Ochrony Kosowa (TMK). Po przystapieniu do powstancéw w Macedonii Ostrzeni stale goscit amerykanskie-
go oficera tacznikowego, a w latach 2001-2002 byt wielokrotnie przyjmowany przez Senat USA, chociaz
jednoczesnie figurowat na amerykanskiej liScie terrorystow. Po zawarciu pokoju w Ochrydzie w 2001 r. 160
mudzahedinéw, na czele z Ostrenim, zostato wywiezionych z Macedonii helikopterami przez Amerykanow.
Elsisser J., Jak dzihad..., s. 172-176.

% Muzuimamie w Europie..., s. 133-145.

7 W kwietniu 2008 r. niedaleko granicy z Macedonig zatrzymano czterech Albanczykow wiozacych samo-
chodem cigzarowym duzy transport broni, m.in. karabiny maszynowe i granatniki przeciwpancerne. Udaremniona
proba wywozu broni do Macedonii, za: PAP, ,Biuletyn Prasowy ABW” z 28 kwietnia 2008 r., dziat: Terroryzm.
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meczetu Burmali w Skopje®®. Ramadani wielokrotnie krytykowat cztonkéw Islamskiej
Wspolnoty i podejmowane przez nich decyzje.

W maju 2006 r. macedonskie media poinformowaty, ze pozarzadowe i humanitarne
organizacje z krajow arabskich sa glownym zrodtem finansowania radykalnych ugrupo-
wan muzulmanskich dziatajacych w tym kraju. Dla stowarzyszen muzutmanskich legal-
nie dzialajacych w Macedonii $rodki finansowe sa przekazywane z Arabii Saudyjskiej
i Iranu lub tez z Iranskiego Centrum Kultury majacego siedziby w Sarajewie i Belgra-
dzie, saudyjskiej organizacji dobroczynnej Al-Haramajn i od kilku innych mniejszych
fundacji ulokowanych w Kosowie. Macedonia w tym procesie finansowania znajdu-
je sie¢ w tzw. zielonym tancuchu przekazu pienigdzy, wiodacym z Indonezji do Bosni
i Hercegowiny. Oprocz funduszy przeznaczonych na pomoc humanitarna legalnie dzia-
tajace w Macedonii organizacje prawdopodobnie otrzymuja pieniadze na tajne konta
bankowe. Pieniadze te przekazuja nastgpnie liderom radykalnych ugrupowan muzut-
manskich z przeznaczeniem na publikacje i kolportaz materiatdéw propagandowych, edu-
kacyjnych, a takze szkolenia miejscowych radykalow w Arabii Saudyjskiej i Jordanii.
Wtadze macedonskie nakazaty opuszczenie kraju pracownikom kilku organizacji cha-
rytatywnych z powodu prowadzenia dziatalnos$ci niezwiazanej z celami statutowymi.
Swoje siedziby musialy zamkna¢ saudyjska Migdzynarodowa Islamska Organizacja Po-
mocy (International Islamic Relief Organization — IIRO), oskarzana o posiadanie broni
i szkolenie bo$niackich bojownikdw, oraz niemiecko-turecka Migdzynarodowa Orga-
nizacja Pomocy Humanitarnej (Internationale Humanitare Hilfsorganisation — IHH).
Wtadze nakazaly rowniez opusci¢ Macedoni¢ 18 pracownikom dwoch fundacji: Al-Ha-
ramajn i Al-Wakf al-Islami®. Nalezy zauwazy¢, ze jak na taki maly kraj liczba muzut-
manskich organizacji, uprawiajacych réznego rodzaju propagandeg inspirowana przez
osrodki religijne w Arabii Saudyjskiej i Turcji, byta duza.

W Macedonii dochodzi do konfrontacji pomigdzy zwolennikami tradycyjnego
i radykalnego islamu. Islamska Wspoélnota oskarza wahhabitéw o przejmowanie kolej-
nych meczetéw w Skopje. Ich gtdéwna siedziba jest meczet Isy-Bega, w ktorym nauczaja
Ramadan Ramadani i Bakir Halimi. W dniu 12 maja 2010 r. w poblizu wsi Radus$a nie-
daleko Skopje podczas wymiany ognia z macedonska policja zgingto czterech poszuki-
wanych ekstremistow, ktorzy przewozili bron. Dzien p6zniej w Novo Sielo koto Tetova
policja skonfiskowata znaczne iloSci broni, amunicji i materiatdéw wybuchowych oraz
aresztowala trzy osoby”.

Podzialy religijne w bulgarskim spoleczenstwie

Muzutmanskie organizacje humanitarne do niedawna aktywnie dziataty w Butga-
rii. O dynamizmie, z jakim muzulmanie reaktywuja zycie religijne, swiadczy fakt, ze

% M. Gapifiska, Czy Albariczycy w Macedonii marzq o Wielkiej Albanii?, [online], http://konflikty.wp.pl
[dostegp: 25 IX 2012].

% Fundacja Al-Wakf al-Islami zostata zatozona w Antwerpii. Jest finansowana przez Arabig Saudyjska.
Fundacja byta kojarzona z Al-Kaida, ale jej przedstawiciele zaprzeczali tym oskarzeniom. Faktem jest, ze
sze$ciu terrorystow zaangazowanych w atak na USA 11 wrze$nia 2001 r. brato udziat w jej seminariach w
Holandii. Holenderskie stuzby twierdza, ze fundacja przygotowywata bojownikow do dzihadu.

" Szerzej na temat relacji pomigdzy grupami etnicznymi i religijnymi na terenie Macedonii zob. Sg-
siedztwo w obliczu konfliktu. Relacje spoleczne i etniczne w zachodniej Macedonii, K. Bielenin-Lenczowska,
K. Paczoska (red.), Warszawa 2009, DIG.
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po 1990 r. w Bulgarii liczacej okoto 15 proc. muzutmanow’ zbudowano 320 meczetow
(znacznie wigcej niz cerkwi). Obecnie jest tam 1050 meczetow (wobec 3750 prawo-
stawnych $§wiatyn). Jedna z fundacji finansujacych ich budowe byta, wspomniana juz,
Al-Wakf al-Islami. Czas budowy jednej muzulmanskiej $wiatyni wynosi w przyblizeniu
sze$¢ miesigey, a jej wzniesienie kosztuje blisko 120 tys. EUR. Okoto 100 meczetéw
wybudowano w miejscowosciach, w ktorych mieszka zaledwie kilku muzutmanéw lub
w ogoble wyznawcy islamu sa nieobecni. Saudyjskie organizacje charytatywne funduja
stypendia dla mtodych, butgarskich muzulmanéw na uczelniach religijnych w Arabii
Saudyjskiej i Jordanii, skad wracaja i przekazuja radykalne tresci dzieciom uczeszczaja-
cym do lokalnych szkét na nauke religii i jezyka arabskiego’™. Wiadze bultgarskie zanie-
pokojone szerzeniem si¢ islamskiego fundamentalizmu zakazaty dziatalnosci Al-Wakf
al-Islami, IIRO oraz innym organizacjom pomocowym. Nauczanie radykalnej wersji
islamu jest jednak prowadzone poza granicami kraju. Wedhug potwierdzonych zrodet
z kazdej muzutmanskiej wioski na nauke, glownie do Turcji, wyjezdza mtody cztowiek
(czasami dwoch miodych ludzi). W 2006 r. w Bulgarii wybucht spor o muzutmanskie
chusty, zapoczatkowany zadaniem 120 studentek medycyny z Ptowdiwu zezwoleniem
na ich noszenie w tamtejszej uczelni. Powotywatly si¢ one na prawo koraniczne oraz
reguty demokratycznego panstwa’.

Radykalny islam zaznaczyt swoja obecno$é szczego6lnie silnie w miejscowosciach
potudniowej i potnocno-wschodniej Butgarii (Plowdiw, Kazantyk, Welingrad, Delche-
wo, Oustina, Bilka i Razgrad). Duza stawa cieszy si¢ medresa w Surnitsy, w ktdrej jest
nauczana wahhabicka wersja islamu. Uwaza sig, Ze znaczng rol¢ w propagowaniu islam-
skiego fundamentalizmu w Butgarii odgrywa wielki mufti Fikri Sali, ktory zastapit na
tym stanowisku Nedima Gendzheva™. Ten ostatni skutecznie dziatat na rzecz wydalenia
z kraju Jordanczyka Ahmeda Musy, lokalnego dziatacza Braci Muzulmandw, dyrekto-
ra bultgarskiego oddziatu Al-Wakf al-Islami i sympatyka Al-Kaidy. Wedtug bulgarskich
shuzb bezpieczenstwa fundacja jest utrzymywana przez saudyjskich radykatow, a budu-
jac meczety, szkoly i organizujac czas pozbawionym perspektywy na lepsza przyszto§é
miodym ludziom, wptywa na ich §wiadomo$¢™.

We wrzes$niu 2012 r. odbyt si¢ proces 13 muzutmandw, w tym imamow i jednej
kobiety, oskarzonych o propagowanie radykalnego islamu. Przed sadem w ich obro-
nie demonstrowato kilkuset wspotwyznawcow, w tym kobiety ubrane w nietypowe dla
butgarskich muzutmanek wahhabickie czarne stroje. Demonstrujacy przyniesli plakaty
z cytatami z Koranu. Grupg oskarzono o przynaleznos$¢ do niezarejestrowanej w Butgarii
organizacji Al-Wakf al-Islami, propagowanie antydemokratycznej salafickiej ideologii
oraz probg ustanowienia panstwa islamskiego opartego na szariacie. Dwa lata wczes$niej
w mieszkaniach i biurach oskarzonych skonfiskowano komputery i literaturg religijna
zawierajaca radykalne tresci. W przeddzien rozprawy urzad gtownego muftiego Butga-

I W Bulgarii mieszka okoto miliona Turkéw, co stanowi 12 proc. ludnosci i ponad 200 tys. (2,5 proc.)
Pomakéw, czyli etnicznych Butgarow wyznajacych islam. Mieszkaja gtéwnie w zachodnich i srodkowych
Rodopach. Na temat muzutmanéw w Bulgarii zob. Muzutmamie w Europie..., s. 53-70.

2 W kilku wsiach w potudniowej Bulgarii, gdzie przewaza ludno§¢ muzutmanska, funkcjonuja szkoty,
ktore nie podlegaja zadnej kontroli za strony panstwa.

3 Ministerstwo Edukacji zakazato noszenia chust uczennicom i studentkom i — Zeby nie zosta¢ oskarzo-
nym o stronniczos$¢ — zabronito takze noszenia symboli religijnych chrzescijanom.

™ Szczegbtowo na temat réznych nurtow bulgarskiego islamu: M. Lubanska, Synkretyzm a podzialy
religijne w butgarskich Rodopach, Warszawa 2012, Wydawnictwa UW.

5 C. Leviev-Sawyer, INSIGHT: Radical Islam in Bulgaria?, [online], “The Sofia Echo” z 16 kwietnia
2007 r., http://www. http://sofiaccho.com [dostgp: 4 V 2007].
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rii opublikowat o§wiadczenie, w ktorym stwierdzil, ze oskarzenia wobec 13 obywateli
butgarskich wyznajacych islam sa niezgodne z prawda, a stwierdzenia prokuratury sa
zmanipulowane’.

Dla wielu Bulgarow proces reislamizacji panstwa jest trudny do zaakceptowania.
Islam jest bowiem przez nich utozsamiany z religia ciemig¢zcow, ktorzy przez blisko
500 lat pozwalali na budowe jedynie takich cerkwi, ktére nie byly wyzsze od Turka
siedzacego na koniu. Prawostawnych mieszkancoéw Bulgarii zbulwersowato wzniesienie
w Dawidowie w Rodopach pomnika Enihana Baby, tureckiego przywddcy, ktory, zda-
niem muzulmanow, byt swietym mezem i lekarzem, a zdaniem chrzescijan — podbit
i zislamizowat region Rodopdéw, mordujac 100 tys. Bulgaréw. Mauzoleum powstato
w ciagu siedmiu miesiecy przy poparciu Ahmeda Dogana’’ i zostato wzniesione bez
zezwolenia na budowe.

Saudyjskie fundacje sa najwazniejszymi sponsorami spotecznosci muzutmanskich
w tej czgsSci Europy. W niektorych przypadkach dziatalno$¢ charytatywna i edukacyj-
na jest instrumentem propagandy i rekrutacji wahhabitow. Wahhabicka doktryna jest
niezgodna z dominujaca na Balkanach najmniej ortodoksyjna hanaficka szkota islamu
i kilkuwiekowa tradycja sasiedztwa wyznawcow islamu i chrzeScijanstwa. Muzutman-
scy radykatowie wykorzystuja najnowsze $rodki komunikacji do propagowania swojej
ideologii i informowania o biezacej dziatalnosci. Oddziatuja w ten sposob na miode
pokolenie i zyskuja sympatykow wsréd pozbawionej perspektyw na lepsza przysztos$é
miodziezy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zadne porozumienie pokojowe, konczace
kolejne konflikty na Batkanach na przetomie XX i XXI wieku, nie rozwiazato proble-
mow etnicznych, nie usungto resentymentow i podzialow, poglebito natomiast przepasé
pomigdzy wyznawcami islamu i chrze$cijanami. W Bos$ni i Hercegowinie, zamieszkatej
przez katolickich Chorwatow, prawostawnych Serbow i muzutmanskich Boszniakow’,
ta ostatnia grupa mieszkancow ulegta religijnej radykalizacji, przenoszac ja na liczna
diaspor¢ w krajach Europy. Przyczynita si¢ do tego pomoc udzielana batkanskim wy-
znawcom islamu przez panstwa muzutmanskie i pozarzadowe organizacje charytatywne
podczas konfliktow zbrojnych i po ich zakonczeniu. Uzaleznianie przyznania pomocy
od powrotu do ortodoksyjnych praktyk religijnych i zycia zgodnego z nakazami islamu
wywotato napigcia spoteczne w samym $rodowisku batkanskich muzutmandw.

Duze bezrobocie 1 brak perspektyw na lepsza przysztos¢ spowodowaly zwroce-
nie si¢ znacznej grupy mtodych ludzi, ktorzy sa podatni na religijna indoktrynacje, ku
radykalnemu islamowi. Napigcia pomigdzy wyznawcami umiarkowanego, tradycyjne-
go islamu a radykatami moga si¢ zaostrza¢ w miarg przedtuzania si¢ ztej sytuacji eko-

" Bulgaria: wznowiono proces muzulmanéw oskarzonych o radykalizm, [online], PAP, www.wp.pl

[dostep: 26 1X 2012].

77 Ahmed Dogan jest butgarskim Turkiem, ktory w 1990 r. byt jednym z zatozycieli Ruchu na rzecz
Praw i Swobod (DPS) i do stycznia 2013 r. pozostawal przewodniczacym tej partii. W dniu 19 stycznia
2013 r. na konferencji DPS w Sofii uzbrojony w pistolet gazowy napastnik zaatakowat Dogana, kiedy ten
wygtlaszal przemowienie i przekazywat przewodnictwo w partii swojemu zastepcy. Napasé na lidera tureckiej
partii Achmeda Dogana, [online], PAP, www.wp.pl [dostgp 19 12013]; A. Petrowa-Wasilewicz, Bicie dzwonow
i Spiew muezina — sytuacja religijna w Buigarii, [online], www.r2007.ewangelizacja.pl [dostgp: 5 V 2007].

" Termin Boszniak zastapit funkcjonujacy w Jugostawii od 1968 r. termin Muzutmanin (nazwa pi-
sana wielka litera), bedace okre§leniem muzutmanéw w Bosni, w odréznieniu od mieszkajacych tam Serbow
i Chorwatow. Boszniacy maja etniczny stowianski rodowod wspolny z Serbami i Chorwatami oraz Macedon-
czykami, natomiast réznig si¢ religia — przechodzili na islam w réznych okresach tureckiej niewoli. Religia
stata si¢ dla Boszniakow podstawa do wyrazania wlasnej, odrgbnej narodowej tozsamosci.
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nomicznej w panstwach byltej Jugostawii. Umacniaé si¢ takze beda bariery pomigdzy
chrzescijanska a muzutmanska ludnoscia. Gtoszona przez salaficka ideologie nienawisé
do Zachodu moze stanowi¢ zagrozenie dla panstw UE oraz ich przedstawicielstw na te-
renie BiH oraz Kosowa. Chociaz Al-Kaida i powiazane z nia ideologicznie ugrupowania
terrorystyczne sa bardziej popularne wsréd muzutmanow na terenie Europy Zachodniej,
to na Batkanach silne sa ekstremistyczne wspdlnoty niezwiazane z Al-Kaida, ktore nie
wahaja si¢ uzy¢ przemocy przeciwko ,,nie do$¢” religijnym wspotwyznawcom i prze-
prowadzaé terrorystyczne zamachy (na szczescie dotychczas pojedyncze) przeciwko
miejscowym sitom bezpieczenstwa i przedstawicielom Zachodu.

Przestepcza dziatalnos¢ UCK 1 jej tolerowanie przez Zachdd do zakonczenia
wojny w Kosowie spowodowaly wyksztatcenie si¢ klanowo-mafijnych struktur w tym
panstwie, obecnych rowniez na wszystkich szczeblach wladzy. Zorganizowane grupy
przestgpcze z Kosowa, dziatajace w rdznych krajach batkanskich i Europie Zachodniej,
wspotpracuja z tureckimi, wloskimi, kolumbijskimi i afrykanskimi grupami przestep-
czymi, biorac udzial m.in. w przemycie oraz handlu narkotykami, a takze ludzmi. Prze-
stepczym strukturom w Kosowie towarzyszy umacnianie si¢ wplywdw wahhabickiego
islamu, usuwanie, gdzie tylko to jest mozliwe, sladow serbskiego prawostawia i podsy-
canie albanskiego nacjonalizmu.

Abstrakt

Po zakonczeniu wojny w Bosni i Hercegowinie w 1995 r. na terenie tego kraju
doszto do rozszerzenia sig radykalnego islamu. Sprzyjaty temu osiedlenie si¢ w Bosni
i Hercegowinie bytych arabskich bojownikow, aktywno$¢ islamskich organizacji chary-
tatywnych i pomoc rozwojowa ze strony Arabii Saudyjskiej. Konflikty, ktére wybuchty
w 1999 r. w Kosowie i w 2001 r. w Macedonii, byty kolejnymi czynnikami sprzyjajacym
rozpowszechnieniu wahhabickiej ideologii. Grupy jej zwolennikow pojawily sig¢ w wielu
miejscach, szczegblnie na terenach wiejskich, zagrazajac tradycyjnemu nurtowi umiar-
kowanego islamu. Obecnie radykalni muzulmanie silg staraja si¢ przejmowac meczety
w BiH, Sandzaku i Macedonii, a na terenie Kosowa i Bulgarii za pieniadze naptywajace
z Arabii Saudyjskiej powstaja nowe muzutmanskie centra i $wiatynie. Niektorzy polity-
cy i eksperci wyrazaja opinie, ze radykalny islam zagraza stabilizacji na Batkanach. Wa-
hhabickie wspolnoty sa agresywne wobec mieszkancow miejscowosci, w ktorych zyja,
i nie stronig od stosowania wobec nich przemocy. Nie uznaja porzadku prawnego obo-
wigzujacego w krajach zamieszkania i wprowadzaja zasady szariatu w swoim $rodo-
wisku. Niektore islamskie radykalne organizacje i znani kaznodzieje glosza nienawis$é
do USA i Europy Zachodniej oraz namawiaja do dzihadu. Wynikiem tej indoktrynacji
sa dokonane w krajach batkanskich oraz w Europie Zachodniej zamachy terrorystycz-
ne badz proby ich przeprowadzenia, za ktore odpowiadaja zar6wno imigranci zyjacy
w tych krajach, jak i byli bojownicy bioracy udziat w wojnach na Batkanach lub szko-
leni w obozach na terenie BiH. W poszczegdlnych krajach balkanskich wladze staraja
sig¢ prowadzi¢ dialog z radykatami, ktorzy sa zagrozeniem dla wigkszosci mieszkancow.
Niemniej jednak wciaz znajduje si¢ wiele oséb podatnych na skrajnie radykalng ide-
ologig. Sprzyja temu bezrobocie, ubdstwo i brak wiary w lepsza przysztos¢ mtodego
pokolenia.
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Abstract

After the end of the war in Bosnia and Herzegovina in 1995 Islamism extremism
started to disseminate on the territory of that country. Favorable conditions for that were
created by the settlement of Arab ex-warriors, activity of Islam charity organizations and
assistance from Saudi Arabia in the development field. Conflicts, which arose in 1999
in Kosovo and in 2001 in Macedonia, were other factors facilitating the spread of the
wahhabi ideology. Groups of its supporters appeared in different places, especially in the
countryside, causing threat to the traditional movement of moderate Islam. Nowadays,
extreme Muslims are trying to take over Mosques in Bosnia and Herzegovina, Sandzak
and Macedonia by force, whereas on the territory of Kosovo and Bulgaria money deriving
from the Saudi Arabia is used to build new Muslim centers and temples. Some politics
and experts express their opinion that Islamist extremism is a threat to the stability in the
Balkans. Wahhabi communities are aggressive towards citizens of the same city and use
violence towards them. They do not respect the law and order effective in countries of
their residence and they introduce the sharia law in their society. Same extreme Islam
organizations and popular preachers spread hate towards the USA and Western Europe
and they incite Jihad. Effects of this indoctrination are visible in already accomplished
in the Balkan countries and in Western Europe terrorist attacks or attempts performed by
both immigrants living in the specific country or by ex-warriors who took part in fights in
the Balkan region or were trained in camps on the territory of Bosnia and Herzegovina.
Authorities of different Balkan countries try to have dialogue with extremists who pose
a threat to the majority of citizens. Nevertheless, there are still many individuals suscep-
tible to extremely radical ideologies. Unemployment, poverty and lack of faith in better
future for the young generation create favorable conditions to that.
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Grzegorz Ocieczek

Ocena poziomu makiawelizmu wsrdod polskich swiadkow koronnych
jako czynnik oceny wiarygodnosci ich zeznan

Zagadnienia wstepne

Problem przestgpczosci zorganizowanej byt dotychczas tematem wielu opracowan
naukowych zardwno w ujeciu karnoprocesowym i socjologicznym, jak i kryminalistycz-
nym oraz kryminologicznym!'.

Jednym z istotnych elementéw pozwalajacych skutecznie $ciga¢ grupy przestep-
cze, a co za tym idzie — zapobiegaé tworzeniu sie coraz to nowych struktur — jest instytu-
cja $wiadka koronnego, ktora zostata wprowadzona na mocy ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r o $wiadku koronnym?.

Jak zauwazyl M.G. Weglowski (...) w ten sposob do polskiego postepowania kar-
nego w nowoczesnej formie (. datujqcej sie od kodeksu postepowania karnego z dnia
19 marca 1928 v. — tekst jedn.: Dz. U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 z pozn. zm.) po raz pierw-
szy wprowadzono instytucje opartq na premiowaniu sprawcy lub wspotsprawcy prze-
stepstwa przywilejem catkowitego uwolnienia od odpowiedzialnosci karnej (swoistym
przywilejem quasi-abolicyjnym) w zamian za jego pomoc w ujawnieniu i wyjasnieniu
okolicznosci zaistniatych przestepstw, o ktérych posiada wiedze (...) .

Wprowadzenie instytucji §wiadka koronnego, zdaniem m.in. autora komentarza
do wyzej cytowanej ustawy, (...) nie odbylo sie bez oporow, zarowno ze strony przedsta-
wicieli doktryny prawa oraz praktykow karnistow (sedziow, prokuratorow, adwokatow,
policjantow), jak i czesci politykow oraz dziennikarzy i publicystow. Mozna zaryzyko-

' E. Plywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachod-
niej, Warszawa 1992, Wydawnictwo Prawnicze; tenze, Przestepczos¢ zorganizowana, War-
szawa 2011, C.H. Beck; Przestepczos¢ Zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm, E. Ply-
waczewski (red.), Krakow 2005, Zakamycze; O. Krajniak, Zorganizowane grupy przestgpcze.
Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, Wolters Kluwer Polska; H.J. Schnajder, Przestepczosé¢ zorga-
nizowana z miedzynarodowego kryminologicznego punktu widzenia, ,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 10;
M. Bryta, Porozumienie, zorganizowana grupa, zwiqzek przestepczy jako formy organizacyjne przestepczo-
Sci zorganizowanej, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 3; Z. Cwiakalski, Wybrane problemy wymiaru kary za
przestepczos¢ zorganizowang, ,,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 12; W. Filipkowski, Zwalczanie przestgpczo-
Sci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, Zakamycze 2004; M. Cichomski, A. Fraj-Mil-
czarska, Struktura zorganizowanych grup przestepczych, Warszawa 2009; Praktyczne elementy zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowanej, L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Warszawa, 2009, Wolters Kluwer Polska;
C. Sonta, Zorganizowana grupa i zwiqzek przestepczy w polskim prawie karnym na tle teorii i orzecznic-
twa — zarys problematyki, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1997, nr 2; M. Klepner, Pojecie zorganizowa-
nej grupy i zwiqzku przestepczego w swietle polskiego prawa i orzecznictw, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2000, nr 2/45; E. Zawada, Wybrane problemy przestgpczosci zorganizowanej, ,,Prze-
glad Wigziennictwa Polskiego” 1999, nr 22/23; V. Konarska-Wrzosek, Prawnokarne instrumenty wal-
ki z przestgpczosciq zawodowq i zorganizowanq przewidziane w kodeksie karnym skarbowym, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2000, nr 4; J. Pomiankiewicz, Czlonkowie zorganizowanych grup przestgpczych
w aresztach sledczych i zakladach karnych — zagrozenia dla Stuzby Wieziennej i podejmowane przeciwdzia-
tania, Warszawa 2009, w: L. Paprzycki, Z. Rau, Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci...; Centralne
Biuro Sledcze. Dziesigé lat doswiadczen (2000-2010), Szcezytno 2010 i in.

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r. Nr 36, poz. 232
z pozn. zm.).

3 M.G. Weglowski, Ustawa o swiadku koronnym. Komentarz. Zarys instytucji w Europie, Warszawa
2011, LEX, s. 1.
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wac twierdzenie, ze niewiele aspektow prawa zwiqzanych ze zwalczaniem przestepczosci
wzbudzito tak gorqcq dyskusje w ciqgu ostatnich 22 lat, jak ten jeden. Do dzis narzedzie
to ma swoich krytykow. Interesujqco i szeroko przebieg procesu legislacyjnego i istniejq-
ce wowczas spory zostaly opisane przez B. Kurzepe, a takze przez E. Kowalewskq-Borys.

Miedzy innymi S. Owczarski, na gruncie projektu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 1992 r. (w wielu aspektach podobnego do aktualnie obowiqzujqcej ustawy), wyrazit
sprzeciw wobec wprowadzania instytucji Swiadka koronnego na grunt polski, bardzo
krytycznie jq oceniajqc. Wskazywal m.in. na brak zasady proporcjonalnosci (wymogu
ustanawiania swiadkami koronnymi sprawcow ,,podrzednych”) oraz z zatoZenia matq
wiarygodnos¢ zeznan swiadka koronnego, a w konsekwencji powazne zagrozenie dla
zasady prawdy materialnej (...)*.

Obecnie jednym z gldwnych, sygnalizowanych zaréwno w kregach organow wy-
miaru sprawiedliwosci, jak i srodowisk dziennikarskich, probleméw zwiazanych z in-
stytucja $wiadka koronnego jest ocena wiarygodnos$ci sktadanych przez niego zeznan.
Niejednokrotnie jestesmy $wiadkami tego, ze niezawiste sady po przeprowadzeniu wie-
loletnich rozpraw z udzialem setek swiadkéw (w tym $wiadkéw koronnych) wyrazaly
negatywne opinie dotyczace oceny wiarygodno$ci zeznan sktadanych przez swiadkow
koronnych.

Artykut jest proba zasygnalizowania problemu oceny wiarygodno$ci zeznan skta-
danych przez swiadkoéw koronnych przez pryzmat badan naukowych, ktdre maja na celu
ustalenie poziomu makiawelizmu tego typu $wiadkow (zdolnosci manipulacyjnych)
i porébwnanie go z poziomem makiawelizmu reprezentatywnej grupy kontrolne;j.

By¢ moze wyniki przeprowadzonych badan beda kolejnym asumptem do rozwa-
zan dotyczacych tak waznej z prawnokarnego punktu widzenia instytucji, jaka jest in-
stytucja §wiadka koronnego. W szczegdlnosci godna rozwazenia bedzie odpowiedz na
pytanie, jakie kroki winny by¢ podjete w celu wyeliminowania (lub cho¢by zminimali-
zowania) ewentualnych préb manipulacyjnych podejmowanych przez §wiadkow koron-
nych wobec organow wymiaru sprawiedliwosci, czy to w poczatkowej fazie nadawania
im statusu $wiadka koronnego, czy tez juz w fazie wyrokowania.

Problem badawczy

Gtownym problemem badawczym byto ustalenie poziomu makiawelizmu $wiad-
kow koronnych oraz poréwnanie go z poziomem makiawelizmu charakteryzujacym gru-
pe kontrolna 0séb o podobnych parametrach, jesli chodzi o wiek i wyksztatcenie.

Jednym z czastkowych probleméw badawczych byto natomiast m.in. dokonanie
pomiaru korelacji pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami wchodzacymi w sktad testu
Mach IV, w tym pomigdzy uczciwoscia, etyczno$cia i niemoralnoscia. Zasadnicze pyta-
nie badawcze nalezato sformutowa¢ w nastgpujacy sposob: czy grupa swiadkow koron-
nych odznacza si¢ wyzszym poziomem zdolno$ci manipulacyjnych niz grupa osoéb, kto-
re nigdy wczesniej nie weszty w konflikt z prawem (grupa kontrolna)? Odpowiedz na tak
zadane pytanie badawcze moze pozwoli¢ organom §cigania na wyciagnigcie wnioskow

4 Tamze oraz B. Kurzepa, Swiadek koronny. Geneza instytucji. Komentarz do ustawy, Torun 2005,

TNOIK, s. 51-93; E. Kowalewska-Borys E., Swiadek koronny w ujeciu dogmatycznym, Krakoéw 2004, Za-
kamycze, s. 102—114; E. Sitek, Skruszony czy sprytny, ,Policja 997" 2012, nr 7, s. 15-20; E. Sitek, Swiadek
koronny korzysci i zagrozenia. Korona za gliniarza, ,,Policja 997”2012, nr 9, s. 15-18.
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co do potrzeby podjecia kolejnych krokéw majacych na celu zminimalizowanie ewen-
tualnych prob manipulowania przez §wiadkow koronnych tymi organami. Jak stusznie
zauwazyt J. Widacki, w praktyce to wiasnie od organéw scigania i od dokonanej przez
nie oceny wiarygodnosci danej osoby (w tym przypadku swiadka koronnego), moze zale-
ze¢ los podejrzanego (oskarzonego) bqdz swiadka, a takze dalszy przebieg sledztwa lub
w ogdle procesu karnego (...)".

Badanie poziomu makiawelizmu u obu grup zostato przeprowadzone przy uzyciu
testu Mach I'V.

Dobér proby

Przedmiotem badan objeto 47 $wiadkow koronnych (obecnie liczba tego typu
$wiadkow to 87 os6b) oraz grupe 57 oséb stanowiaca tzw. grupe kontrolna®. Badania
zostaly przeprowadzone przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego Komen-
dy Gtoéwnej Policji w 2012 r. Reprezentatywno$¢ przebadanej grupy wynosita 54 proc.
ogolnej populacji §wiadkow koronnych, a wigc byla dos¢ znaczna. Grupa kontrolna
zostata dobrana do badanej grupy swiadkow koronnych z uwzglednieniem zbiezno$ci
wieku 1 wyksztatcenia.

Lacznie w badaniu uczestniczyty 104 osoby. Wigkszo$¢ swiadkow koronnych, kto-
rzy wzigli udzial w badaniu, to osoby w wieku pomigdzy 36 a 45 rokiem zycia. Rozpigtosé
wiekowa wynosita od 26 do ponad 60 lat. Dwie trzecie $wiadkéw miato wyksztatcenie co
najwyzej zawodowe. Wszyscy przebadani swiadkowie koronni byli mezczyznami.

Celowo dobrana grupe kontrolna stanowili rowniez mezczyzni w wieku od 19 do
62 lat (najliczniejsza wiekowo grupg kontrolna stanowity osoby w wieku od 26 do 45
lat). Procentowy wskaznik wieku tej grupy wahat si¢ w granicach 61 lat. Jezeli chodzi
o poziom wyksztalcenia, to grup¢ kontrolna najliczniej reprezentowaty osoby posiadaja-
ce wyksztalcenie srednie (okoto 63 proc.), osoby posiadajace wyksztatcenie podstawo-
we 1 zawodowe natomiast 16 proc.’

Przed przystapieniem do badan osoby z grupy kontrolnej o$wiadczyty, ze nigdy
weczesniej nie weszty w konflikt z prawems®.

Dla bezpieczenstwa $wiadkoéw koronnych i zachowania tajemnicy wszystkie dane
byly analizowane po zagregowaniu do catej grupy. Nie badano poszczegdlnych swiad-
kow koronnych; dane testowe poszczegdlnych §wiadkow zostaty wprowadzone do jed-
nego arkusza odpowiedzi. Badano wigc grupg $wiadkow. Zwiazane to byto takze m.in.
ze wspotczynnikiem rzetelnosci Alfa-Cronbacha. Osoby stanowiace celowo dobrana
grupg kontrolng pochodzity z wojewodztw $laskiego i mazowieckiego. Zarowno §wiad-

> J. Widacki, N. Mirska, M. Wronska, Werbalne i niewerbalne symptomy ktamstwa w oczach policjantéw
oraz psychologow, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2011, nr 5, s. 44.

¢ Nalezy zaznaczy¢, ze testy wraz z pytaniami dodatkowymi skierowano do 70 $wiadkdéw koronnych (47
z nich zdecydowata si¢ je wypetni¢). Badania pordéwnawcze grupy kontrolnej zostaty przeprowadzone m.in.
z uwagi na fakt, iz test, ktory zostal wykorzystany, nie jest testem standaryzowanym i w zwiazku z tym ist-
niatyby znaczne trudnos$ci w interpretacji wynikow samej grupy $wiadkéw koronnych. Z uwagi na charakter
badania odstapiono od przeprowadzenia tzw. badan pilotazowych, uwzgledniajac m.in. na specyfikg badanej
grupy oraz trudnosci w realizacji badan przeprowadzanych w stosunku do $wiadkow koronnych.

7 Trzeba podkresli¢, iz po wypehieniu testu Mach IV przez osoby z grupy kontrolnej czg$¢ z nich
(w przyblizeniu co trzecia osoba) przyznata, ze jezeli chodzi o poziom wyksztatcenia, to wpisujac do ankiety
wyksztatcenie srednie, uwazali, iz wyksztatcenie zawodowe rowniez nalezy uzna¢ za wyksztatcenie Srednie.

8 Wyjatek stanowity zdaniem badanych wylacznie ewentualne mandaty karne za przewinienia o charak-
terze wykroczen drogowych.
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kowie koronni, jak i osoby z grupy kontrolnej nie otrzymali wynagrodzenia za badania
przeprowadzone z ich udziatem.

Hipotezy badawcze

Przed przystapieniem do badania za pomoca testu Mach IV majacego na celu
zmierzenie poziomu zdolno$ci manipulacyjnych wsrdd grupy $wiadkow koronnych oraz
grupy kontrolnej postawiono hipotezy badawcze, ktore zostaty podzielone na dwie ka-
tegorie, a mianowicie na hipotezy glowne oraz hipotezy czastkowe. Hipotezy gtowne
dotyczyly ogdlnego poziomu makiawelizmu u obu badanych grup, hipotezy czastkowe
natomiast dotyczyly ustalenia mozliwych korelacji pomigdzy poszczegdlnymi czynnika-
mi wchodzacymi w sktad przeprowadzonego testu Mach IV, tj. pomiedzy: etycznoscia,
niemoralno$cia i uczciwoscia.

Hipotezy glowne:

1. Hipoteza 0 — brak istotnych statystycznie rdéznic w poziomie makiawelizmu
grupy $wiadkow koronnych i grupy kontrolnej,

2. Hipoteza 1 (alternatywna) — istnieja zwigzki pomigdzy grupa swiadkoéw ko-
ronnych a grupa kontrolna polegajace na tym, ze grupa §wiadkoéw koronnych
odznacza si¢ statystycznie wigkszym stopniem (poziomem) makiawelizmu
niz celowo dobrana grupa kontrolna.

Hipotezy czgstkowe:

1. Brak istotnych statystycznie roéznic pomiedzy poszczegoédlnymi czynnikami
wchodzacymi w sktad testu Mach IV w poszczegdlnych grupach badawczych,
tj. pomigdzy uczciwoscia, etycznos$cia i niemoralnoscia,

2. Istnieja statystycznie istotne rdznice pomigdzy poszczegdlnymi czynnikami
wchodzacymi w skiad testu Mach 1V, polegajace na tym, iz grupa swiadkoéw
koronnych odznacza si¢ nizszym poziomem uczciwosci, etycznosci oraz mo-
ralno$ci niz celowo dobrana grupa kontrolna °.

Jesli chodzi o postawienie hipotezy gldwnej, oznaczonej jako hipoteza 0, doty-
czacej braku istotnych statystycznie réznic w poziomie makiawelizmu pomiedzy grupa
swiadkéw koronnych a grupa kontrolna, to moze ona mie¢ uzasadnienie w tezie, ze brak
takich roznic moze wyptywac z faktu, iz (...) makiawelizm definiowany jako stopien,
w jakim jednostka rozwinela przebiegle metody otrzymywania rzeczy, ktorych pozada
(...)"" nie jest zwigzany z tym, w jakim $rodowisku osoba ta si¢ znalazta oraz jak w nim
funkcjonowata. Poziom makiawelizmu jest bowiem indywidualng cecha osobnicza jed-
nostki, niezalezng od tego, gdzie ta jednostka chce badz tez jest zmuszona funkcjonowac
(zaktad pracy, szkota czy zorganizowana grupa przestgpcza).

®  P. Francuz, R. Mackiewicz, Liczby nie wiedzq skqd pochodzq. Przewodnik po metodologii i statystyce.

Nie tylko dla psychologéw, Lublin 2007, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, s. 21-25.
10 1. Pilch, Osobowosé¢ makiawelisty i jego relacje z ludzmi, Katowice 2008, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slqskiego, s. 95.
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Podstawowym uzasadnieniem hipotezy gldwnej, oznaczonej jako hipoteza 1, mo-
wigcej o mozliwosci istnienia wyzszego poziomu makiawelizmu u grupy $wiadkow
koronnych w poréwnaniu z poziomem makiawelizmu grupy kontrolnej moze by¢ teza,
ze $wiadkowie koronni przez caly okres dziatania w strukturach zorganizowanych grup
przestgpczych byli zmuszeni do takiego w niej egzystowania, ktore w znacznym stop-
niu uniemozliwiato badz tez utrudniato wykrycie ich przestepczej dziatalno$ci w zwiaz-
ku ze stosowaniem takich przebiegltych metod, jak: ktamstwo, nieufnos¢, sceptycyzm,
wyrachowanie itp. Tym bardziej, ze jest powszechnie wiadome, iz makiawelisci sa za-
interesowani realizacja swoich partykularnych intereséw zwiazanych w gtownej mierze
z checia posiadania dobr materialnych, a prowadzenie przez dtugi czas przestepczej dzia-
falnosci w zorganizowanych grupach przestgpczych niewatpliwie zmierza wiasnie do ta-
kiego celu. Takie osoby charakteryzuja si¢ takze mniejsza empatia niz niemakiawelisci.

Konsekwencja hipotezy gldwnej oznaczonej jako hipoteza nr 1, dotyczacej wyz-
szego statystycznie poziomu makiawelizmu wystgpujacego u grupy $wiadkow ko-
ronnych w poréwnaniu z poziomem makiawelizmu grupy kontrolnej jest postawienie
hipotezy czastkowej odnoszacej si¢ do istnienia nizszych poziomoéw poszczegdlnych
czynnikéw wchodzacych w sktad testu, czyli uczciwos$ci, etyczno$ci i moralnosci.
W konsekwencji mozna wigc przyjaé, ze w razie potwierdzenia si¢ hipotezy gltdéwnej
swiadkowie koronni powinni uzyskac¢ wigksza liczbe punktéw na skali Mach IV w po-
szczegblnych czynnikach.

Narzedzia badawcze

Jako narzgdzie badawcze wykorzystano polska adaptacje niestandaryzowanego
testu Mach IV autorstwa R. Christie i F. Geis. Test sktada si¢ z 20 stwierdzen i 7 odpo-
wiedzi na te stwierdzenia w skali od 1 do 7 (od ,,bardzo si¢ zgadzam” do ,,catkowicie si¢
nie zgadzam”). Specjalna skala ma mierzy¢ sposob makiawelistycznego myslenia, a co
za tym idzie — poziom makiawelizmu poszczegdlnych osdb!'!.

Autorzy tego testu podali cztery glowne wlasciwosci, jakie towarzysza zachowa-
niom makiawelistycznym, a co za tym idzie — postawie typowego makiawelisty — mani-
pulatora. Wérod tych cech wyrdzniamy:

*  brak uczu¢ w kontaktach interpersonalnych — empatia utrudnia traktowanie
innych jako obiektow manipulacji, jest wigc niepozadana (syndrom chtodu —
ang. cool syndrom),

*  brak przywiazania do powszechnie podzielanych norm moralnych, dotycza-
cych np. ktamania czy oszukiwania (odpornos¢ na wptyw spoteczny),

*  brak razacych objawdow psychopatologicznych — manipulator musi zachowac
racjonalne spojrzenie na innych. W zwiazku z tym nie moze by¢ neurotyczny
ani psychotyczny,

* niskie zaangazowanie ideologiczne — manipulator nie powinien w sposob
sztywny angazowac si¢ w realizacj¢ idealistycznie pojmowanych celdéw, po-
winien koncentrowac si¢ na osigganiu zamierzen realistycznych,

" Tamze. Ponadto zastosowanie testu Mach IV byto uzasadnione zaréwno tym, Ze za jego pomoca moz-

na dokona¢ pomiaru zdolnosci manipulacyjnych poszczegélnych grup, jak réwniez tym, ze jest on testem
stosunkowo krotkim, a ze wstgpnych ustalen przeprowadzonych m.in. z naczelnikiem Centralnego Biura Sled-
czego Komendy Glownej Policji wynikato, iz cz¢s$¢ swiadkow koronnych nie jest zainteresowana ani wypet-
nianiem testow, ani udzielaniem odpowiedziami na pytania dodatkowe.



80 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 9/13

* negatywna ocena innych ludzi: cztowiek = obiekt.

Podstawa do stworzenia narzedzia badawczego, jakim jest skala Mach 1V, byly
dzieta Niccola Machiavellego, w tym m.in. KsiqZze i Rozprawy. Z tych dziet zostaty wy-
pisane stwierdzenia, ktore postuzyly nastepnie do stworzenia narzedzia, jakim jest skala
makiawelizmu (Mach).

R. Christie oraz F. Geis wprowadzili dzigki temu do psychologii wymiar opisujacy
osobowo$¢ manipulatora, ktdra cechuje si¢ zespotem specyficznych postaw dotyczacych
ludzi i regut rzadzacych §wiatem, zdolnej i sktonnej do osiagania celow osobistych za
pomoca manipulacji'2. W 1985 r. skale Mach IV przetlumaczyla i zastosowata A. Potoc-
ka-Hoser>.

Wedtug R. Christie i F. Geis (...) przewaga makiawelistow w manipulowaniu in-
nymi polega na wiekszej celnosci ich opinii na temat stabosci innych ludzi oraz wynika
z faktu, ze niemakiawelisci pozwalajq wyprowadzi¢ sie w pole, trzymajqc sie kurczowo
idealistycznych interpretacji tego, jak ludzie powinni sie zachowywac (...), jak rowniez
(...) makiawelisci sq w stanie manipulowad, poniewaz sq w stanie ocenic¢ stabe punkty
partnera, a nastepnie je wykorzystac (..)'*.

Zdaniem autorow wymiar makiawelizmu pozwala wyodrebni¢ dwa rodzaje osob:

* o wysokich wskaznikach makiawelizmu (high Mach),

* o niskich wskaznikach makiawelizmu (low Mach)

Do badania, o ktérym mowa wyzej, zostala zastosowana skala Mach IV, jako najbar-
dziej rzetelna ze wszystkich skal typu Mach. Skala ta z zatozZenia sktada si¢ z trzech czynnikdw:

« taktyki,

*  pogladow,

*  moralnosci.

Z uwagi na réznice kulturowe moga wystgpowac takze skale 4-czynnikowe oraz
5-czynnikowe'®,

Jako narzedzie badawcze do opracowania statystycznego testu Mach IV uzyto pro-
gramu SPSS (oryginalnie: Statistical Package for the Social Sciences)'®.

Z uwagi na charakter pytan testu Mach IV, ktore sa oparte gtdéwnie na opiniach
i postawach, brak bylo mozliwo$ci przeprowadzenia tzw. testu na skale trudnosci, co
niewatpliwie, biorac pod uwage specyfike osob badanych (z uwzglednieniem glownie

2 Tamze, s. 13.

Tamze, s 14.

14 Zob. R. Christie, F. Geis, Studia nad makiawelizmem, New York 1970, Academic Press, s. 358.

5 Autorzy testu w poczatkowej fazie jego tworzenia (test Mach I) uzywali 71 stwierdzen, ale po prze-
prowadzeniu kolejnych badan wyodrgbniono ich 50 (test Mach III), a nastgpnie, w wyniku kolejne;j selekcji,
20 (test Mach IV). W zwiazku z faktem, iz test Mach IV wysoko ujemnie korelowat z miara aprobaty spotecz-
nej, zostata opracowana wersja z tzw. wymuszonym wyborem (test Mach V). Wersja ta cechowala si¢ jednak
zdecydowanie mniejsza rzetelno$cia w pordwnaniu z testem Mach IV (R=0,6-0,67), dlatego tez zdecydowano
si¢ uzy¢ do badan testu Mach IV (R>0,7), gdzie R to rzetelnos¢.

16 Program ten, rozwijany od 1968 r., jest programem uzywanym do statystycznej analizy danych. Poza

badaniami naukowymi jest wykorzystywany takze do badan rynku oraz do przeprowadzania badan epide-

miologicznych. Pakiety tego programu obejmuja m.in. nast¢pujace moduty:

. SPSS Base, tj. modut podstawowy, obejmujacy niektore analizy statystyczne (m.in. statystyki opiso-

we, analizg regresji) oraz zarzadzanie danymi,

. SPSS Data Preparation — modut uzywany do kontroli regut logicznych w danych, wychwytywanie

nietypowych obserwacji,

. SPSS Tables — sporzadzanie zestawien tabelarycznych,

. SPSS Complex Samples — wykonywanie poprawek do ztozonego doboru proby (wykorzystywany
przy statystykach opisowych) i in.

13



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 81

poziomu ich wyksztalcenia), bytoby przydatnym narzedziem badawczym pozwala-
jacym chociazby na sformutowanie prawidlowej koncowej oceny wynikow!”. Istotna
kwestia byta takze adaptacja kulturowa testu, na ktdra ztozyly si¢ czynniki zwiaza-
ne m.in. z odpowiednim jego przektadem, wiasciwa instrukcja jego zastosowania,
a przede wszystkim z obowiazkiem sprawdzenia jego rzetelnosci i trafnosci. Zdaniem
prof. J. Brzezinskiego (...) Rozwazajqc problem kulturowej adaptacji jakiegos testu za-
granicznego, musimy rozwazy¢ konteksty: teorii psychologicznej, psychometryczny, celu,
doswiadczenia kulturowego osoby badanej, swiadomosci spotecznej, kwalifikacji zawo-
dowych uzytkownika testu oraz uzycia'®.

Kolejnym narzedziem badawczym wykorzystywanym do przeprowadzania badan
z udziatem reprezentatywnej grupy $wiadkow koronnych byta autorska ankieta sktadaja-
ca si¢ z siedmiu pytan zwiazanych m.in. z dobrowolnym poddaniem si¢ przez badanych
testom psychologicznym i badaniom poligraficznym oraz z prawdomoéwnoscia swiad-
kéw 1 wejsciem przez nich w konflikt z prawem. Ankiete o podobnej, cho¢ skroconej
i odpowiednio dostosowanej, tresci skierowano takze do grupy kontrolnej, pomijajac
sprawy zwiazane z wejsciem przez t¢ grupe w konflikt z prawem.

Préba uzyskania odpowiedzi na pytania dodatkowe ankiety byta uzasadniona po-
trzeba zweryfikowania odpowiedzi w przeprowadzonym teScie zasadniczym Mach IV
oraz potrzeba wyciagniecia kompleksowych i prawidtowych wnioskow'’.

Przebieg badania oraz oméwienie wynikéw badan

Przebieg badania w uproszczeniu mozna podzieli¢ na nizej wymienione fazy:

1) wprowadzenie i opis danych statystycznych dotyczacych badanych osob,

2) kodowanie warto$ci oraz uzupetnianie brakoéw danych,

3) opis odpowiedzi na pytania dodatkowe,

4) przygotowanie analizy czynnikowej testu Mach IV (opis poszczegodlnych
czynnikéw wchodzacych w sktad testu ),

5) wybdr pytan najbardziej i najmniej zwiazanych (korelujacych) z makiawelizmem,

6) analiza regres;ji,

7) analiza korelacji pomiedzy czynnikami wchodzacymi w sktad testu Mach 1V,

8) porownanie swiadkéw koronnych z losowo wybrana grupa osob za pomoca
testu Umana-Witneya,

9) wnioski dotyczace poziomu makiawelizmu wystgpujacego u grupy swiadkow
koronnych i celowo dobranej grupy osob z uwzglgdnieniem wnioskéw do-
tyczacych poszczegdlnych czynnikow wchodzacych w sktad testu Mach 1V,

7" W trakcie przeprowadzanych badan $wiadkowie koronni nie sugerowali, ze sformutowania uzyte

w trakcie testu Mach IV i zadawania pytan dodatkowych byty niejasne lub niezrozumiate (zrodto: Zarzad
Ochrony Swiadkéw Koronnych Centralnego Biura Sledczego Komendy Gtownej Policji).

18 J. Brzezinski, Metodologia badan psychologicznych, Warszawa 1997, Wydawnictwo Naukowe PWN,
s. 169 iin.; tenze, Trafnosc i rzetelnosé testow psychologicznych, Gdansk 2005, Gdanskie Wydawnictwo Psy-
chologiczne, s. 27 i in.

19 Inspiracje¢ do zadania grupie $wiadkéw koronnych oraz grupie kontrolnej nizej wymienionych py-
tan stanowila analiza podrgcznika W. Pasko-Porys pt. Przestuchanie i wywiad. Psychologia kryminalistyczna,
Warszawa 2007, Oficyna Naukowa.
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10) poréownanie wynikow badan uzyskanych za pomoca pytan dodatkowych
u grupy $wiadkéw koronnych i celowo dobranej grupy kontrolne;j.

Jak wczesniej wspomniano, w badaniu uczestniczyly 104 osoby, w tym 47 $wiad-
kow koronnych i 57 0s6b z celowo dobranej grupy kontrolnej®.

Ze wzgledu na istotne braki danych w analizach wzigto pod uwage wyniki 44
$wiadkow koronnych?!. Grupa $wiadkow koronnych oraz grupa kontrolna przed przy-
stapieniem do przeprowadzania ankiet zostala poinformowana, ze ankiety te sq anoni-
mowe i ze beda wykorzystywane wylacznie do celow naukowych. Nadto badana grupe
swiadkéw koronnych poinformowano, ze wyniki ankiet nie beda miaty wptywu na ich
przynaleznos$¢ do programu swiadkéw koronnych.

Danedotyczace wyksztalceniaiwieku$wiadkdw koronnych zostaty zebrane w catosé
i uporzadkowane w przedziatach?.

Tabela 1. Wiek §wiadkéw koronnych.

Przedzial wiekowy §wiadkow koronnych Liczba oséb
ponizej 26 0
26-30 1
31-35 12
36-40 27
41-45 21
46-50 14
51-55
56-60 3
> 60
razem 87

20 Ankiety przeprowadzono m.in. na terenie klubow sportowych potozonych w woj. mazowieckim.
Grupg kontrolna dobrano, opierajac si¢ gtéwnie na kryteriach wieku i wyksztatcenia. Kryteria te, zdaniem
przeprowadzajacego badania, byty niezwykle istotne. Nadto z dos§wiadczenia zawodowego tej osoby (10 lat
pracy w wydziatach ds. przestgpczosci zorganizowanej, prokuratur réznych szczebli) wynika, iz cztonkowie
zorganizowanych grup przestgpczych byli w znacznej mierze rekrutowani w klubach sportowych.

2 Testy zostaly przedstawione do wypetnienia grupie 70 z 87 $wiadkow koronnych. Czg$¢ z nich odmo-
wita ich wypetnienia, o$wiadczajac, ze uwazaja, iz test ten moze by¢ podstgpem ze strony organdw $cigania.
Pomimo iz do badan statystycznych wzigto pod uwage odpowiedzi 44 $wiadkoéw koronnych, to podczas for-
mutowania wynikéw uwzgledniono cata badana grupg $wiadkow koronnych.

2 Dane Komendy Gtéwnej Policji Centralnego Biura Sledczego z dnia 28 czerwca 2012 r. Nalezy za-
znaczy¢, ze braki dotyczace wyksztatcenia i wieku 0sob z grupy kontrolnej w tabelach oznaczonych numerami
wynikaja z niewypehienia przez badanych wiasciwych pol.
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Wykres 1. Wiek §wiadkow koronnych.

Tabela 2. Wyksztalcenie §wiadkow koronnych.

brak 4
podstawowe 19
zawodowe 35
srednie ogolne 9
srednie zawodowe 15
wyzsze licencjackie 3
wyzsze magisterskie 2

razem

87
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Wykres 2. Wyksztalcenie §wiadkéw koronnych.

W tym miejscu warto zaprezentowaé czg$¢ niepublikowanych badan przepro-
wadzonych przez dr. Z. Raua (za zgoda autora) w celu zilustrowania poziomu zmian
w wyksztatceniu §wiadkow koronnych na przestrzeni ostatnich lat.

Z przeprowadzonych przez Z. Raua badan wynika, ze (...) okoto 4% swiadkow ko-
ronnych nie chce sie edukowac i pozostaje na tym samym poziomie braku wyksztatcenia,
a tym samym pozbawia sie szans na dobrq prace po zakonczeniu programu. Znaczna jed-
nak czes¢ osob objetych programem ochrony podejmuje wysitek zdobycia wyksztalcenia
i nowych kwalifikacji zawodowych, umozliwiajacych lepszy start w warunkach funkcjo-
nowania poza programem. Przedstawione na wykresie dane pokazujq proces przecho-
dzenia swiadkoéw poprzez poszczegolne poziomy wyksztatcenia, by w finale, prawie co
dziesiqty, zdobyl wyksztalcenie wyzsze (...)%.

% 7rodto: Z. Rau, Wyniki badar $wiadkéw koronnych — empiryczne badania poréwnawcze w latach

2001, 2009 i 2012, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, s. 53 i in.
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Foziom wyksztalcenla $wiadkow koromycih.
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Wykres 3. Zmiana poziomu wyksztalcenia §wiadkéw koronnych (brazowym
kolorem zaznaczono shupki obrazujace poziom wyksztalcenia S$wiadkéw
koronnych w chwili obejmowania ich programem ochrony, kolorem niebieskim
za$ poziom wyksztalcenia po objeciu ich tym programem).

Powyzsze dane moga $wiadczy¢ o checi zerwania przez czg$¢ swiadkoéw koron-
nych z dotychczasowym zyciem, tj. z dziatalnoscia w grupach przestgpczych, a co za
tym idzie ilustruja ich wolg rozpoczegcia nowej egzystencji, nieobcigzonej kryminalng
przesztoscia. Posrednio z cata pewnoscia pozwola one na wyciagnigcie kompleksowych
wnioskow dotyczacych badania przeprowadzonego z ich udziatem?.

Tabela 3. Wiek os6b z grupy kontrolnej.

Przedzial wiekowy os6b z grupy kontrolnej Liczba os6b
ponizej 26 15
26-30 12
31-35 13
3640 4

2 Wyniki badan oceniano bowiem nie tylko na podstawie samych testow, lecz takze brano pod uwa-

ge zardwno o$wiadczenia samych $wiadkéw koronnych i funkcjonariuszy ZOSK CBS KGP, jak i dane do-
datkowe, dotyczace m.in. che¢ci podwyzszania kwalifikacji czy tez wyksztatcenia (dane zaczerpnigte zostaty
z niepublikowanych badan przeprowadzonych przez Z. Raua).
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Wykres 4. Wiek 0s6b z grupy kontrolnej.

Tabela nr 4. Wyksztalcenie oséb z grupy kontrolnej.

brak 0
podstawowe 3
zawodowe 6
$rednie 35
Wyzsze 12
razem 56
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W srednie

W wyzsze

Wykres 5. Wyksztalcenie 0s6b z grupy kontrolnej.

W badaniu z udziatem $wiadkéw koronnych oraz grupy kontrolnej zostat wyko-
rzystany kwestionariusz Mach 1V, sktadajacy sig z 20 stwierdzen?. Uczestnicy badania
zostali poproszeni o okreslenie na skali od 1 do 7, jak bardzo zgadzaja si¢ lub nie zgadza-
ja si¢ z kazdym ze stwierdzen. Niska warto$¢ (od 1 do 3) oznacza, ze dane stwierdzenie
w niewielkim tylko stopniu odnosi si¢ do przekonan badanego, a wysoka (od 5 do 7)
oznacza wysoka zgodno$¢ migdzy danym stwierdzeniem a postawg badanego. Komplet-
ny kwestionariusz zostat dotaczony jako zatacznik nr 1.

Analizy podzielono na kilka etapéw. Ich celem byto zweryfikowanie hipotez ba-
dawczych dotyczacych poziomu makiawelizmu u grupy $wiadkéw koronnych oraz gru-
py kontrolnej, a nastgpnie okreslenie struktury czynnikowej kwestionariusza, stworzenie
wskaznikow dla wyodrgbnionych czynnikow oraz poréwnanie grupy swiadkoéw koron-
nych i grupy kontrolnej pod wzglgdem nowo stworzonych charakterystyk.

Na pierwszym etapie porownano $redni poziom wynikéw w tescie Mach IV po-
migdzy grupa $wiadkow koronnych a grupa kontrolna. Analiza testem t-studenta dla
prob niezaleznych wykazata, ze powinnismy odrzuci¢ hipotezeg alternatywna (H1). Wy-
niki uzyskiwane przy pomocy testu Mach IV przez $wiadkow koronnych (M=93,47;
SD=14,638) nie sa w istotny statystycznie sposob rézne od wynikéw uzyskiwanych
przez osoby z grupy kontrolnej (M=93,30; SD=13,419). t(98)=0,059; p>0,05.2¢

3 Tabelanr 1.

26 J. Brzezinski, Metodologia..., s. 267 i in. Symbol M (ang. mean) oznacza $rednia arytmetyczna po-
ziomu makiawelizmu w poszczegolnej grupie mierzonej za pomoca testu Mach IV, symbol SD (ang. standard
deviation) oznacza odchylenie standardowe w probie, t — wynik za pomoca testu t — Studenta, p — poziom
istotnosci statystycznej. Rotacja Varimax stuzy do dopasowania ,,sity” pytania w danej skali. Jest to metoda
stosowana w analizie czynnikowej. Polega ona na rotacji osi X 1 Y (liniowej kombinacji), tak aby zmaksyma-
lizowa¢ wariancjg fadunkow migdzy czynnikami i zminimalizowac¢ ich wariancj¢ wewnatrz nowego czynnika.
Rotacja VARIMAX poszukuje takiego zestawu tadunkéw czynnikowych, ze kazdy czynnik ma pewne tadunki
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Na drugim etapie analiz postuzono si¢ analiza czynnikowa oparta na metodzie
glownych sktadowych z rotacja Varimax. Analiza osiagn¢la ortogonalng (niezalezna)
strukture czynnikowa w o$miu iteracjach. Skumulowany procent wyjasnianej wariancji
wyniost ponad 35,18 proc., co nalezy uzna¢ za wynik satysfakcjonujacy. Wyodrebniono
trzy czynniki ortogonalne. Pytania zaznaczone tym samym kolorem naleza do tego sa-
mego czynnika. Test Mach IV osiagnat wskaznik rzetelnosci Alfa na poziomie 0,628, co
umozliwia uznanie narzgdzia za rzetelne i uprawnia do prowadzenia przy jego pomocy
badan grupowych. Jednoczesénie alfa = 0,628 oznacza, ze narzedzie to nie nadaje si¢ do
stawiania diagnoz indywidualnych. W przypadku gdyby alfa byto wigksze od 0,8 mozna
bytoby sie pokusi¢ o przeprowadzenie badan majacych charakter indywidualny?’.

Pierwszy z wyodrebnionych czynnikéw okreslono jako ,,uczciwo$¢”. Z tresci py-
tan moze wynikaé, ze osoby osiagajace wysokie wyniki w tym czynniku w sposob Swia-
domy i wyrachowany postuguja si¢ manipulacja wobec innych dla osiagnigcia wlasnych
celow. Drugi z wyodrebnionych czynnikéw nazwano ,.etycznosc”, ostatni za$ ,,niemo-
ralnosc”.

bliskie zeru, a pewne tadunki bliskie —1 lub +1. Logika jest taka, ze interpretacja jest najtatwiejsza wtedy, gdy

korelacje zmienna—czynnik sa albo bliskie +1 albo —1 wskazujac jasno zwigzek pomigdzy zmienng a czyn-
nikiem, bliskie 0 wskazuja za$ na brak powiazan. Rotacja VARIMAX bardzo utatwia interpretacj¢ analizy
czynnikowej. Przed jej wykonaniem jeden item (pytanie lub twierdzenie z kwestionariusza) moze fadowaé
w $rednim stopniu trzy wyodrgbnione czynniki jednoczesnie. Po rotacji VARIMAX struktura jest bardziej
przejrzysta i moze okazac sig, ze dany item taduje bardzo silnie czynnik nr 2, a bardzo stabo czynniki nr 11 3.
Na koniec warto wspomnie¢, ze rotacja VARIMAX jest rotacja ortogonalna, co oznacza, ze kat pomigdzy osia
X a osig Y zawsze ma warto$¢ 90° (zawsze kat prosty).

27 Wspotezynnik Alfa-Cronbacha jest najpopularniejsza metoda analizy rzetelnosci danych skal. Jest to
miara okreslajaca spojnos¢ pozycji wchodzacych w sktad danej skali. Okresla ona, na ile pozycje wchodzace
w sktad danego czynnika skali sa do siebie podobne, czy badaja to same zjawisko, ten sam t¢ sama strukturg
teoretyczna. Takze J. Brzezinski, Metodologia..., s. 76.
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Tabela 5. Przynalezno$¢ pytan w teScie Mach IV do poszczegélnych czynnikow,
gdzie /r/ oznacza pytania rekodowane®.
Pytanie: Czynnik 1|Czynnik 2|Czynnik 3
4. W zasadzie yvlqks.zosc ludzi jest dobra 0.79 0,07 0.17
iuczciwa /r/
6. Uczciwos¢ zawsze poptaca /1/ 0,76 0,22 0,42
12. Najwigksza rdznica migdzy wigkszoscia
przestepcow a pozostatymi ludzmi polega na tym,| 0,59 0,12 -0,02
:% ze przestepey byli na tyle ghupi, ze dali sig ztapaé
z
5 T . . .
g 16. Myla sig ci, ktorzy tw%erd’zat, ze dookota jest 0.41 0.01 0.02
petno naiwniakow /r/
1. Nigdy nie méw nikomu o prawdziwych powo-
dach twojego postgpowania, chyba ze uznasz to 0,31 0,07 -0,05
za pozyteczne
15. Mozliwe jest osiagnigcie dobrych wynikow
we wszystkich dziedzinach /r/ 0,22 0,03 0,110
9. Mimo wszystko lepiej by¢ cztowiekiem
skromnym i uczciwym niz kim§ waznym, ale 0,14 0,88 -0,04
nieuczciwym /r/
2| 10. Gdy prosimy kogos, aby cos dla nas zrobil,
% lepiej jest poda¢ prawdziwe powody naszej pros- 0.06 0.8] 0,011
:; by niz takie, ktére moglyby wydac¢ si¢ bardziej ’ ’
sl wazkie /r/
7. Dla ktamstwa nie ma usprawiedliwienia /r/ -0,05 0,56 -0,14
3. Powinno si¢ r(.)b1.c tylko to, o czym jest si¢ 0.17 0.17 0.33
przekonanym, ze jest shuszne i moralne /1/
14. Wigkszos¢ mezczyzn jest odwazna /1/ 0,27 -0,15 -0,714
o 8. Na_ogo’{ lL,1<421.e nie beda chcieli pracowac 0.39 0,14 0,65
S ciezko, jesli nie beda do tego zmuszani
s
g 11. qukszosc.lu.d@ ,»na sw1.eczmku zyje 0.14 0.26 0,55
© uczciwie i moralnie /r/
Z
2. Najler?sz.q n?et'odq postgpowania z ludzrml jest 20,01 0.18 0.41
moéwienie im tego, co chca ustyszed
20. Schlebianie waznym osobom jest madre 0,19 0,2 0,29

W

2 Niektore z pytan z uwagi na ich konstrukcjg nalezato zdekodowaé (odwrdci¢ wartosci odpowiedzi)

elu uzyskania poprawnych wynikow badawczych.
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5. Najbezpieczniej jest przyjac, ze w kazdym
cztowieku tkwi sktonnos¢ do wystepku, ktéra 0,145 -0,04 -0,05
ujawni si¢ w sprzyjajacych warunkach

13. Kiedy kto$ catkowicie ufa drugiemu 0,036
; . . 0,12 0,1
cztowiekowi, naraza si¢ na klopoty
17. Trudno jest wybi¢ sig, nie traktujac ulgowo 0,19 0.1 0.17

pewnych wydarzen

18. Ludzie cierpiacy na nieuleczalne choroby
powinni mie¢ mozliwo$¢ wybrania 0,02 0,04 -0,03
bezbolesnej §mierci

19. Wigkszos¢ ludzi tatwiej godzi si¢ ze $miercia

. > . . -0,14 0,15 0,08
ojca niz z utratg swojej wlasnosci

Pytania, ktore nie weszly do zadnego z czynnikow

Seria analiz korelacji metoda ,,R” Pearsona wykazata interesujaca zalezno$é. Oka-
zalo sig, ze zwiazki liniowe pomiedzy zmiennymi w grupie §$wiadkéw koronnych sa
inne niz w grupie kontrolnej. W grupie kontrolnej nie wystgpuje istotny zwigzek po-
migdzy etycznoscia a niemoralnoscia, zwigzek pomiedzy uczciwoscia a niemoralnoscia
jest natomiast istotny i wynosi r=0,287; p<0,05. W grupie §wiadkéw koronnych zas wy-
kazano istotny statystycznie zwigzek pomigdzy ctycznoscia a niemoralnoscia r=0,368;
p<0,05, co oznacza, ze im wyzszy wynik na skali etycznosci, tym wyzszy wynik na skali
niemoralnosci. Wykazano rowniez istotny zwiazek pomigdzy niemoralno$cia a uczciwo-
$cia 1=0,592; p<0,001.

Tabela 5. Zwigzki liniowe poziomu uczciwosci z poziomem etyki oraz niemoralno-
$ci w grupie Swiadkéw koronnych.

Korelacja Skala 1 Skala 2
Korelacja Pearsona 1 0,296
Skala 1 [ Istotno$¢ (dwustronna) 4 0,076
N 0 37
Korelacja Pearsona 0,296 1
Skala2 | Istotno§¢ (dwustronna) 0,076
N 37 40
Korelacja Pearsona 0,592%* 0,368*
Skala 3 [ TIstotno$é¢ (dwustronna) 0,000 0,029
N 34 35

w5 p<0,01 ; *-p<0,05”

2 P - poziom istotnosci statystycznej.
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Tabela 6. Zwiazki liniowe pomig¢dzy niemoralnos$cia, etyka i uczciwos$cia w grupie
kontrolnej.

Korelacja Skala 1 Skala 2
Korelacja Pearsona 1 0,217
Skala 1 Istotno$¢ (dwustronna) 5 0,127
N 2 51
Korelacja Pearsona 0,217 1
Skala 2 Istotno$é (dwustronna) 0,127
N 51 56
Korelacja Pearsona 0,287* 0,239
Skala 3 Istotno$¢ (dwustronna) 0,046 0,091
N 49 51

#.p<0,05; **- p<0,01

Na ostatnim etapie analiz poréwnywano §wiadkow koronnych i osoby z grupy
kontrolnej pod wzglgdem $redniego poziomu wskaznikow uczciwoscl, etyki oraz niemo-
ralnosci. Seria analiz przeprowadzona jednoczynnikowa analiza wariancji w schemacie
migdzygrupowym wykazata, ze grupa $wiadkow koronnych i grupa kontrolna nie rézni-
ty sig pod wzgledem poziomu uczciwosci F(1,90)=1,306; p=0,256; wykazano natomiast
istotne réznice w poziomie niecmoralnosci F(1,87)=4,646; p<0,05, przy czym $wiadkoéw
koronnych charakteryzowat nizszy poziom nicmoralnosci (M=18,4) niz osoby z grupy
kontrolnej (M=20,34). Ponadto uzyskano wynik na poziomie tendencji statystycznej pod
wzgledem réznic w poziomie etyki F (1,94)=4,158; p=0,062. Swiadkowie uzyskali wyz-
sze wyniki na skali etyki (M=11,93) niz badani z grupy kontrolnej (M=9,79). Wynik ten
mozna wigza¢ z nizszym poziomem niemoralnosci, gdyz pytania w te§cie Mach IV sa
skonstruowane wprost, a wigc tatwo jest manipulowac zarowno deklaratywnym pozio-
mem uczciwosci, jak 1 poziomem etyki oraz niemoralnoscia.

Tabela 7. Wyniki poréwnan poziomu wyodrebnionych zmiennych wsrod Swiad-
kow koronnych i w grupie kontrolnej.

Zmienna Grupa N M SD F p
Uczeiwoss |  SWiadek 40 2037 | 599
koronny
1,306
’ ,256
Grupa kon-| 5 22,00 | 7.9
trolna
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Etycznosé Swiadek 40 11,92 6,26
koronny
Grupa kon- ol 062
fupa %o 52 9,78 4,01
trolna
Niemoralnos¢ Swiadek 40 18,4 4,52
koronny
Grupa kon- oo 034
p 52 2034 | 3.93
trolna

N — liczebno$¢ grupy

SD — odchylenie standardowe

F —wynik jednoczynnikowej analizy wariancji (dla skali makiawelizmu uzyto po-
prawke Welcha na niejednorodnos$¢ wariancji)

p — poziom istotnosci statystycznej

M — $rednia arytmetyczna poziomu makiawelizmu w poszczegdlnych czynnikach
dla grup badawczych mierzona za pomoca testu Mach IV.

24

20

16

12

Dswiadkowie
Bgrupa konfrolna

Uczclwoss Etycznosd Hiemoralnosgé

Wykres 6. Wyniki poréwnan poziomu wyodrebnionych zmiennych wsrod swiad-
kow koronnych i w grupie kontrolnej.

Analiza poréwnawcza wykazala wyzsze wyniki poziomu niemoralno$ci w gru-
pie kontrolnej niz w grupie $wiadkow koronnych, co byto do przewidzenia ze wzgledu
na specyficzna sytuacje, w jakiej znalezli si¢ §wiadkowie koronni (chgé pokazania sig
w dobrym $wietle). Niemniej jednak analiza zwiazku wynikow na poszczeg6lnych ska-
lach wykazala silnie istotne statystycznie zwigzki pomigdzy niemoralnoscia a etyczno-
$cig oraz uczciwoscia tylko w grupie $wiadkoéw koronnych, co oznacza, ze jednak tylko
w tej grupie wystepuje dodatni zwigzek pomigdzy poziomem etyki a poziomem niemo-
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ralno$ci. Moze to rodzi¢ podejrzenie, ze $wiadkowie koronni starali si¢ celowo manipu-
lowaé¢ odpowiedziami testowymi Mach IV i dostosowywaé odpowiedzi do oczekiwan
przeprowadzajacych badania.

Dodatkowo, w trakcie badan przeprowadzanych z wykorzystaniem testu
Mach IV $wiadkom koronnym zadano siedem pytan zwiazanych m.in. z liczba popet-
nionych przez nich przestepstw oraz z mozliwoscia weryfikacji sktadanych przez nich
zeznan, w tym m.in. z ewentualnoscia dobrowolnego poddania si¢ przez nich badaniom
poligraficznym oraz psychologicznym. Przedmiotowe pytania zostaly zaprezentowane
w tabeli 8%.

Tabela 8. Dodatkowe pytania dotyczace §wiadkow koronnych w ujeciu liczbowo-

-procentowym.
L.p. Pytanie 1. 2. 3. 4. |Suma
Czy Pana zdaniem organy §ciga- 3-8%
| nia poswigcity wystarczajaco | 28-73% [ (trudno |7-19% 38
duzo czasu na przestuchanie (tak) |powie- dz-| ( nie)
z Pana udziatem? ie€)
’ Czy poddal'by sig Pan dobrowol- 33.85% | 5-15% 38
nie badaniom poligraficznym?
3 Czy poddalby si¢ Pan dobrowol- 35.94% | 2-6% 37

nie badaniom psychologicznym?

Czy zdarzylo si¢ Panu w trak- 1
4 | cie sktadania zeznan niecelowo | 13-37% [11-31,5% 35

. 31,5%
pomina¢ pewne fakty?

W ktorym roku zycia po raz
5 pierwszy wszedl Pan 0
w konflikt z prawem?

Jak czesto w ciagu pigeiu lat
przed uzyskaniem statusu §wiad-

6 . 32-84% | 1-3% [4-10%] 1-3% | 8
ka koronnego popetnit Pan
przestepstwo?
<)
22-56% | 15— 38% tiu(6in/z) kiedy mi
7 | Czy zawsze moéwi Pan prawde? kiedy tylko Y 39

powie- | wygod-

zawsze moge dzie¢ nie

30 Inspiracje do zadania grupie $wiadkow koronnych nizej wymienionych pytan stanowita analiza pod-
rgcznika W. Pasko-Porys, Przestuchanie i wywiad...
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Na uwage zastuguja odpowiedzi niektorych swiadkow koronnych na pytania zada-

ne w ankiecie dodatkowe;. I tak:

»  $wiadek koronny oznaczony nr 34 dopisat do pytania nr 7 (Czy zawsze mowi
Pan prawde?) — Zawsze, gdy dotyczy to moich zeznan jako swiadka koronnego,

»  $wiadek koronny oznaczony nr 40 dopisat do pytania nr 7: Teraz tak,

»  $wiadek koronny oznaczony nr 41 dopisat do pytania nr 6 (Jak czesto w ciq-
gu 5 lat przed uzyskaniem statusu swiadka koronnego popetnit Pan przestep-
stwo?) — Wiecej niz 1000 razy,

»  $wiadek koronny oznaczony nr 43 nie wypetnit dodatkowej ankiety, robiac ad-
notacje: Chciatem zerwac z grupq, a to jedyny sposob, zZeby ochronié rodzine.

Swiadkom koronnym zadano takze dodatkowo pytanie oznaczone nr 5: W ktérym
roku zZycia po raz pierwszy wszedt Pan w konflikt z prawem? Najwigcej odpowiedzi na
powyzsze pytanie znajduje si¢ w przypadku odpowiedzi osdb pomigdzy 12 a 20 rokiem
zycia (25 oso6b, co stanowi ogélem 69 proc.).

Sporadycznie $wiadkowie koronni po raz pierwszy popetniali przestgpstwa po
ukonczeniu 22 roku zycia (9 0séb, co z kolei stanowi 25 proc.).

Czes$¢ z ankietowanych swiadkdéw koronnych (7 0sob) nie udzielito odpowiedzi na
zadane pytanie, czg$¢ za$, jak si¢ wydaje, nie zrozumiata go, odpowiadajac, w ktorym
roku kalendarzowym po raz pierwszy popehili przestepstwo. I tak, swiadek koronny
oznaczony nr 7 podal rok 2003, $wiadek koronny oznaczony nr 23 natomiast rok 1994.

Jeden ze $wiadkoéw koronnych (oznaczony nr 9) oswiadczyl, Zze nie pamigta,
w ktérym roku po raz pierwszy popetnit przestepstwo.

Czgsci celowo dobranej grupy osob z tzw. grupy kontrolnej zadano takze dodat-
kowo trzy pytania dotyczace m.in. mozliwosci zweryfikowania ich odpowiedzi, a tym
samym poréwnania ich z wynikami pytan swiadkéw koronnych. Pytania te sg zaprezen-
towane w tabeli 9.

Tabela 9. Pytania zadane grupie kontrolnej w ujeciu liczbowo-procentowym.

Lp. PYTANIE 1 2 3 4
Czy poddatby si¢ Pan | 1448% | 12-41% —
. . 3-11%
1 dobrowolnie badaniom - trudno po- .
. C —nie
poligraficznym? tak wiedzie¢
Czy poddatby si¢ Pan
2 | dobrowolnie badaniom | 16-55% 11-37% 2-8%
psychologicznym?
_41% — 949 150, _
Czy zawsze méwi Pan | 6-20% — 1.2 41% 7=24% 4. 15% .
3 kiedy tylko —trudno | kiedy mi
prawde? Zawsze L .
moge powiedzie¢ | wygodnie
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Whioski

Przeprowadzone badania potwierdzity hipoteze¢ oznaczong jako 0, zaktadajaca
brak istotnych statystycznie rdéznic w poziomie makiawelizmu pomigdzy grupa swiad-
kow koronnych a grupa kontrolna. Grupa $wiadkow koronnych uzyskata bowiem
w rezultacie przeprowadzonego testu wyniki zblizone do wynikow grupy kontrolnej?!.
Nieudowodniona zostala hipoteza dotyczaca ich wyzszego statystycznie poziomu ma-
kiawelizmu w skali Mach w poréwnaniu z poziomem makiawelizmu grupy kontrolne;j.

Cze$ciowo zostata potwierdzona hipoteza czastkowa oznaczona nr 1, dotyczaca
Sredniego poziomu poszczegolnych czynnikoéw wchodzacych w sktad testu. Mianowi-
cie, za uzasadniong nalezy uznac tezg, iz grupa $wiadkow koronnych oraz grupa kon-
trolna nie r6znity si¢ w sposob statystycznie istotny pod wzgledem poziomu czynnika
,UCZciwo$¢™*2, Zaobserwowano jednak istotne réznice pomiedzy grupami badawczymi
w poziomie czynnika ,,niemoralno$é¢”. Swiadkéw koronnych charakteryzowal bowiem
nizszy poziom tego czynnika w poréwnaniu z osobami z grupy kontrolnej.*

Na poziomie tendencji statystycznej Swiadkowie koronni uzyskali wyzsze wyniki
na skali czynnika ,,etyka” w poréwnaniu z osobami z grupy kontrolnej*.

Na uwage zastuguja takze wyniki badan potwierdzajace istnienie istotnych sta-
tystycznie zwiazkéw pomigdzy czynnikami ,,niemoralno$¢” i ,.etycznos¢” wylacznie
w grupie $wiadkow koronnych. Ustalono bowiem, ze im wyzszy byl wynik na skali
etyczno$ci w tej grupie, tym wyzszy byt rowniez wynik na skali niemoralnosci. W tej
grupie wykazano takze istotny zwiazek pomiedzy czynnikami ,,niemoralno$¢” i ,,uczci-
wos¢”. Takie wyniki, wskazujace na fakt, iz wraz ze wzrostem uczciwosci wzrasta
niemoralnos$¢, na pozér wydaja si¢ by¢ nielogiczne. Biorac jednak pod uwage pytania
wchodzace w sktad skali ,,uczciwo$¢”, dostrzegamy logike. Pytania oznaczone nume-
rami 4,6,15 oraz 16 sa bowiem pytaniami, ktdre nalezy zrekodowac. Im wyzsze wigc
warto$ci badany zaznaczal w tych pytaniach, tym poziom jego makiawelizmu w dane;j
skali czynnikowej bardziej spadal. Po zrekodowaniu skali mozna by ja wigc nazwaé
skala ,,nieuczciwosci”. Wynik korelacji mowiacy, ze wraz ze wzrostem nieuczciwosci
u badanego wzrasta niemoralnos¢, jest wigc logiczny. Wystapienie takiej korelacji moze
dodatkowo $wiadczy¢ o spojnosci narzedzia badawczego.

Reasumujac, przeprowadzony test Mach 1V, za ktérego pomoca ustalono poziom
zdolnos$ci manipulacyjnych swiadkéw koronnych, pozwolit udzieli¢ odpowiedzi na py-
tanie badawcze, czy reprezentatywna grupa polskich $wiadkow koronnych charaktery-
zuje si¢ wyzszym poziomem zdolno$ci manipulacyjnych mierzonych za pomoca skali
Mach IV niz grupa kontrolna. Odpowiedz ta brzmi: nie.

Z pola widzenia nie nalezy takze traci¢ wynikdw badan przeprowadzonych za po-
moca dodatkowych ankiet. Wyjatkowo ciekawa tendencje zaobserwowano bowiem pod-
czas udzielania odpowiedzi na pytania zwiazane z dobrowolnos$cia poddania si¢ przez
grupy badawcze zaréwno badaniom poligraficznym, jak i psychologicznym. Swiadko-

31

Grupa $wiadkow koronnych uzyskata wyniki na poziomie M = 93,47; SD = 14,638, podczas gdy wy-
niki grupy kontrolnej wynosity M = 93,3 i SD = 13,419..

32 Grupa $wiadkow koronnych uzyskata wynik w czynniku ,,uczciwo$¢” na poziomie M = 20,37, podczas
gdy osoby z grupy kontrolnej M = 22.

3 Grupa $wiadkow koronnych uzyskata wynik w czynniku ,,niemoralno$¢” na poziomie M = 18,4,
podczas gdy osoby z grupy kontrolnej M = 20,34.

3 Grupa $wiadkoéw koronnych uzyskata wynik w czynniku ,,etyka” na poziomie M = 11,92, podczas gdy
osoby z grupy kontrolnej M = 9,78.
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wie koronni w 85 proc. deklarowali, ze wyraziliby zgode na poddanie si¢ badaniom
poligraficznym, podczas gdy takiej pozytywnej odpowiedzi udzielito wylacznie 48 proc.
0s0b z grupy kontrolnej. Z informacji uzyskanych w Zarzadzie Ochrony Swiadka Ko-
ronnego Centralnego Biura Sledczego wynika za$, ze odsetek osob, ktore przed uzy-
skaniem statusu $wiadka koronnego dobrowolnie poddatyby si¢ takim badaniom, jest
znacznie mniejszy i waha sie w granicach 10 proc.?

Podobne wyniki uzyskano w przypadku udzielania odpowiedzi na pytanie doty-
czace dobrowolnego poddania si¢ badaniom psychologicznym. Az 94 proc. badanych
swiadkoéw koronnych udzielito odpowiedzi pozytywnej, podczas gdy takiej samej odpo-
wiedzi udzielito zaledwie 55 proc. 0sob z grupy kontrolnej. Ponadto 56 proc. badanych
swiadkéw koronnych zadeklarowato, ze zawsze mowi prawde. Na tak zadane pytanie
odpowiedzi twierdzacej udzielito zaledwie 20 proc. 0sob z grupy kontrolne;.

Analiza odpowiedzi na ankiet¢ dodatkowa w potaczeniu z wynikami testu
Mach IV moze sktania¢ do wniosku, ze swiadkowie koronni wyrazaja zgode na dobro-
wolne poddanie si¢ badaniom poligraficznym czy psychologicznym wylacznie w kate-
gorii deklaratywnej. Poza tym pytania w tescie Mach IV nie zawierajg pytan kontrol-
nych, za ktorych pomoca mozna by przynajmniej czgSciowo zweryfikowac odpowiedzi
na poszczegolne pytania badawcze.

W dalszej perspektywie rozwazenia wymaga przeprowadzenie tzw. badania rete-
stowego po uptywie np. pigciu lat na losowo dobranej grupie swiadkéw koronnych, a
nastgpnie dokonanie pomiaru wspdtczynnika korelacji retestowej (tzw. zgodno$ci we-
wngtrznej) w celu przeprowadzenia analizy porownawczej. Biorac pod uwage powyzsze
wyniki, celowe wydaje si¢ przeprowadzenie badan z wykorzystaniem testu Mach IV z
celowo dobrana grupa kontrolna podejrzanych o podobnych parametrach wiekowych i
posiadanym wyksztatceniu, jak swiadkowie koronni, a nastgpnie poréwnanie ich wy-
nikow z wynikami $wiadkow koronnych®®. Przeprowadzenie sygnalizowanych badaf
pozwoli na poréwnanie poziomu makiawelizmu rozumianego jako umiejgtnosci mani-
pulacyjne wsrod trzech celowo dobranych pod wzgledem wieku i wyksztalcenia grup,
a mianowicie: grupy $wiadkoéw koronnych, grupy kontrolnej oraz grupy podejrzanych.
Poréwnanie to bgdzie istotne z punktu widzenia kryminalistycznego oraz pozwoli na
uzyskanie odpowiedzi, ktora z trzech wyzej wymienionych grup ma najwigksza zdol-
no$¢ manipulacyjna, a co za tym idzie — u ktdrej z nich wystapi najwigkszy brak zgody
z konwencjonalnymi zasadami moralnymi.

Konsekwencje praktyczne badan

Z cala pewnoscia nie unikniemy dyskusji na temat istnienia oraz ksztaltu instytucji
swiadka koronnego, jak rowniez wprowadzenia kolejnych zmian do ustawy w celu do-
stosowania jej do biezacych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci.

Wyniki badan, o ktorych mowa powyzej, pozwalaja na przyjecie wniosku, ze na
obecnym etapie funkcjonowania instytucji $wiadka koronnego konieczne jest przepro-
wadzanie badan poligraficznych oraz wybranych testow psychologicznych wsrdd osob
ubiegajacych si¢ o przyznanie statusu §wiadka koronnego. Jest to zwigzane z potrzeba

% Dane whasne uzyskane w ZOSK CBS KGP Warszawa.

% Niedawno zakonczono realizacj¢ badan testem Mach IV oraz kwestionariuszy dodatkowych celowo
dobranej grupy 47 podejrzanych z terenu objgtego dziataniem Prokuratury Okrggowej w Katowicach. Trwaja
prace nad obliczeniami statystycznymi.
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dokonania oceny zaréwno ich osobowosci oraz inteligencji, jak i mozliwosci oceny ich
zdolno$ci manipulacyjnych wobec organdow $cigania, co moze w przysztosci skutko-
wacé zwigkszeniem wiarygodnosci grupy $wiadkoéw koronnych. W konsekwencji nie-
uniknione wydaje si¢ czgstsze korzystanie z zagwarantowanego ustawowo w kodeksie
postgpowania karnego przeprowadzania badan poligraficznych?®’. Z cata pewnoscia takie
dziatania przyczynia si¢ do lepszej weryfikacji wyjasnien sktadanych przez kandydatéw
na $wiadkow koronnych.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 12 stycznia
2003 r. (...) badanie poligraficzne w sprawach karnych powinno byé wykonywane
w mozliwie najwczesniejszej fazie postepowania®. Jak najszybciej powinno sie wiec
podjac probe weryfikacji wyjasnien sktadanych przez kandydata na §wiadka koronnego.

Na etapie operacyjnym w sprawach karnych takie badanie moze by¢ wykorzystane
do wstepnej eliminacji wyjasnien podejrzanego, weryfikacji prezentowanych przez nie-
go wersji, a przede wszystkim do sprawdzenia, czy postgpowanie koncentruje si¢ wokot
wilasciwej osoby?.

Pewnym problemem dotyczacym $wiadka koronnego (kandydata na $§wiadka)
jest czas przeprowadzanych badan poligraficznych®’. Jak zauwazyt J. Konieczny (...)
badanie w sprawie kryminalnej powinno by¢ przeprowadzone jako mozliwie jedna
z pierwszych czynnosci z udziatem osoby podejrzewanej (lub podejrzanej). Mniej
chodzi tu o upbyw czasu od zdarzenia do badania, ten moze wynosi¢ nawet lata, cho-
dzi natomiast o zapobiezenie kontaminacji Sladow pamieciowych i emocjonalnych,
do ktorej tatwo moze dojs¢ w czasie sledztwa (...)*'. Podobne stanowisko wyrazit
takze J. Widacki, ktory twierdzi, ze (...) czestym bledem w polskiej praktyce sledczej
jest zarzqdzanie badan poligraficznych dopiero, gdy zaawansowane wielomiesigczne
Sledztwo utknie w martwym punkcie. W takich fazach postepowania prokuratorzy nie
powinni zlecaé badan (...)*.

37 Artykut 199a kpk: Stosowanie w czasie badania przez bieglego srodkéw technicznych majgcych na celu

kontrole nieswiadomych reakcji organizmu badanej osoby mozliwe jest wylqcznie za jej zgodq. Przepisu art.
199 nie stosuje si¢ (art. 199a dodany ustawa z dnia 10.01.2003 r. Dz.U. z 2003 r. Nr 17, poz.155, ktora weszta
w zycie 01.07.2003 r.) Podobnie ksztattuje si¢ kwestia przeprowadzenia tzw. pracowniczych badan poligra-
ficznych dotyczacych takich stuzb, jak ABW, SKW, CBA, SG, ZW oraz KS. Nalezy zaznaczyé, Ze zgodnie
ze stanowiskiem wyrazonym przez NSA z dnia 13 lutego 2003 r. IISA 1620/01 (...) Wobec braku ustawowej
podstawy takich badan nawet prosba pracodawcy o poddanie si¢ badaniom jest bezprawna i stanowi forme
przymusu psychicznego (...)

3 Zarzqdzenie nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z 12 stycznia 2003 r., Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 2,
poz. 5.

3 W. Pasko-Porys, Przestuchanie i wywiad..., s. 214 i in.

4 Badania poligraficzne moga, jak si¢ zdaje, by¢ przeprowadzane takze wobec kandydata na $wiadka
koronnego nie tylko w celu weryfikacji jego wyjasnien w odniesieniu do popelianych czynéw kryminalnych,
lecz takze moze by¢ to narzedzie pomocne przy ustaleniu np. jego majatku. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt
1 Mozna dopusci¢ dowdd z zeznan swiadka koronnego, jezeli lqcznie zostaly spetnione nastepujqce warunki:

1) do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sqdu jako podejrzany w swoich wyjasnieniach:

) przekazat organowi prowadzqcemu postepowanie informacje, ktore mogq przyczynic sie do ujaw-
nienia okolicznosci przestepstwa, wykrycia pozostalych sprawcow, ujawnienia dalszych przestgpstw lub zapo-
biezenia im,

b) ujawnit majqtek swoj oraz znany mu majqtek pozostatych sprawcow przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego,o ktorych mowa w art. 1;

4 Zob. J. Konieczny, Badania poligraficzne. Podrecznik dla zawodowcéw, Warszawa 2009, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, rozdz. 15 — Problemy taktyczne, s. 97; J. Widacki, Kryminalistyka, Warsza-
wa 2012, C.H. Beck, s. 377.

2 Tamze, s. 378.
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Zdaje sie nie ulegac watpliwosci, Ze podejrzanych (oskarzonych) mozna badac nie
tylko w celach eliminacyjnych (...)". Zgodnie z obowiazujacym orzecznictwem (...) ba-
dania poligraficzne stosowane sq zaréowno w celach eliminacyjnych, w ramach ktorych
mozna bada¢ nie tylko podejrzanych, ale takze osoby podejrzewane (faktycznie podej-
rzane), jak i w celach dowodowych, w formie odrebnej ekspertyzy. Nadto wynik badania
nie moze zastqpic¢ dowodow sprawstwa (...)*.

Oczywiscie z pola widzenia nie nalezy traci¢ pewnych zaklocen i przeszkdd
w przeprowadzaniu badan poligraficznych, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in. zaktdcenia
celowe i przypadkowe* oraz blad eksperta polegajacy np. na niewtasciwej interpretacji
zapisOw, niezauwazeniu wprowadzania przez badanego celowych zaktdcen w trakcie
badania, niewlasciwym przygotowaniu badanego do badania czy tez zlej ocenie stanu
psychicznego i emocjonalnego badanego*.

Jezeli chodzi o doktadno$¢ (rzetelnos$¢) przeprowadzanych badan, to waha sig¢ ona
w granicach od 60 do 98 proc. (zwykle wynosi okoto 80 proc.), procent diagnoz bted-
nych natomiast wynosi od 2 do 10 proc. (...) Analizy wynikéw uzyskiwanych w prakty-
ce wskazujq, ze co najmniej kilkadziesiqt procent diagnoz uzyskuje petne potwierdzenie
w dalszym postepowaniu dowodowym, 20% nie udaje si¢ potwierdzic¢ ani sfalsyfikowacd,
a stwierdzony w ten sposob blqd jest rzedu 1-3% (...)*.

Konieczno$¢ istnienia instytucji $wiadka koronnego jest bezsporna. Na szcze-
gbélnaguwage zastuguje zwlaszcza zasygnalizowana potrzeba wypracowania metod do-
tyczacych mozliwosci weryfikowania i dokonywania oceny zeznan sktadanych przez
swiadkowkoronnych, czytonaetapiepostgpowaniaprzygotowawczegoisadowego,czy
(a moze w szczegdlnosci) na tzw. etapie wstgpnym, tj. przed uzyskaniem przez po-
dejrzanego statusu, o ktory si¢ ubiega. By¢ moze proponowane w niniejszym arty-
kule rozwiazanie dotyczace potrzeby czgstszego korzystania z badan poligraficznych
i psychologicznych pozwoli w przysztosci wyeliminowaé lub cho¢by zminimalizo-
wacé sytuacje, ktorych, niestety, obecnie jesteSmy $§wiadkami, co z kolei umozliwi w
dalszej perspektywie poglebienie zaufania obywateli do organéw wymiaru sprawie-
dliwosci.

Jak wynika z prezentowanych wynikow badan oraz z dotychczasowej praktyki,
organy §cigania nie unikna koniecznos$ci wprowadzenia dodatkowych zmian zwiaza-
nych chociazby z procedura dotyczaca naboru kandydatéw na §wiadkow koronnych.
Oczywiscie dodatkowymi trudno$ciami moga by¢ kwestie zwigzane z wtajemnicza-
niem kolejnych 0s6b w przeprowadzane badania (poligraferzy, psychologowie), ale
nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy koszt wtajemniczenia 0sob z doswiadcze-
niem zawodowym w powyzszym zakresie, posiadajacych odpowiednie certyfikaty
dopuszczenia do tajemnicy*®, nie bedzie mniejszy niz koszt ewentualnych ,,pomy-
tek” zwiazanych z mozliwo$cia manipulowania przez $wiadkéw koronnych zaré6wno

4 Tamze, s. 389.

# Wyrok S.N.z20.01.2010 r., IV KK 364/09; wyrok S.A w Krakowie z 26.4.2005 r., Il Aka 264/04,
wyrok S.A. w Lublinie z 25.3.2010 r., I Aka 15/10. Wylacznie Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z dnia 25.4.2007 ., Il Ako 67/07, opowiedziat si¢ za dopuszczalno$cia przeprowadzania badan poligraficznych
wytacznie w celu eliminacji podejrzanych. Zob. J. Widacki, Kryminalistyka..., s. 390.

4 Do zaktdcenia przypadkowego mozna zaliczy¢ m.in ktamstwo patologiczne, pseudologig i konfabulacjg.

4% W. Pasko-Porys, Przestuchanie i wywiad..., s. 228-229.

4 J. Widacki, N. Mirska, M. Wronska, Werbalne i niewerbalne symptomy..., s. 386.

#  Zarowno psycholodzy, jak i policyjni poligraferzy winni posiada¢ odpowiednie certyfikaty dopusz-
czenia do tajemnicy panstwowej.
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funkcjonariuszami Policji, jak 1 prokuratorami i sedziami. Nalezy bowiem dotozy¢ jak
najwigkszych staran, aby wobec os6b niewinnych, ktore moga by¢ niewygodne dla
swiadka koronnego, nie wszczynano postgpowan karnych, ktore, jak wiemy, moga
trwa¢ latami i ktore czgsto wywotuja nicodwracalne skutki psychiczne dla pomawianej
osoby i jej rodziny.

Abstrakt

Niniejsze opracowanie stanowi probe udzielenia odpowiedzi na pytanie doty-
czace poziomu makiawelizmu, okre§lanego jako zdolno$ci manipulacyjne, wérod pol-
skich §wiadkéw koronnych, jak rowniez konieczno$ci podjecia ewentualnych krokdéw
w kierunku zminimalizowania mozliwosci wprowadzania w btad organow wymiaru
sprawiedliwos$ci przez te osoby podczas prowadzonych postgpowan przygotowawczych
i sadowych.

Badania zaprezentowane w artykule dotycza pomiaru poziomu makiawelizmu
wsrdd reprezentatywnej grupy polskich $wiadkéw koronnych za pomoca polskiej ada-
ptacji testu Mach IV (autorstwa R. Christie i F. Geiss, przetozonego na jezyk polski przez
A. Potocka-Hoser oraz I. Pilch) na tle celowo dobranej grupy kontrolnej w podobnym
wieku i o podobnym wyksztatceniu.

W artykule przedstawiono takze wyniki badan przeprowadzonych za pomoca au-
torskich ankietmajacychnaceluzweryfikowanie odpowiedziudzielanych przez $wiad-
kéw koronnych. Wyniki przeprowadzonych badan nie potwierdzity istnienia waznych
statystycznie roznic w poziomie makiawelizmu pomig¢dzy grupa §wiadkow koronnych
a grupa kontrolng. Znaczne réznice pomigdzy tymi grupami byty natomiast dostrze-
galne w przypadku udzielania odpowiedzi na pytania w ankietach dodatkowych.
Stuszne wydaje si¢ wigc postawienie tezy, ze organy $cigania powinny w wigkszym
stopniu korzysta¢ z badan poligraficznych zaréwno podczas opracowywania kandy-
datéw na Swiadkow koronnych, jak i po uzyskaniu przez nich takiego statusu.

Abstract

The survey is an attempt to answer the question regarding the level of Machiavel-
lianism among the Polish key-witnesses, defined as manipulation skills. Moreover, it is
a reflection on the necessary steps which have to be undertaken in order to avoid a pos-
sible misleading of the law enforcement authority by the above mentioned individuals
during criminal proceedings and trials.

Studies presented in the survey regard the assessment of the level of Machiavellia-
nism among a representative group of Polish key-witnesses, measured with the Polish
version of the Mach IV test (elaborated by R. Christie and F. Geiss, Polish translation by
A. Potocka-Hoser and 1. Plich) compared to a control group (of similar age and educa-
tion) chosen on purpose.

The article also presents results of studies performed using customized questionna-
ires, aimed to verify the key-witnesses’ answers in the Mach IV test.
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Results of the studies did not confirm the differences between the Machiavellia-
nism levels among the key-witnesses group and the control-group. Nevertheless, the
differences between these two groups have been noticed in answers to the additional sets
of questions.

Is seems a right hypothesis that the law enforcement authorities should use the
polygraphist test more frequently, in the procedure of electing candidates for key-witnes-
ses, as well as after granting such status.
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Karol Jachymek

Obraz shuzb specjalnych w polskiej kinematografii
w latach 1989-2012

Uwagi wstepne

Dziatania organdéw panstwa stojacych na strazy bezpieczenstwa wewngtrznego
kraju oraz jego obywateli sg jednym z chetniej wykorzystywanych watkow w produkcji
filmowej!, w tym takze rodzimej. Celem niniejszego artykutu jest dokonanie przegladu
obrazow shuzb specjalnych, ktore mozna dostrzec w polskiej kinematografii powstalej
po przetomie 1989 r., ze szczegdlnym uwzglednieniem (cho¢ nie zawsze w réwnych
proporcjach) przywotywanych w niej wizerunkdéw takich instytucji, jak: Urzad Ochro-
ny Panstwa (UOP), Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW), Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA), Stuzba Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW)2. Filmowy obraz wymienionych stuzb bez watpienia wywart znaczny wpltyw na
obowiazujacy ksztalt pamigci zbiorowej, ktore to pojecie zostanie doktadniej wy-
jasnione w dalszej cze¢Sci artykutu. Nalezy podkresli¢, ze roznorodnosé, a niekiedy tez
i nieprzystawalno$¢ do stanu rzeczywistego wybranych przyktadow stanowi przemysla-
ny wynik przyjetej strategii badawczej. Zalozono w niej konieczno$¢ zidentyfikowania
charakterystycznych dla wspodtczesnej tworczosci filmowej cech wspdlnych, ktore po-
moglyby odnalez¢ wspolny mianownik dla zjawisk utrwalanych na tasmach filmowych,
chociaz czasami nadzwyczaj odleglych od siebie. Z tego powodu sformutowania ,,polska
kinematografia”, wyraznie umiejscowionego w tytule artykutu, nie powinno sig trakto-
waé szczegolnie dostownie®. Przywotane w artykule dzieta filmowe znacznie wykrocza
bowiem poza obszar realizacji stricte kinowych, stajac si¢ tym samym wielowatkowym
katalogiem najrozmaitszych odniesien®. Za przestrzen analizy postuza tu zatem petno-
metrazowe filmy fabularne, produkcje dokumentalne, seriale telewizyjne, a nawet za-
powiedzi publikowane w internecie, w ktorych nad wyraz interesujaco — w mojej opinii
— zaprezentowano opisywane zagadnienie.

! Jako przyktad mozna poda¢ chocby serig filméw o Jamesie Bondzie, ktorego charakterystyczny wize-

runek na trwate wszedt do kanonu kultury popularne;j.

2 Niezwykle interesujaca wydaje si¢ rowniez problematyka obrazu stuzb specjalnych epoki PRL-u,
zapisana na tasmach wspotczesnej polskiej kinematografii (1989-2012). Oprocz uzasadnionych wyjatkow,
zagadnienie to nie bedzie jednak omoéwione, poniewaz temat Ow zostat juz w pewnym stopniu opracowa-
ny w polskim pismiennictwie filmoznawczym. Zob. m.in. K. Duniec, J. Krakowska, Polskie kino. Obywatel
a stuzba bezpieczenstwa, ,Kwartalnik Filmowy” 2012, nr 77-78, s. 223-243; P. Zwierzchowski, Wizerunek
aparatu bezpieczenstwa w polskim filmie fabularnym, w: Artysci wladzy, wiadza artystom, A. Chojnowski,
S. Ligarski (red.), Warszawa 2010, Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu.

3 Zgodnie z obowiazujaca wspotczesnie perspektywa naukows, ktora chce widzie¢ w kinie nie tylko
artystyczna tworczos¢ filmowa, lecz takze swoisty konglomerat wielu czgsto ,,nieekranowych” zjawisk (pi-
$miennictwo, recepcja, dystrybucja, moda itp.), tworzacych fundamenty niezwykle rozbudowanej instytucji
kinematograficznej.

4 Podobna strategia bedzie rowniez charakteryzowaé specyfikg wybranych przeze mnie zrodet. Oprocz
opracowan naukowych pojawia sig¢ rowniez recenzje, felietony, omowienia, wypowiedzi oraz zrodla interneto-
we, a takze artykuly z magazyndw i prasy codzienne;j.
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Rozpatrujac szeroko definiowane przekazy audiowizualne (czy tez kazdy inny tekst
kultury) w kontekscie zawartych w nich wizerunkdw polskich stuzb specjalnych, nalezy
jednak pamigtac, ze stanowia one wyltacznie pewnego rodzaju kreacje artystyczng stwo-
rzong na potrzeby $wiata przedstawionego ukazanego w poszczegolnych realizacjach.
Tym samym niniejszy artykul bedzie dotyczy¢ rozwazan na temat specyficznego ksztattu
,,dyskursu wizualnego”, ktory zdominowal obszar mediow (filmu, telewizji, Internetu
etc.) w okresie po przetomie 1989 r. Opisanych na ekranie zdarzen (przede wszystkim
w przypadku najszerzej omawianych przeze mnie form fabularnych, chociaz nie tylko)
nie powinno si¢ zatem utozsamia¢ z dokumentujacym wrecz odbiciem otaczajacej nas
rzeczywisto$ci; warto zauwazyC, ze juz na poziomie przygotowan ulegaja one wyraz-
nemu przewarto$ciowaniu (by wspomnie¢ tylko o dokonywanej przez tworcow selekcji
tematow badZ materiatléw, ktore ostatecznie maja zlozy¢ si¢ na gotowy film). Nalezy
wigc stanowczo podkresli¢, ze obraz stuzb specjalnych, przedstawiony w niniejszym
opracowaniu, bedzie reprezentatywny jedynie dla popularnej przestrzeni medialnej, nie
za$ dla prawdziwej kondycji analizowanych instytucji jako takich. Celem niniejszych
dywagacji nie jest bowiem poszukiwanie swoistych peknig¢ czy tez niescistosci w fil-
mowych wyobrazeniach interesujacych mnie stuzb, ale zrekonstruowanie charaktery-
stycznego dla wspotczesnej polskiej kinematografii sposobu ukazywania ich na ekranie.

Po przelomie ’89 roku

Zanim przejde do wlasciwych rozwazan dotyczacych analizy wizerunkéw wybra-
nych shuzb specjalnych przedstawionych w poszczegoélnych dzietach filmowych, chciat-
bym pokrétce przyjrzeé si¢ specyficznym okolicznosciom, w jakich znalazta si¢ pol-
ska kinematografia w tzw. rzeczywisto$ci czasow przetomu. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze wcale niesymboliczna cezura 1989 r. niewatpliwie przyczynita si¢ do zasadniczych
zmian, ktore nastapity w obowiazujacym do tej pory modelu funkcjonowania panstwo-
wosci, rOwnocze$nie niosac ze soba wyrazna zmiang w spojrzeniu na kwesti¢ historii,
polityki badZ gospodarki, a takze przewarto§ciowania w sferze powszechnie panujacych
obyczajow’. Nowa sytuacja ustrojowa stala sie zatem duzym wyzwaniem dla niemal
wszystkich obszaréw zycia spotecznego, ktorych dotychczasowy charakter musiat szyb-
ko dostosowac¢ sie do ,.karnawatowych”® warunkow transformacji oraz dyktowanych
przez nig regut. Podobna konieczno$¢ spotkata rowniez polska kinematografig, ktorej
status — z racji przeobrazen w obszarze spoteczno-ekonomiczno-politycznej codzienno-
$ci — zostat poddany doglebnej weryfikacji bedacej swoistym skutkiem m.in. zmieniaja-

5 O obyczajowosci czasOw tzw. transformacji ustrojowej mozna przeczyta¢ m.in. w publikacji (o nie-
zwykle znamiennym tytule) B. Laciak, Obyczajowosé polska czasu transformacji czyli wojna postu z karnawa-
tem, Warszawa 2007, Trio. Po$rod opracowan poswigconych wybranym aspektom ,,rzeczywistosci przetomu”
(oraz jej specyficznej istocie) warto réwniez wymieni¢ m.in.: P. Spiewak, Pamie¢ po komunizmie, Gdansk
2005, stowo/ obraz terytoria; H. Swida-Ziemba, Wartosci egzystencjalne mlodziezy lat dziewiecdziesiqtych,
Warszawa 1998, Zaktad Socjologii Moralnosci i Aksjologii Ogoélnej Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Warszawskiego; T. Walas, Zrozumie¢ swoj czas. Kultura polska po komunizmie. Rekonesans,
Krakow 2003, Wydawnictwo Literackie.

¢ Odwolujg sig tutaj do tytulu przywotanej w poprzednim przypisie ksiazki autorstwa B. Laciak Oby-
czajowos¢ polska czasu transformacji, czyli wojna postu z karnawatem, jak réwniez do koncepcji Michaita
Bachtina, ktory pod pojeciem karnawatu rozumiat czas odwrocenia funkcjonujacych powszechnie znaczen,
stanowiacy pewnego rodzaju wynik zakwestionowania charakteryzujacych do tej pory dana rzeczywisto$¢
praw, obyczajow czy tez regut. Zob. m.in.: M. Bachtin, Twérczos¢ Franciszka Rabelais’go a kultura ludowa
Sredniowiecza i renesansu, ttum. A. i A. Goreniowie, Krakow 1975, Wydawnictwo Literackie.
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cych si¢ wowczas oczekiwan odbiorcow (w tym w zakresie chetnie ogladanych tematow,
co wyjasni¢ w dalszej czeéci opracowania), znacznie rozniacych si¢ od tych, typowych
dla epoki Polski Ludowej’ (rozumianej jako zunifikowana wrecz cato$¢, pomimo zde-
cydowanych roéznic w specyfice jej poszczegolnych okreséw). Warto zacytowaé stowa
Tadeusza Lubelskiego, ktory w publikacji pt. Historia kina polskiego. Tworcy, filmy, kon-
teksty tak oto odnidst sig do wspomnianego fenomenu:

(...) kino polskie w latach 1945-1989 bylo istotna czgscia narodowej kultury, oddziatywato
na $wiadomosc¢ swoich odbiorcow, jego obecno$¢ byta wazna. Zapewne jakis aspekt tej jego daw-
nej nieobojgtnej obecnosci jest w nowych warunkach ustrojowych — na cate szczgscie — niemoz-
liwy do powtorzenia. W ramach normalnego systemu demokratycznego kino nie jest juz glosem
opozycyjnych artystow, nieformalnie upelnomocnionych przez ,,milczaca wigkszo$¢” spoteczen-
stwa do wyrazania jej opinii, niepokojow, a w koncu — jej narastajacego buntu. Taka rolg petnia
dzi$ — lepiej lub gorzej — sejm, rady narodowe, media... W sytuacji braku cenzury, zlikwidowanej
ustawa z czerwca 1990 roku, przestata tez sig liczy¢ odwaga podejmowania pewnych tematow,
a przyjete w poprzednim okresie sposoby porozumiewania si¢ z odbiorcami na zasadzie ,,j¢zyka
ezopowego”, stracily ostatecznie aktualno$é®.

Przywotana wypowiedz krakowskiego badacza wyraznie wskazuje na podstawo-
wa trudno$é, w jakiej znalazta si¢ rodzima twodrczos¢ filmowa w tzw. rzeczywisto$ci
czaséw przetomu. O ile bowiem ,,kanoniczna™ kinematografi¢ okresu PRL-u charak-
teryzowato zazwyczaj nadrzedne przestanie, bedace w istocie zmetaforyzowanym od-
niesieniem do trudnej sytuacji politycznej kraju'® (cho¢ trzeba przyznaé, ze jest to opi-
nia zawierajaca w sobie duza doz¢ uzasadnionych tutaj uproszczen), o tyle produkcja
filmowa doby transformacji bez watpienia zostata wyzbyta wspomnianej przed chwi-
la symbolicznej roli, oddalajac si¢ tym samym w strong palacej wrgcz potrzeby zre-
widowania dotychczasowego stylu opowiadania. Nie oznacza to oczywiscie, ze kino
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej stanowito obszar wylacznie wysoce artystycznych
propozycji, stroniacych od popularnego rodowodu, gatunkowych regut czy tez roz-
rywkowej genezy (takie stwierdzenie byloby wszak bezwzgledna pomytka; filmogra-
fia PRL-u to takze — aby nie powiedzieé, ze przede wszystkim — mniej lub bardziej
zideologizowane dzieta filmowe, skonstruowane wedtug uproszczonych schematow,
majace za zadanie odzwierciedli¢ preferowana przez wladze wizje $wiata''). Nieustan-
na i prowadzona wowczas na wielu poziomach kontrola panstwa przyczynita si¢ do
wytworzenia zupetnie odmiennej polityki (nie tylko) tworczej. Nietrudno wigc dojsé
do wniosku, ze — pozbawiona powyzszego ,,zaplecza” — polska kinematografia doby
transformacji ustrojowej (jak réwniez lat pézniejszych) w pierwszej kolejnosci musiata
sprosta¢ catkowicie nowym warunkom kulturowym, m.in. szczegdlnie wymagajacym

7 Na niniejsza kwestig zwraca rowniez uwage P. Zwierzchowski, Obrazy PRL-u w polskim filmie fabu-
larnym po roku 1989, w: Doswiadczenie i dziedzictwo totalitaryzmu na obszarze kultur srodkowoeuropejskich,
J. Goszezynska, J. Krolak, R. Kulminski (red.), Warszawa 2011, Instytut Slawistyki Zachodniej i Potudniowej
Uniwersytetu Warszawskiego, Dom Wydawniczy Elipsa, s. 307.

8 T. Lubelski, Historia kina polskiego. Tworcy, filmy, konteksty, Chorzow 2008, Videograf I1, s. 500-501.

®  Taka mial na my$li cytowany w tekécie gtownym T. Lubelski.

10O subwersywnej roli, jaka petnila rodzima kinematografia w PRL-u, mozna przeczyta¢ m.in.
w: M. Wach, Happening w tresorze. Polskie kino a filmowe strategie subwersji w Europie Srodkowej i Wschod-
niej (1945-1989) w swietle zachodniej recepcji, w: Kino polskie: reinterpretacje. Historia — ideologia — poli-
tyka, K. Klejsa, E. Nurczynska-Fidelska (red.), Krakow 2008, Rabid, s. 395-412.

W tym ,,stuszny” sposob funkcjonowania stuzb specjalnych rzeczywistosci Polski Ludowej.
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wyzwaniom rynku, ktérego kondycje¢ zaczely weryfikowac sytuujace si¢ do tej pory
w zdecydowanie drugim planie oczekiwania widzow. Niniejsza kwestig ciekawie wyja-
$nia Marcin Adamczak w publikacji pt. Globalne Hollywood, filmowa Europa i polskie
kino po 1989 roku. Przeobrazenia kultury audiowizualnej przetomu stuleci:

Kwestia widzow okazata si¢ wigc kluczowa. Dawniej czynnik drugorzedny, czgsto lekcewa-
zony i pomijany, nagle zaczat pojawia¢ si¢ w wypowiedziach niemal wszystkich rezyserow. Mig-
dzy innymi dlatego, iz opisana wyzej przez Zajicka arkadia filmowcow nie mogta trwa¢ dtugo'.
Kino musiato funkcjonowaé w jednym z dwoch systemow (panstwowym, z relatywna wolnoscia
od wymogéw ekonomicznej zyskownosci, ale krgpowana swoboda tworcza) albo wolnorynko-
wym (z relatywna wolno$cia od czynnikow politycznych, ale z rynkiem jako ,,cenzorem” znacz-
nie surowszym niekiedy niz 6w wczesniejszy cenzor wlasciwy). W 1990 roku zmieniono sposéb
dotowania produkcji z podmiotowego (pieniadze przyznawane zespotom i nastgpnie swobodnie
przez nie rozdysponowane) na przedmiotowy (pieniadze przyznawana na konkretne projekty na
podstawie oceny pakietu przedstawianego przez producenta: scenariusza, kosztorysu, decyzji per-
sonalnych i obsady aktorskiej). Coraz wyrazniej poczat wytaniaé si¢ tez dyskurs akcentujacy zna-
czenie logiki ekonomicznej, przybierajac potem ksztalt nazywany tutaj dyskursem ,,niewidzialnej
reki”’3,

W podzniejszych latach sposoby zarzadzania polska produkcja filmowa ulegly
jeszcze wigkszym zmianom, ostatecznie upodobniajac si¢ do modelu znanego z krajow
zachodnioeuropejskich!*. W zwiazku z powyzszym kino — bez wzgledu na komercyj-
ny status powstajacych dziet filmowych!® — zaczeto by¢ rozwazane przede wszystkim

2. M. Adamczak przywoluje tutaj wypowiedZ Edwarda Zajicka, ktory poczatkowy okres transformacji

ustrojowej okreslit mianem specyficznego ,,bezkrolewia” dla polskiej tworczosci filmowej: ,,W historycznym
zawirowaniu, na styku dwoch epok, powstata utopijna arkadia. Tworcy skupieni w artystyczno-produkcyjnych
studiach mogli wreszcie bez ingerencji z zewnatrz swobodnie realizowa¢ — za srodki przyznane z Funduszy
Rozwoju Kultury — dowolnie wybrane i przez siebie akceptowane scenariusze. Mieli prawo ustalania wyna-
grodzen i nagréd wedtug okreslonych przez siebie zasad i stawek. Sami przyjmowali i oceniali swoje filmy,
a prawa do ich eksploatacji sprzedawali wybranym dystrybutorom krajowym i zagranicznym. Do petnego
szczg$cia brakowato ustaw, nakazujacych kupowanie i wyswietlanie tych filmoéw, a widzow zobowiazujacych
do chodzenia na nie do kina”. Zob. E. Zajicek, Poza ekranem. Kinematografia polska 1918-1991, Warszawa
1992, Wydawnictwa Artystyczne i Filmowe, s. 269.

3 M. Adamczak, Globalne Hollywood, filmowa Europa i polskie kino po 1989 roku. Przeobrazenia
kultury audiowizualnej przetomu stuleci, Gdansk 2010, stowo/ obraz terytoria, s. 242. Pod pojgciem dyskursu
,-hiewidzialnej reki” autor rozumie rynkowy charakter produkcji filmowej. Zob. tamze, s. 333.

4 Zaistniale po 1989 r. zmiany w modelu funkcjonowania polskiej kinematografii pokrotce opisuje
T. Lubelski: ,,Ustawa o kinematografii z czasow poznego PRL, doktadnie z 16 lipca 1987 roku, wprawdzie po-
towiczna, nadal czyniaca kinematografig instytucja rzadowa, odebrata jednak panstwu monopol na produkcjg,
dystrybucjg i rozpowszechnianie filmow. Utworzony na mocy tej ustawy Komitet Kinematografii okazywat
si¢ wprawdzie stopniowo organem anachronicznym, nadmiernie scentralizowanym (totez zlikwidowano go
w 2002 r.), zdotal jednak odegra¢ niebagatelna rolg. Z jego budzetu dofinansowane byty trzy agencje (Scena-
riuszowa, Produkc;ji i Dystrybucji, utworzone w 1991 r.), dzigki ktorym byta mozliwa realizacja wielu filmow
artystycznych. Wreszcie 18 maja 2005 r., po latach przygotowan, Sejm uchwalil nowoczesna, wzorowana na
rozwiazaniach zachodnioeuropejskich ustawg o kinematografii. Na jej mocy powotano do zycia Polski Instytut
Sztuki Filmowej, ktory wypracowuje program i gromadzi $rodki dla wspierania polskiego kina”. T. Lubelski,
Historia kina polskiego..., s. 501-502. O zmianach w modelu finansowania, produkowania, wspierania, oraz
dystrybuowania polskiej tworczosci filmowej mozna przeczyta¢ m.in. w: E. Zajicek, Poza ekranem. Polska
kinematografia w latach 1896—2005, Warszawa 2009, Stowarzyszenie Filmowcow Polskich, Studio Filmowe
Montevideo, s. 304-348; M. Adamczak, Globalne Hollywood..., s. 240-249 i 335-355.

15 Polska tworczo$¢ filmowa po przetomie 1989 r. to rowniez kinematografia artystyczna, ktora takze
musiata podota¢ nowej sytuacji ustrojowej. O modelach jej wspierania pisze Marcin Adamczak, okreslajac je
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w kategoriach pewnego rodzaju produktu (takze w pozytywnym tego stowa znaczeniu),
ktéry powinien sprosta¢ wymaganiom stawianym przez tzw. wolny rynek bedacy w isto-
cie zdecydowanie bardziej wtadnym cenzorem niz zlikwidowana w 1990 r. instytucja.
Kinematografia musiata bowiem przynosi¢ zysk (albo chociazby zwrot przynajmniej
czesci kosztow realizacji), niemozliwy do osiagnigcia bez wyraznego zainteresowania
publicznosci, ktora chciata oglada¢ pokazywane na ekranach filmy, ptacac za bilety
swoimi pieniedzmi, czy tez poswigcajac na nie swoj czas (podobna kwestia dotyczy
takze recepcji telewizyjnej). Widzowie natomiast, przyzwyczajeni do hollywoodzkiego
sposobu prowadzenia narracji filmowej, do czego przyczynit si¢ m.in. fenomen kaset
wideo, cieszacy sie w czasach schytkowego PRL-u olbrzymia popularnoscia'® , a tak-
ze rodzaca si¢ wowczas kultura gier komputerowych, opartych wszak na zblizonych
schematach!’, oczekiwali od kina zupelnie nowej roli, stanowiacej bezposredni wynik
catkowicie odmiennej sytuacji ustrojowej, w jakiej znalazta si¢ Polska. Zwigkszona,
a wrecz nieograniczona dostepnosé konkurencyjnych dobr zachodniej kultury maso-
wej (w tym twoérczosci filmowej) spowodowata rozkwit kinematografii gatunkowej
ze szczegdlnym uwzglednieniem komedii oraz filmow akcji. Co wigcej, nieustannie
zmieniajace si¢ sposoby dystrybucji i kanaty docierania dziet filmowych do odbiorcow
(np.: telewizja, wideo, multipleksy, DVD czy internet), jak réwniez zwyzkowa ten-
dencja w nasyceniu rynku, przyniosty ze soba bezdyskusyjna konieczno$¢ intensywnej
promocji — kino tym samym zostato wlaczone w tryby marketingu oraz reklamy maja-
ce za zadanie zainteresowac spoteczenstwo produktem. Podsumowujac: z biegiem lat
produkcja filmowa stawala si¢ coraz bardziej rozbudowana i dziatajaca na wielu ptasz-
czyznach (cho¢ niekoniecznie preznie) machina, w ktorej centralne miejsce zajat wcale
niemetaforyczny widz oraz przypisywane mu potrzeby.

Ikony

Zarysowane powyzej tlo historyczne postuzy za kontekst rozwazan poswigco-
nych obrazowi stuzb specjalnych w polskiej kinematografii lat 1989-2012. Wybrane
przeze mnie filmy zostaly w przewazajacej wigkszo$ci oparte na zasygnalizowanych
w poprzedniej czesci zatozeniach, stanowiac tym samym ciekawy przyktad zarowno
zmieniajacych si¢ przyzwyczajen odbiorczych (z nadrzedna funkcja widza jako instan-
cji, do ktorej kierowany jest film i — co za tym idzie — charakteryzujacym go nowym
rodzajem oczekiwan), jak i niespotykanego dotychczas sposobu rozumienia kina jako
wielopoziomowej oraz ,,urynkowionej” instytucji (by wymienié¢ tylko konieczno$é
zwrdcenia si¢ w strong hollywoodzkich metod prowadzenia narracji filmowej, zerwanie

mianem dyskursu ,,pomocnej dtoni”. Zob. tamze, s. 335-355.

16 Zob. E. Zajicek, Poza ekranem..., s. 299-303. Warto podkresli¢, ze najwigkszym powodzeniem —
procz filmow niedopuszczonych na ekrany kin w czasach PRL-u przez cenzurg — cieszyly si¢ wowczas pro-
dukcje czyste gatunkowo (kino akcji, horrory, komedie, filmy przygodowe itp.) oraz kinematografia porno-
graficzna. Co wigcej, zmiana oczekiwan odbiorcow wywarta niewatpliwy wptyw na ksztalt powstajacych od
— mniej wigeej — potowy lat 80. dziet filmowych, ktore zaczgly podaza¢ w strong ,,nowych przyzwyczajen”
widzow, czego najlepszy przyktad moze chociazby stanowi¢ seria tzw. komedii z pieprzykiem, by posrod
nich wymieni¢ tylko jednoznacznie rozerotyzowany film Och, Karol (1985) w rezyserii Romana Zatuskiego.
O kinie popularnym lat 80. przeczyta¢ mozna w: T. Lubelski, Historia kina polskiego..., s. 488—495.

17 O fenomenie gier komputerowych w czasach schytkowego PRL-u wspomina m.in. P. Wasiak, ,, Grali
i kopiowali” — gry komputerowe w PRL jako problem badawczy, w: Kultura popularna w Polsce w latach
1944-1989. Problemy i perspektywy badawcze, K. Stanczak-Wislicz (red.), Warszawa 2012, Fundacja ,,Aka-
demia Humanistyczna”, Instytut Badan Literackich PAN, s. 201-224.
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z poktosiem tworczos$ci PRL-u i zwiazane z tym rozprawienie si¢ na ekranie z ,,komuni-
styczna trauma” oraz zupeltnie rozny wybor tematow, w pierwszej kolejnosci majacych
na celu wplyna¢ na wysoka frekwencje). Za przestrzen analizy chciatbym wigc obraé
przede wszystkim te dzieta filmowe, ktore podazyty w strong przeszczepionych z Za-
chodu regut gatunkowych oraz innych modeli opowiadania, zwigkszonej roli promocji,
odmiennych kanatéw dystrybuowania, komentarza wobec aktualnie dziejacych si¢ zja-
wisk, wzmozonej recepcji czy tez zauwazalnego oddzwicku spotecznego. Warto wy-
raznie zaznaczy¢, ze wyszczegOlnione powyzej strategie niewatpliwie staty si¢ jednym
z kluczowych powodoéw niematej ogladalnosci (lub medialnego rozglosu) wybranych
przeze mnie produkcji filmowych, wskutek czego opisane w nich réznorodne wizerunki
funkcjonariuszy shuzb specjalnych mogly zacza¢ powszechnie funkcjonowac jako pew-
nego rodzaju ,,ikoniczne reprezentacje” interesujacych mnie instytucji panstwowych,
zdecydowanie wplywajac przy tym na obowiazujacy ksztatt pamigci zbiorowe;.

Pamie¢ zbiorowa

W jaki sposdb powinno si¢ zatem rozumie¢ wspominang juz kilkakrotnie pamig¢
zbiorowa oraz charakteryzujace ja mechanizmy? W odpowiedzi na to pytanie pomoga
mi rozwazania Astrid Erll, ktora, odwotujac si¢ do teorii Jeffreya Olicka i zaproponowa-
nego przez niego rozdzielenia dyskursu pamigci zbiorowej na collected 1 collective me-
mory'®, w tek$cie Literatura jako medium pamieci zbiorowej w ten oto sposob pokrotce
przedstawita rozpatrywana kategorie:

Collected memory to spotecznie i kulturowo uksztalttowana pamig¢ indywidualna. Pamigta
ona dzigki specyficznym dla danej kultury schematom, dziata zgodnie z kolektywnie podziela-
nymi normami i warto$ciami oraz asymiluje do§wiadczenia czerpane z drugiej reki do wlasnego
zasobu do$wiadczen. (...) Pamig¢ indywidualna przywlaszcza sobie rozmaite elementy otoczenia
spoteczno-kulturowego. (...) Tymczasem collective memory to fakty obiektywnie istniejace w kul-
turze, takie jak instytucje i praktyki spoteczne pozostajace w relacji do przesztosci, ktore metafo-
rycznie okres$la sig¢ mianem ,,pamigci”. (...) Pelnia ich oddziatywania rozwija si¢ (...) dzigki ich
wspolistnieniu oraz wzajemnej grze pomigdzy wymiarem kolektywnym a indywidualnym. Nie
ma przedkulturowej pamigci indywidualnej, nie istnieje tez zadna pamigé zbiorowa, oderwana od
jednostki i zakorzeniona wylacznie w mediach i instytucjach'.

Wyszczegolnione przez badaczke dwa rodzaje pamigci zbiorowej nalezy wiegc
traktowac jako nierozerwalna wrecz ,,dwujedno$¢”, ktorej wzajemne i nieustanne prze-
nikanie si¢ stanowi bezposredni budulec posiadanego przez og6t katalogu wspomnien,
umozliwiajacego — w uproszczeniu — zrozumienie struktur otaczajacego wszystkich
$wiata, osadzenie si¢ w nim oraz wytlumaczenie typowych dla niego regul. Astrid
Erll zauwaza rowniez, ze nadrzedna funkcje w omawianym powyzej procesie petnia —
w pierwsze] kolejnosci — media (definiowane jako rozmaite przekazniki znaczen) oraz
wazne instytucje spoteczne, ktorych szeroki zasieg i odbidr przyczyniaja si¢ do wykre-

18 Zob. J. Olick, Collective Memory: The Two Cultures, ,,Sociological Theory” 1993, nr 17, wyd. 3,
s. 333-348.

9 A. Erll, Literatura jako medium pamieci zbiorowej, thum. M. Saryusz-Wolska, w: Pamigé zbiorowa
i kulturowa. Wspolczesna perspektywa niemiecka, M. Saryusz-Wolska (red.), Krakéw 2009, Towarzystwo Au-
torow i Wydawcow Prac Naukowych UNIVERSITAS, s. 212-213.
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owania wspdlnego dla wigkszosci — cho¢ niekoniecznie majacego pokrycie w rzeczy-
wisto$ci — modelu do§wiadczen, wprowadzanego nastgpnie przez indywidualng $wia-
domos¢® (warto podkresli¢, ze bez udziatu nosnikéw pamigei mechanizm 6w w ogole
nie moglby zaistnie¢). Podobnie zreszta twierdzi amerykanska medioznawczyni Lynn
Spigel, ktora w tekscie Od wiekow ciemnych do ziotego wieku: pamigé kobiet a seriale
telewizyjne w ten oto sposob odniosta si¢ do analizowanego w tym miejscu zagadnienia
(wskazujac na wazna rolg instytucji w tworzeniu powszechnego ksztattu pamigci zbioro-
wej, okreslonej przez badaczke mianem pamigci popularnej z racji jej jednoznacz-
nie medialnego charakteru):

(...) popularne wspomnienia sa czgsto produkowane przez wazne instytucje spoleczne, takie jak
telewizja?!, na tyle intensywnie, Ze staja si¢ —jak okreslit to zespot badajacy brytyjska pamigc popularna
— ,,wspomnieniami dominujacymi”. Dlatego pojecie ,,pamigci popularnej” nie powinno by¢ rozumiane
w kategoriach §wiadomosci transcendentalnej ani nawet poststrukturalistycznego pojgcia ,,oporu™; pa-
mig¢ popularna zanurzona jest w wiedzy dystrybuowanej przez gléwne instytucje spoteczne?.

Pomimo tego, ze przywotana powyzej wypowiedz Lynn Spigel odwotuje sig glow-
nie do historii amerykanskiej telewizji i przywotywanych w niej wizerunkdéw kobiet
(kultywowanych w dyskursie pamigci zbiorowej m.in. dzigki czgstym i chetnie oglada-
nym powtdrkom seriali telewizyjnych), to zawarta w niej mysl bez watpienia powinno
si¢ uzna¢ za kluczowa w prowadzonym przeze mnie wywodzie. Badaczka zauwaza bo-
wiem, ze obrazy, (re)produkowane przez przekazy audiowizualne, odgrywaja zasadnicza
rolg w konstruowaniu tacznego dla wigkszosci ludzi modelu do$§wiadczen, wiedzy oraz
wspomnien, przyczyniajac si¢ tym samym do utrwalania (a nickiedy tez budowania)
funkcjonujacych spotecznie stereotypow, pogladow badz tez schematéw poznawczych.
Nietrudno wigc dojs¢ do wniosku, ze podobna wtasciwosé bedzie rowniez towarzyszy¢
wybranym przeze mnie produkcjom filmowym, ktoérych popularnos¢ (lub ich medialny
rozgtos) stala si¢ jednym z podstawowych powoddw ukonstytuowania sig specyficznego
portretu stuzb specjalnych, charakteryzujacego przestrzen polskiej pamigci zbiorowe;.

Pasikowski

Rozwazania na temat fenomenu tworczosci filmowej Wtadystawa Pasikowskiego
mozna by uznaé za zbgdne w strukturze niniejszego artykulu. W polskim pi$miennic-

2 By ponownie zacytowa¢ stowa niemieckiej badaczki: ,,Pamig¢ zbiorowa jest nie do pomyslenia bez
medidéw. Juz spoteczne ksztattowanie pamigci indywidulanej (...) w znacznym stopniu opiera si¢ na zjawi-
skach medialnych: memory talk matki z jej matym dzieckiem, komunikacja w kregach rodzinnych, znaczenie
fotografii dla wspomaganej przez media (re)konstrukcji dawnych przezy¢, wptyw mediéw masowych na for-
mowanie si¢ schematéw i wzorcow narracyjnych, stosowanych do kodowania wtasnych doswiadczen zycio-
wych itd. W okoliczno$ciach spotecznych i kulturowych (...) ustanowienie i cyrkulacja wspolnej wersji prze-
sztosci oraz wiedzy na ten temat staja si¢ mozliwe dopiero dzigki mediom — dzigki oralnosci i piSmiennosci,
ktore sa prastarymi i podstawowymi mediami stuzacymi do utrwalania mitéw fundacyjnych dla kolejnych
pokolen; dzigki drukowi, radiu, telewizji i Internetowi, ktore transmituja wersje przesztosci danej spotecznosci
w dalszych kregach spotecznosci; i wreszcie dzigki mediom symbolicznym jak pomniki, wokot ktorych odby-
waja si¢ praktyki pamigci zbiorowej, czgsto tej zrytualizowanej”. Tamze, s. 214.

2l Poérdd waznych instytucji spotecznych, nieustannie (re)produkujacych wspomnienia, mozna wymie-
ni¢ rowniez kino.

2 L. Spigel, Od wiekéw ciemnych do zlotego wieku: pamieé kobiet a seriale telewizyjne, thum.
M. Michowicz, w: Film i historia. Antologia, 1. Kurz (red.), Warszawa 2008, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, s. 316.
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twie mozna odnalez¢ duza liczbe opracowan poswieconych wczesnej filmografii au-
tora Poklosia (2012), w ktorych dzieta filmowe rezysera zostaty rozpatrzone z wielu
rozmaitych perspektyw badawczych (wsrdéd nich mozna wymieni¢ genderowa optyke,
jaka zaproponowaty m.in. Grazyna Stachowna, Ewa Mazierska oraz Matgorzata Rad-
kiewicz?). Nic w tym dziwnego — Wladystaw Pasikowski nalezy bowiem do $cistego
grona filmowcow okresu przetomu *89, ktorzy, chyba jak nikt inny, rozumiejac specyfike
owczesnych czasow, w swojej pracy tworczej siegneli po wzorce amerykanskiej kinema-
tografii gatunkowej, by nastgpnie przeszczepic je na polski grunt, tworzac tym samym
podwaliny nurtu okre§lanego mianem kina bandyckiego?. Wykorzystane przez nich re-
guly zachodnich dziet filmowych o jednoznacznie sensacyjnym charakterze (film akcji,
film gangsterski, film policyjny itp.) okazaty si¢ szczeg6lnie trafnym wyborem sposobu
prowadzenia narracji filmowej, ktérej kanwa — niemal w kazdym z powstajacych wow-
czas obrazow — zostata osnuta wokot problemow samowolnej w istocie rzeczywistosci
okresu transformacji ustrojowej. Nie moze wigc dziwié, ze kino bandyckie — wycho-
dzac naprzeciw oczekiwaniom widzow, obeznanych juz ze schematami hollywoodzkich
produkcji filmowych oraz domagajacych si¢ od filmow zupetnie nowych, aktualnych
tematow — spotkato si¢ z ogromnym spotecznym odzewem, stanowiac przy tym jeden
z najciekawszych przyktadow zrozumienia zadan, przed jakimi powinna stana¢ kinema-
tografia w czasach gospodarki wolnorynkowe;.

Jako wynik tego ,,oddzwigku” powstaty dwa filmy Wiadystawa Pasikowskiego:
Psy (1992) oraz Psy 2. Ostatnia krew (1994), ktore z chwila ekranowego debiutu okaza-
ty sie¢ komercyjnym i frekwencyjnym sukcesem® (podbudowanym zreszta zauwazalna
kampania reklamowa, o czym moga $wiadczyé m.in. plakaty drukowane w kolejnych
numerach ,,Filmu” i ,,Kina”). Byly one takze szeroko komentowanym na tamach prasy
zjawiskiem, prowokujacym recenzentdéw do zadawania pytan o istot¢ polskiego kina
(jak rowniez o to, czy aby na pewno krajowa tworczo$¢ filmowa podaza we wlasciwym
kierunku)?. Po latach natomiast — wbrew watpliwo$ciom towarzyszacym poczatkowej
recepcji — analizowane dziela filmowe staty si¢ nader che¢tnie przypominanym tekstem
kultury (bezdyskusyjnie mieszczacym si¢ w annatach historii rodzimej twérczosci fil-
mowej), ktory w opinii wigkszosci krytykow przyjat wrecz posta¢ pewnego rodzaju me-
tafory ,,mentalnego krajobrazu” transformujacego si¢ panstwa?’. Co wigcej, Psy w dal-
szym ciagu ciesza si¢ nieslabnaca popularnoscig wsrod kolejnych pokolen odbiorcow,
uzyskujac tym samym status dzieta kultowego, ktorego niewatpliwa sita oddziatywania

B Zob. G. Stachowna, Suczka, Cycofon, Faustyna i inne kobiety w polskim filmie lat dziewieldzie-

siqtych, w: Gender w humanistyce, M. Radkiewicz (red.), Krakow 2001, Rabid; E. Mazierska, Pogrqzony
w kryzysie. Portret megzczyzny w polskim kinie postkomunistycznym, ,Kwartalnik Filmowy” 2003, nr 43,
s. 182-195; M. Radkiewicz, ,, Mtode wilki” polskiego kina. Kategoria gender a debiuty lat 90., Krakow 2006,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego. Warto nadmieni¢, ze zadna z wymienionych powyzej publikacji
nie zostata w catosci poswigcona tworczosci Wiadystawa Pasikowskiego, niemniej jednak wizerunki kobiet
i mgzczyzn, jakie zostaty opisane w filmach autora Krolla (1991), odgrywaja w nich istotng rolg.

2 Zob. m.in. T. Lubelski, Historia kina polskiego..., s. 566-570.

3 Psy obejrzato w kinach kilkaset tysigcy widzow, co — zwazywszy na czasy transformacji ustrojowej
— stanowilo olbrzymia liczbg. Co wigceej, film byt rowniez chetnie wypozyczany z wypozyczalni kaset wideo
(cieszyt sig takze ogromna popularnoscia w tzw. pirackim obrocie). Jesli doliczy¢ do tego wspotczesny odbior,
mozliwy dzigki telewizyjnym powtorkom, wydaniom DVD oraz obecnosci tytutu w internecie, recepcja dzieta
zaczyna wydawac si¢ prawdziwie imponujaca.

% Na temat dwczesnej recepcji Psow mozna przeczyta¢ m.in. w: B. Giza, Po przefomie 1989 roku. Pol-
ska krytyka filmowa wobec ,, Psow” Wiadystawa Pasikowskiego, w: Polskie kino popularne, P. Zwierzchowski,
D. Mazur (red.), Bydgoszcz 2011, Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, s. 187-192.

2 Zob. M. Adamczak, Globalne Hollywood..., s. 282-285.



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 109

wplyneta nawet na ksztatt wspotczesnego jezyka?®. Warto w tym miejscu przywotac sto-
wa Bozeny Janickiej, ktora w artykule 1992: Lista Macierewicza. ,,Psy” tak oto scha-
rakteryzowala rzeczywisto$¢ utrwalona na taSmach analizowanych produkcji filmowych
(recenzja autorki dotyczy, co prawda, wytacznie pierwszej cze$ci dyptyku, niemniej jed-
nak ukazang w niej atmosfer¢ mozna bez trudu odnie$¢ réwniez do kontynuacji Psow):

Ubecy palacy teczki z aktami i kpiacy w zywe oczy z przedstawicieli nowej wladzy, wery-
fikacja bylych funkcjonariuszy stuzb specjalnych, ktorzy maja przeistoczy¢ si¢ w szanowanych
policjantow, skorumpowani, pewni swej bezkarno$ci prokuratorzy, nieprzygotowana do walki
z nowymi formami przestgpczosci policja kryminalna — wszystko krzyczato z ekranu: przeciez to
prawda! W takim $wiecie probuje si¢ porusza¢ Franc Maurer, wczorajszy ubek, kreujacy sig na
twardziela (dawniej jego koledzy powiedzieliby: na gieroja), lecz w istocie zdezorientowany, nie-
pewny, mozne nawet pod maska cynizmu do$¢ zrozpaczony. I ta oto figura, na ekranie obdarzona
luzackim wdzigkiem i ,,drapieznym u$miechem” Bogustawa Lindy, otrzymata prawo, by drwic¢
nie tylko z siebie, ale i z nas. Wigcej: z naszych $wigtosci. Najbardziej wzburzyta bowiem scena,
w ktorej ubecy, Spiewajac refren piesni o Janku Wisniewskim (,,Janek Wisniewski padl”) parodiuja
ten fragment ,,Cztowieka z zelaza”, kiedy robotnicy niosa na drzwiach zabitego kolegg, ktora to
scena odtwarzala przeciez wydarzenia rzeczywiste®.

W opisanym przez recenzentkg $§wiecie Psow Pasikowskiego znalazto sig takze
miejsce dla nowo powstajacego wowczas Urzedu Ochrony Panstwa, ktérego wizeru-
nek nieznacznie odbiegat od specyficznego klimatu przedstawionej w filmie codzien-
nos$ci. Ksztattujace si¢ zreby nowej panstwowosci (i to na kazdym jej poziomie) zosta-
ty ukazane jako — w duzym stopniu — zalezne od struktur odchodzacego w przesztos§é
ustroju, roéwnoczesnie przenoszac ze soba do budujacej sie¢ wspodlczesnosci wiele
dawnych przyzwyczajen. Interpretacje t¢ potwierdzaja chocby postacie kapitana Ta-
deusza Stopczyka (granego przez Edwarda Linde-Lubaszenke) oraz majora Walendy
(w te role wcielit si¢ Jan Machulski) — dowddcow Stuzby Bezpieczenstwa wplatanych
w akcje palenia teczek, ktorzy po przejsciu weryfikacji znajduja dla siebie miejsce
w nowo utworzonym UOP-ie. Nie oznacza to jednak, ze charakterystyczne dla nich
dotychczas modele zachowan ulegly jakiejkolwiek zmianie. Dla bohaterow ukazanych
w Psach 2. Ostatniej krwi w dalszym ciagu nieobce sa: pijanstwo, stosowanie przemo-
¢y, szantaz, korupcja, kumoterstwo oraz prowadzenie osobistych rozgrywek. Na tym
tle przecigtnie wypadaja rowniez przedstawiciele nowej wtadzy, probujacy jednoznacz-
nie zanegowac nieodpowiadajace im reguty wcale nie tak odleglej rzeczywistosci. Taka
wlasnie osoba jest m.in. major Stanistaw Bien (grany przez Aleksandra Bednarza) —
cztowiek niezbyt charyzmatyczny ani tez btyskotliwy, ktory porzuca swoje wysokie
stanowisko w UOP-ie, aby wspina¢ si¢ po szczeblach ministerialnej kariery, poddajac
si¢ przy tym mechanizmom obowiazujacych go czasdéw. Nie powinno wiec dziwié, ze
w $wiecie opartym na przedstawionych wyzej zwyczajach prawdziwie szlachetna po-
staciag moze si¢ wydawaé jedynie byly esbek, Franciszek ,,Franz” Maurer (w tej roli

2 Miegdzy innymi: Bo fo zta kobieta byla, Ty stara dupa jestes czy Nie chce mi si¢ z tobq gadaé.

2 B. Janicka, 1992: Lista Macierewicza. ,,Psy”, ,,Kino” 2002, nr 7-8, s. 12. Warto doda¢, ze wspo-
mnianych przez badaczkg ,,obrazoburczych scen” w filmie bylo zdecydowanie wigcej. Pisza o nich Mirostaw
Przylipiak i Jerzy Szytak: Pasikowski profanuje wiec w ,, Psach” najswigtsze symbole ,,Solidarnosci” — me-
czenskq Smier¢ ksiedza Popietuszki, smieré robotnikow w Grudniu 1970 roku, pamie¢ gdanskiego Sierpnia
1980, ,,przy okazji” niejako szydzqc z innych symboli narodowych. M. Przylipiak, J. Szytak, Kino najnowsze,
Krakow 1999, Znak, s. 183.
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Bogustaw Linda), ktorego motywacje — cho¢ nieustannie oscylujace wokot wiasnych ko-
rzy$ci — zostaty oparte na swoistym kodeksie honorowym?’. Nalezy przy tym zauwazyc¢,
ze zaproponowana przez Wtadystawa Pasikowskiego metoda kreacji glownego bohatera
stanowita wyrazne odwotanie do prawych, niemniej nieoczywistych i skonfliktowanych
wewnetrznie ,,straznikow porzadku”, znanych powszechnie z wielu dziet filmowych
wpisujacych si¢ w dyskurs amerykanskiej kinematografii gatunkowej. Do przyczyn ta-
kiej decyzji w ciekawy sposob odniodst si¢ m.in. Marcin Adamczak, ktory w wielokrotnie
juz przywotywanej publikacji pt. Globalne Hollywood... tak oto zinterpretowat rozpa-
trywane w tym miejscu zagadnienie:

W schemat taki idealnie wpisuje si¢ posta¢ dawnego oficera SB. Gdyby bohaterem filmu
miat by¢ mtody, bezkompromisowy, odwazny i gorliwy funkcjonariusz dopiero co powstalego
UOP, grozitoby to osunigciem si¢ filmu w poetyke bliska kinu socrealistycznemu. Stad postac
taka, grana przez Pazurg, pojawila sig tylko jako zabawny kontrapunkt dla Maurera®'.

Pewna, cho¢ nie zasadnicza, zmiang wizerunku stuzb specjalnych przynidst inny
film tegoz rezysera, zbudowany na regutach kina szpiegowskiego oraz wojennego.
Mowa o Operacji Samum z 1999 r., obrazie opowiadajacym o ,,autentycznej”>2akcji
polskiego wywiadu przeprowadzonej w Iraku dziewig¢ lat wczesniej (w przededniu
operacji ,,Pustynna Burza”). Produkcja spotkata si¢ z niematlym zainteresowaniem
spotecznym, do czego przyczynit si¢ m.in. fenomen cieszacego si¢ wowczas w Polsce
olbrzymia popularnoscig autora $ciezki dzwigkowej dzieta, batkanskiego kompozy-
tora i showmana Gorana Bregovi¢a®**. Co wigcej, w nagraniach brata udziat bedaca
wowczas u szezytu stawy Kayah; przygotowana przez muzykow piosenka pt. Spij ko-
chanie, Spij, majaca za zadanie promowaé Operacje Samum, szturmem zdobyta listy
przebojow, stajac si¢ rownoczesnie zapowiedzig wspodlnej plyty artystow (na ktorej
znalazta si¢ takze kompozycja pt. Trudno kochaé, rozpoczynajaca omawiany film).
Niespotykany sukces albumu (warto doda¢, ze data jego wydania wyprzedzita premie-
re kinowa dzieta Pasikowskiego®*) byl nastepnie rozwijany za pomoca serii wystapien
telewizyjnych oraz koncertéw, co bez watpienia rozbudzito jeszcze wigksze zacieka-
wienie opisywang produkcja filmowa.

Powrdo¢my jednak do analizy obrazu Operacja Samum. Cezary Wisniewski tak oto
pisat o nim na tamach ,,Filmu”:

Tajemniczos$¢ shuzy teraz promocji. Z czotéwki zniknely nazwiska scenarzystow, rezyser
Pasikowski nie przyszedt na konferencj¢ prasowa, nie udziela wywiadow. A wszystko po to, aby
widzowie poszli na ,,Operacjg¢” w przekonaniu, ze dotkngli tajemnic wywiadu, nieznanych, ale de-
cydujacych o losach panstwa. Dobrze sig to sprzedaje. W ,,Operacji Samum” Amerykanie oferuja

30 Udang analizg postaci Franciszka ,,Franza” Maurera proponuje G. Stachowna, Dawcy szczescia. Cha-
ryzmatyczni bohaterowie filmowi, ,,Dialog” 2005, nr 9, s. 87-90.

31 M. Adamczak, Globalne Hollywood..., s. 269.

32 Pomimo oparcia fabuly filmu na prawdziwej historii, Operacja Samum przedstawia jedynie ,,artystycz-
na wizjg” zdarzen (m.in. z powodu braku dostgpu do oficjalnej dokumentacji), przyczyniajac si¢ tym samym
do skonstruowania ,,publicznego” — cho¢ catkowicie wyobrazonego — wizerunku akcji.

3 Nalezy nadmieni¢, ze Goran Bregovi¢ jest rowniez autorem $ciezek dzwigkowych m.in. do filméw
Emira Kusturicy.

3% Album pt. Kayah i Bregovi¢ zostat wydany 12 kwietnia 1999 r. (zob. http://muzyka.onet.pl/pop/kayah
-i-bregovic-kayah-i-bregovic/9w0sg [dostep: 26 VIII 2013]). Operacja Samum natomiast zadebiutowata na
ekranach kin 7 maja tegoz roku, zob. http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/127635 [dostgp: 26 VIII 2013].
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redukcje naszych dlugéw (...), sugeruje si¢ rowniez, ze ogladamy jakby pierwszy bilet wstgpu
(w 1990 roku!) do NATO. W16zmy to migdzy bajki.

Akcja filmu jest standardem obrazow szpiegowskich. Wywiad pod dowodztwem aktora Ta-
deusza Huka wspolnie z Amerykanami, ktorych szefem jest sam Jerzy Skolimowski, i Mosadem
(godny Gustaw Holoubek), niestychanie profesjonalnie montuja tytutowa operacjg, uzywajac by-
fego asa tego wywiadu jako nieSwiadoma przyngtg dla zmylenia policji dyktatora.

Na plakacie 6w samotny Jozef Mayer (Marek Kondrat) z bronia krotka maszeruje jako twar-
dy mezczyzna. Na ekranie idzie on wprost na celujacych do niego trzech przeciwnikow, ktorzy tak
zbaranieli, ze zapomnieli strzeli¢, co Zle sie dla nich skonczyto®.

Nietrudno zatem dojs¢ do wniosku, w kontek$cie przywotanego powyzej frag-
mentu recenzji C. Wisniewskiego, ze rzeczywisto$¢ przedstawiona w Operacji Samum
w pierwszej kolejnosci powinna by¢ rozwazana (podobnie zreszta jak w przypadku
omowionych w poprzednich akapitach Psow) w kategoriach jednoznacznie ,,me¢skie-
go $wiata”. Dziataniom protagonistow towarzyszy, agentka Mossadu Karen Pierce
(Anna Korcz), ktora poczatkuje intryge skutkujaca pojmaniem Pawla (granego przez
Radostawa Pazureg) — syna nieztomnego, cho¢ chorego na serce, Jozefa Mayera. Jak
widaé, zdecydowanie blizej jej do postaci negatywnej, niz do kierujacych si¢ swoistym
kodeksem honorowym gtéwnych bohateréw. Nie oznacza to jednak, ze przedstawieni
w Operacji Samum wywiadowcy to wyltacznie jednostki o nieskazitelnym charakterze
i nieposzlakowanej opinii. Przeciwnie, naduzywaja oni alkoholu, zachowuja si¢ wul-
garnie, sa impulsywni oraz przecigtnie inteligentni, prowadza indywidualne rozgrywki
oraz spiskuja przeciwko dawnym kolegom (cho¢ w kluczowym momencie potrafia takze
wykaza¢ si¢ duza lojalno$cia), budujac tym samym obraz postaci nie do konca oczywi-
stych moralnie. Moga o tym §wiadczy¢ m.in. sylwetki Stanistawa Kosinskiego (w tej roli
OlafLubaszenko) i Edwarda Bronskiego (Bogustaw Linda). O ile jednak stacjonujacych
w Iraku wywiadowcow z tatwo$cia mozna wpisaé w poczet postaci pozytywnych,
o tyle ich zwierzchnicy bezsprzecznie wylamujg si¢ z tego schematu. Szczegolnie
dyskusyjnym bohaterem jest szef polskich stuzb wywiadowczych (grany przez Ta-
deusza Huka)¥, ktéry dla zawodowego sukcesu (ale i — by odda¢ sprawiedliwo$¢
— dla finansowych oraz politycznych korzysci panstwa) decyduje si¢ na wplata-
nie w ryzykowna gre Jozefa Mayera, swojego bylego wspotpracownika. Co wigcej,
w opisanej w filmie codzienno$ci UOP-u nietrudno takze trafi¢ na slady m.in. takich
»wartosci”, jak: szantaz, niewygodna przesztos$¢, zakulisowe rozdania oraz jednostko-
we decyzje, ktore to elementy niewatpliwie potwierdzaja nie do konca prawy ksztatt
wspomnianej instytucji.

3 C. Wisniewski, Nareszcie my!, ,,Film” 1999, nr 6, s. 78.

3 Na podobnym schemacie zostaty takze zbudowane pozostate dzieta filmowe w rezyserii Wiadystawa
Pasikowskiego, posrod ktorych mozna wymienié¢: Demony wojny wg Goi (1998), Reich (2001) oraz serial
telewizyjny pt. Glina (2003—2008).

37 Postac szefa polskich stuzb wywiadowczych byta wzorowana na sylwetce gen. Gromostawa Czempin-
skiego, ktory dowodzit autentyczng akcja w Iraku. Warto nadmienic, ze gen. Czempinski, pomimo wcze$niej-
szych — by uzy¢ eufemizmu — watpliwosci, objat funkcj¢ konsultanta merytorycznego Operacji Samum. Zob.
http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/127635 [dostgp: 26 VIII 2013].
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Ekstradycja

W nurt kina bandyckiego bez trudu mozna rowniez wpisa¢ Ekstradycje (1995)%
— szescioodcinkowy serial w rezyserii Wojciecha Wojcika, emitowany od 9 listopada
1995 1. w czwartki®na antenie pierwszego programu Telewizji Polskiej. Co ciekawe,
telewizyjna premiera serialu, ktorego sukces przyczynit si¢ do zrealizowania kolejnych
jego serii*’, zostata poprzedzona wczesniejszym debiutem pierwszego sezonu omawianej
produkcji filmowej na rynku wideo. Za kanwe utworu (choé¢ potraktowana w nad wyraz
mato dostowny sposob) postuzyta glosna wowczas ksiazka pt. Swiete wilki*' autorstwa
Witolda Lagowskiego (ps. Witold Horwath), ktory nastepnie stat si¢ takze wspottworca
scenariusza serii. Ekstradycja — zarowno w jej telewizyjnej, jak i ,,kasetowej” odstonie*
— spotkala si¢ z niezwykle entuzjastycznym przyjeciem wsrod publiczno$ei, co zaowo-
cowato wkrotce powstaniem kolejnych sezonow serialu®. Produkcja doczekala si¢ row-
niez licznych wydan na plytach DVD (jest takze obecna w tzw. obiegu internetowym),
funkcjonujac powszechnie jako swoisty ,,fantazmat” (nie tylko) tworczosSci telewizyjnej
lat 90. XX wieku. Warto przywota¢ wypowiedz Wojciecha Orlinskiego, ktory w recenzji
pt. Kobieta to zwierze? tymi oto stowami przedstawil charakter analizowanego serialu:

W odréznieniu od swoich kolegow*, Wojcik dba o nadanie ,,Ekstradycji” choéby po-
wierzchownego prawdopodobienstwa do prawdziwych wydarzen. W tle serialu obserwujemy
autentyczne sensacje z pierwszych stron polskich gazet. Wymuszanie haraczy na warszawskiej
Staréwce, tajemnicze helikoptery przelatujace nad nasza wschodnia granica, porachunki migdzy
podwarszawskimi gangami, aresztowanie ambasadora przemycajacego heroing czy wreszcie eks-
tradycja Bogatina (ktorej serial zawdzigeza swoj tytul) — wszystko to splata si¢ w jeden misterny
spisek, ktorego poszczegolne §lady zajadle tropi dzielny komisarz Halski (Marek Kondrat)®.

Wyraznie zatem widaé, ze konstrukcja $wiata przedstawionego w Ekstrady-
¢ji nie odbiega znacznie od schematdéw fabularnych, jakie mozna dostrzec chociazby
w amerykanskich produkcjach telewizyjnych, opartych na kryminalnych badz tez po-
licyjnych regutach gatunkowych. Codzienno$¢, ukazana w serialu, zostata jedynie
,,dopasowana” do polskich realiow, przyjmujac tym samym forme pewnej aktualnosci
z powodu odniesien do wiadomosci publikowanych wowczas na pierwszych stronach
gazet. Fabula omawianej produkcji telewizyjnej oscyluje wigc przede wszystkim wokot
narkotykowo-mafijnej zagadki, w ktorej rozwiazaniu — rami¢ w ramig, lecz niekoniecz-

3% Procz Ekstradycji widzowie Telewizji Polskiej mogli obejrze¢ rowniez Ekstradycje 2 (1997) oraz
Ekstradycje 3 (1999).

3 Nalezy podkre§li¢, ze czwartkowa emisja kolejnych odcinkdéw serialu byta uktonem w strong dnia
emisji Teatru Sensacji ,,Kobra”.

4 Zob. http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/126280 [dostgp: 26 VIII 2013].

4 W. Horwath, Swiete wilki, Warszawa 2002, Wydawnictwo Wodnika; Milanowek 2002, ,,Warsztat Spe-
cjalny”.

2 Warto doda¢, ze w niektorych wypozyczalniach wprowadzono nawet zapisy na kasety wideo z po-
szczegolnymi odcinkami Ekstradycji, a koszt ich wypozyczenia przekraczat niekiedy ceng pozostatych hitow.
Zob. http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/126280 [dostgp: 26 VIII 2013].

# Informacje umieszczone w niniejszym akapicie podaje m.in. za: T. Lubelski, Historia kina polskie-
go..., 8. 569-570; M. Maciej, Ekstradycja po polsku, ,,Film” 1993, nr 11, s. 82.

4 Autor odwoluje sig tutaj do pozostatych rezyserow filmowych (z Wiadystawem Pasikowskim na cze-
le), ktorych tworczo$¢ mozna wpisa¢ w nurt tzw. kina bandyckiego.

 W. Orlinski, Kobieta to zwierze?, ,,Polityka” 1995, nr 47, s. 67.
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nie z przyjaznym nastawieniem — uczestnicza policjanci oraz funkcjonariusze UOP. Tym
razem jednak wizerunek pracownikéw Urzedu Ochrony Panstwa — by ponownie od-
wolac si¢ do rzeczywistosci Psow zaproponowane] przez Wladystawa Pasikowskiego
— zostal przedstawiony jako zdecydowanie mniej radykalny, cho¢ w dalszym ciagu nie-
pozbawiony nieoczywistych tondw. W poszczegodlnych odcinkach Ekstradycji pojawiaja
si¢ wigc tak rdéznorodni bohaterowie, jak m.in.: wspolpracujacy z mafia, skorumpowa-
ny cztonek kierownictwa UOP — Andrzej Szawlowski (Wojciech Wysocki); wyniosty,
niemniej lojalny wobec dawnego kolegi (komisarza Olgierda Halskiego) szef Urzedu
Ochrony Panstwa — Jerzy Szawlowski (Krzysztof Kolberger) czy tez przyjacielski i pra-
wy, lecz niedo§wiadczony partner Halskiego — Kamil Zybertowicz (Tomasz Koztowicz).
Nietrudno zatem stwierdzi¢, ze wylaniajacy si¢ z serialu obraz powyzszej instytucji zo-
stal zbudowany na swoistym wielogtosie, uniemozliwiajacym klasyfikacj¢ zachowan
sportretowanych postaci wedtug jednego, wspolnego wszystkim klucza. Rozliczne ,,pek-
nigcia”, ktore jednak pojawiaja sie i w wizerunku Urzedu Ochrony Panstwa, i policji,
o czym $wiadczy m.in. posta¢ Wasika (Ryszard Radwanski), funkcjonariusza dziatajace-
go na ustugach mafii, niosg ze soba niezbyt pozytywna pointe*.

Ekipa

Zrealizowany dwanascie lat pozniej serial telewizyjny pt. Ekipa (2007) w rezyserii
Agnieszki Holland, Magdaleny Lazarkiewicz, Kasi Adamik i Borysa Lankosza nie osia-
gnat, niestety, tak imponujacej popularnosci, jak opisane powyzej produkcje filmowe.
Zmniejszajaca si¢ z odcinka na odcinek ogladalno$¢ serii jednoznacznie podpowiada,
ze Ekipa nie spotkata si¢ z wielkim zainteresowaniem widzow stacji telewizyjnej Polsat
(cho¢ przed ekranami telewizorow za kazdym razem zasiadato wowczas od miliona do
dwoch miliondow o0sdb)*’, na ktorej antenie zadebiutowata 13 wrzes$nia 2007 r.*® Trudno
jednak precyzyjnie oceni¢, jak wielka estyma FEkipa cieszyta si¢ wsrdd publicznosci,
sledzacej losy poszczegdlnych bohaterow serialu z wydan plytowych, gdyz telewizyj-
na emisja kazdego z odcinkow zostata poprzedzona o tydzien wczeséniejsza premiera
na no$niku DVD, mozliwym do nabycia co piatek w ramach ,,Biblioteki Gazety Wy-
borczej” (byla to pewnego rodzaju dystrybucyjna nowo$¢)*. Produkcje mozna obecnie
bezptatnie obejrze¢ w serwisie Ipla.tv®® oraz w mniej oficjalnym obiegu internetowym.
W dalszym ciagu natomiast ozywiona recepcja dzieta na tamach pi$miennictwa czy tez
,blogosfery”! sugeruje, ze zaproponowane przez rezyserki i scenarzystow serii (Domi-
nika W. Rettingera i Wawrzynca Smoczynskiego) przeniesienie regut amerykanskich
nowych seriali (znanych m.in. z HBO) na polski grunt okazato si¢ zabiegiem nad wyraz
trafnym, bo — cho¢by — szeroko komentowanym.

Czternastoodcinkowa Ekipa (wykorzystujaca schemat political fiction) opowiada
o pierwszych miesiacach rzadow premiera Konstantego Turskiego (w tej roli Marcin

4 Nalezy nadmienié, ze podobny, wieloglosowy obraz Urzgdu Ochrony Panstwa mozna réwniez do-

strzec w kolejnych sezonach Ekstradycji.

4 Zob. http://www.wirtualnemedia.pl/artykul/serial-political-fiction-polsatu-nie-porwal-widzow
[dostep: 27 VIII 2013].

4 Zob. http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/1218627 [dostgp: 27 VIII 2013].

4 Zob. http://wyborcza.biz/biznes/1,101562,4404153.html [dostgp: 27 VIII 2013].

30 Zob. http://www.ipla.tv/Serial/5001736-Sensacyjny/832-Ekipa [dostep: 27 VIII 2013].

St Nalezy doda¢, ze debiutowi serialu towarzyszyto powstanie fikcyjnego bloga premiera Konstantego
Turskiego, ktory mozna byto $ledzi¢ pod adresem: www.konstantyturski.pl (strona nieaktywna).
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Perchug), ktory bedac bezpartyjnym, mieszkajacym w Zamosciu profesorem ekonomii,
niespodziewanie dla wszystkich zostaje powotany na urzad Prezesa Rady Ministrow
po tym, jak jego poprzednik, Henryk Nowasz (Janusz Gajos), opuszcza stanowisko™
z powodu (potencjalnie) odnalezionych przez opozycjg teczek dowodzacych jego wspot-
pracy z SB*3. Konstanty Turski (tzw. cztowiek spoza kregu wladzy) petni powierzone
mu zadanie w niezwykle prawy, roztropny i charyzmatyczny sposob, wkrotce stajac si¢
prawdziwym mezem stanu, cieszacym si¢ zaufaniem nie tylko swojej tytutowej ekipy
(towarzyszacych mu w codziennych dziataniach pracownikdéw kancelarii), ale rowniez
obywateli catego kraju. Co cickawe, telewizyjny (i ptytowy) debiut serialu zbiegt si¢
w czasie z kampanig poprzedzajaca wybory parlamentarne z 2007 r., wpisujac si¢ ponie-
kad w postulaty gloszone przez partic Donalda Tuska (warto podkresli¢ podobienstwo
pomigdzy nazwiskami Turski i Tusk). Tym samym Ekipa przyjgta posta¢ pewnego ro-
dzaju materiatu agitujacego (co nie przekresla sprawnosci realizacyjnej i przemyslanej
koncepcji scenariusza), majacego na celu ,,unaoczni¢” mozliwo$¢ wprowadzenia w pol-
skiej polityce daleko idacych zmian. Niniejszej inspiracji nie ukrywa zreszta Kasia Ada-
mik, ktéra w wywiadzie udzielonym Agnieszce Wisniewskiej w 2011 r. jednoznacznie
stwierdzita:

Ekipa zrodzita si¢ z poczucia obywatelskiej odpowiedzialnosci. W kraju rzadzili Kaczyn-
scy, byto wyjatkowo parszywie, ludzie z mojej generacji przestali interesowac si¢ polityka. Moi
znajomi nie rozmawiali o polityce, bo uznawali, Ze nie ma o czym. Nie bylo tez wida¢ zadnej
alternatywy. Chcialy$my pokazac, ze tak by¢ nie musi. I chyba si¢ udato — miatySmy wptyw na to,
jak si¢ potoczyly losy kraju. (...) Nie wszystkie tematy poruszane w serialu byly sztandarowymi
tematami PO, ale PO bylo alternatywa dla tego, co si¢ wtedy dziato, dla totalnej prawicowosci,
braku tolerancji. Myslg tez, ze wielu politykdw obejrzato Ekipe. Czasem, jak widzimy jakies prze-
mowienie, to myslimy sobie: O, prawie jak w naszym serialu.

Podstawowa strategig tworcow Ekipy stanowita wigc konieczno$¢ stworzenia fik-
cyjnej (cho¢ prawdopodobnej i osadzonej w rzeczywistosci) opowiesci ukazujacej pew-
ne niedociagnigcia w mozliwych sposobach funkcjonowania panstwa, ktore to zagadnie-
nia stawatly si¢ nastgpnie glownym tematem poszczegolnych odcinkow analizowanego
serialu. Za jeden z ciekawszych watkdw mozna zatem uzna¢ histori¢ funkcjonariuszki
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego por. Joanny Sarnowskiej (granej przez Magda-
leng Poptawska), pomagajacej — z racji jej psychologicznego wyksztatcenia — zebranym
w sztabie kryzysowym przedstawicielom rzadu oraz policji w negocjacjach z neofaszy-
stowskimi terrorystami, ktorzy zaatakowali organizowany w Puttusku migdzynarodowy
festiwal mtodziezowy. Po zatrzymaniu inicjatora napadu Jana Bednarka (w tej roli An-
drzej Konopka) kobieta kieruje sledztwem prowadzonym przez ABW, a do jej obowiaz-
kow nalezy m.in. przestuchiwanie terrorysty w siedzibie instytucji. W trakcie jednego
z wywiadow mezczyzna umyslnie uderza glowa w kaloryfer akurat w chwili, gdy Joanna
Sarnowska wymienia kasete, na ktorej nagrywane byto przestuchanie. Do mediéw na-
tychmiast przedostaje si¢ informacja, ze porucznik ABW torturowata przestuchiwanego

2 Rezygnacja premiera zostata poprzedzona konstruktywnym wotum nieufnosci, ktory to wniosek zto-
zyta partia Henryka Nowasza, by uniemozliwi¢ oddanie wiadzy w rgce opozycji.

3 Na temat niniejszego watku mozna przeczyta¢ w: K. Duniec, J. Krakowska, Polskie kino..., s. 240—
241.

% K. Adamik, Ekipa, czyli polityka idealna, rozm. A. Wisniewska, w: Seriale. Przewodnik Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2011, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, s. 189.
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(potwierdzona obdukcja lekarska i zdjeciem, ktore ,,przeciekto” do telewizji oraz prasy),
co skutkuje zatrzymaniem kobiety, dyscyplinarnym zwolnieniem z zajmowanego przez
nig stanowiska oraz ujawnieniem jej wizerunku i danych osobowych. Co interesujace,
nagranie z drugiej kamery, ktore mogloby udowodni¢ niewinno$¢ Sarnowskiej, znika
w ,,niewyjasnionych” okolicznosciach. Wkrotce okazuje si¢, ze kasete przejat funkcjo-
nariusz ABW mjr Lociuk (Marek Lewandowski), ktory — za korzys$ci finansowe i pod
okiem dziennikarzy (cho¢ targany wczes$niejszymi wyrzutami sumienia) — oddaje dowod
w rece rzecznika rzadu, Huberta Kowerskiego (Rafat Mackowiak), thumaczac jednocze-
$nie, ze kobiety nikt nie cheiat — tu cytat — wrobié, byto to bowiem dziatanie operacyjne
(W Polsce Zle si¢ dzieje — mdwi na koniec). Zaprezentowana powyzej sytuacja jedno-
znacznie podpowiada, ze ukazana w serialu Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego to
instytucja wewnetrznie niespdjna, w ktorej widoczne sa wyrazne (partyjne?*®) naciski
oraz tarcia.

Nalezy rowniez dodaé, ze w Ekipie oprocz obrazu ABW, reprezentowanego m.in.
przez histori¢ Joanny Sarnowskiej, pojawiaja si¢ takze inne wizerunki pracownikow
stuzb specjalnych, np. posta¢ mjr. Romana Wilka (Stawomir Orzechowski), skompro-
mitowanego (i skorumpowanego) agenta Wojskowych Stuzb Informacyjnych, bezpo-
srednio zaangazowanego w intryge zwiazang z (prawdopodobnym) odnalezieniem
teczki Henryka Nowasza. Ponadto piaty odcinek serialu zostal poswiecony sylwet-
ce Marii Stanczyk (w tej roli Sylwia Nowiczewska), poszukujacej za posrednictwem
mediow pomocy w odnalezieniu jej megza, ktory, wedtug niej, wyjechat do pracy kon-
traktowej do Syrii. Podczas poszukiwan okazuje si¢, ze dane mezczyzny nie figuruja
w zadnej ewidencji. Kobieta nie wie, ze jej matzonek byt funkcjonariuszem wywiadu,
ktory zginatl w Iraku podczas akcji odbijania zaktadnikow. Ujawnienie jego prawdziwe-
go nazwiska zdekonspirowatoby cata siatkg operacyjna, narazajac jednoczesnie zycie
pozostatych funkcjonariuszy wywiadu oraz ich rodzin. W trzynastym odcinku serialu
pojawito si¢ natomiast odniesienie do stuzb wywiadowczych, ktore to prawdopodobnie
inwigilowaty osrodek Spotecznej Inicjatywy Ustawodawczej, przeciwnej stacjonowaniu
polskich wojsk na Bliskim Wschodzie. Nietrudno wige dojs¢ do wniosku, ze ukazane
w Ekipie roznorodne portrety stuzb specjalnych maja przede wszystkim za zadanie
uprawdopodobnié¢ fabule serii, ujawniajac przy tym ukryte na co dzien mechanizmy
funkcjonowania panstwa, przyczyniajac si¢ rownoczesnie do stworzenia ich ,,publiczne-
g0” (i z reguty w pelni wyobrazonego) wizerunku.

Twarzg w twarz

Na szczegdlng uwage zastuguje takze drugi sezon serialu Twarzq w twarz (2008)
w rezyserii Patryka Vegi, ktorego pierwszy odcinek zostal wyemitowany 2 wrzesnia 2008
r. na antenie stacji telewizyjnej TVN®®. Szeroko reklamowana produkcja byta zapowie-
dzia jesiennej ramowki kanatu i w opinii decydentéw miata stac si¢ jednym z telewizyj-
nych hitow. Warto podkresli¢, ze fenomen serialu — mowa rowniez o pierwszym sezonie
serii — zostal oparty przede wszystkim na powszechnie rozpoznawalnych wizerunkach
Pawta Mataszynskiego oraz Magdaleny Walach (w owym czasie sztandarowych gwiazd

3 We wezesniejszych scenach Hubert Kowerski zastanawia sig, kto mogt przejaé kasetg z nagraniem.
Dochodzi do wniosku, ze musiat to by¢ agent ABW wspotpracujacy albo z neofaszystami, albo z jedna z opo-
zycyjnych partii, ktorej zalezatoby na reorganizacji struktur Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

% Zob. http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/1222019 [dostgp: 28 VIII 2013].
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TVN-u’"), ktorzy weielili sie w postacie Wiktora Waszaka i Marty Michalskiej (Waszak),
glownych bohaterow Twarzq w twarz. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na nazwisko rezy-
sera, wspomnianego juz Patryka Vegi, ktory, tworzac m.in. filmowego Pitbulla (2005),
bez watpienia wykazal si¢ duzym zrozumieniem wspotczesnych, ,,okotopolicyjnych”
schematow fabularnych, pojawiajacych si¢ czgsto w zachodnich produkcjach filmowych
i telewizyjnych oraz umiejgtnoscia przeszczepienia ich na polski grunt. Serial spotkat
si¢ z umiarkowanym, cho¢ zauwazalnym, odzewem publicznosci, co przyczynito si¢ do
zrezygnowania z pomystu realizacji trzeciego sezonu serii*®. Niemniej w dalszym ciagu
pozostaje on w oficjalnej dystrybucji, by wspomnie¢ tylko o jego nieustannej obecnosci
w formacie DVD oraz na stronie serwisu TVNplayer.pl** (mozna go réwniez obejrze¢ w
mniej oficjalnym obiegu internetowym). Magdalena Wakulewicz na tamach portalu Ple-
jada.pl (korzystajac z materiatow prasowych) w ten oto sposdb pokrotce strescita fabute
omawianej produkcji telewizyjne;j:

Druga seria serialu zaczyna sig 5 lat po ostatnich wydarzeniach w rodzinie Waszakéw. Marta
i Wiktor (Magdalena Walach i Pawet Mataszynski) sa szczg$liwymi rodzicami Tomka (Mikotaj
Jasinski). Wioda spokojne, pouktadane zycie w Polsce. Marta prowadzi dobrze prosperujaca klini-
ke chirurgii plastycznej, Wiktor jest najlepszym specjalista na rynku od zabezpieczen bankowych
i systemow alarmowych. Niespodziewanie z dnia na dzien zostaja wplatani w misternie uknutg
intryge. Ktos chce wykorzysta¢ umiejgtnosci Wiktora, aby odzyska¢ przemycone z Afganistanu
diamenty warte miliony dolarow. Wiktor szantazem zostaje zmuszony do wspolpracy z przestep-
cami®.

Druga seria Twarzq w twarz zostala zatem oparta na sensacyjnych ramach gatun-
kowych, ktore nadaty ton spokojnej od niedawna (biorac pod uwage wydarzenia opisane
W pierwszym sezonie) egzystencji matzenstwa Marty i Wiktora Waszakow, wilacza-
jac ich przy tym w sam $§rodek kryminalnej afery. Z tego wlasnie powodu perypetiom
glownych bohateréw serialu — zainicjowanym porwaniem ich pigcioletniego syna Tom-
ka (Mikotaj Jasinski) — nieustannie towarzysza dziatania dwoch mtodych, poczatkowo
antagonizujacych ze soba funkcjonariuszy: policjantki Karoliny Klimczak (w jej postaé
wcielita si¢ Karolina Nolbrzak) oraz oficera Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Konrada Guca (granego przez Piotra Jankowskiego). Szczegélnie interesujaca wydaje
si¢ druga z wymienionych postaci, m¢zczyzna bowiem, chcac wszelkimi dostgpnymi
mu sposobami pomdc w odnalezieniu dziecka i schwytaniu porywaczy — braci Pawta
i Marcina Sikorskich (w tych rolach Marcin Perchu¢ oraz Michat Zurawiecki) — zupel-
nie niespodziewanie zostaje zwolniony z ABW za samowolne podejmowanie decyzji
oraz brak postepow w $ledztwie. Wkrotce okazuje sig, ze w to zdarzenie zamieszana
jest takze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, ktora za posrednictwem gen. Mariana
Kempinskiego (w tej roli Piotr Garlicki) wywiera personalne naciski, probujac tym sa-
mym utrudni¢ poszukiwania prowadzone m.in. przez policj¢ i ABW. Jeden z porywaczy
chlopca, Pawet Sikorski, ma wszak zwiazek z przemytem diamentéw (o co zreszta zostat

57 Nalezy podkresli¢, Ze na fali sukcesu pierwszego sezonu Twarzq w Twarz Magdalena Walach wystapi-
ta w VII edycji TVN-owskiego Tarca z gwiazdami, w ktorym zwycigzyta.

8 Zob.http://wiadomosci.mediarun.pl/artykul/media-telewizja,nie-bedzie-trzeciej-serii-twarza-w
-twarz,2193,4,4,1.html [dostep: 28 VIII 2013].

% Zob. http://tvnplayer.pl/seriale-online/twarza-w-twarz-odcinki,22/ [dostep: 28 VIII 2013].

8 M. Wakulewicz, ,, Twarzq w twarz” 2 na DVD (tekst oparty na materiatach prasowych TVN), http://m.
onet.pl/rozrywka/plejada,6d8f7 [dostgp: 28 VIII 2013].
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niestusznie oskarzony), za ktorym to bezposrednio stoi szef SKW, wspomniany gen.
Kempinski. General za wszelka ceng pragnie nie dopusci¢ do ujawnienia prawdziwego
przebiegu catego procederu, posuwajac si¢ nawet do zabojstwa szefa ABW, gen. Anto-
niego Marczewskiego (Jan Monczka), ktory jest w posiadaniu ptyty DVD z nagraniem
(dostarczonym mu przez Konrada i Karoling), stanowiacym jednoznaczny dowod winy
mezczyzny. Nietrudno zatem stwierdzié, ze Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego w dru-
gim sezonie Twarzq w twarz przywdziata maske zdecydowanie negatywnego bohatera,
funkcjonujac w konstrukcji serialu jako przestrzen osobistych korzysci, niegodziwych
zachowan i samowolnych dziatan, ktorych to ,,macki” ogarngty rowniez struktury pozo-
statych instytucji.

Essential Killing

Wydaje sig, ze nagrodzony w 2010 r. podczas Migdzynarodowego Festiwalu Fil-
mowego w Wenecji® film pt. Essential Killing (2010) w rezyserii Jerzego Skolimow-
skiego wlasciwie nie powinien znalez¢ si¢ w niniejszym zestawieniu. Polskich stuzb
specjalnych w nim bowiem nie ma... A moze jednak sa, tylko wyobrazone? Zanim przej-
de do préby wyjasnienia powyzszej watpliwosci, pozwolg sobie przytoczy¢ opis filmu,
ktory w artykule pt. Essential Killing — filmowa esencja koszmarnej basni zaproponowa-
fa Aleksandra Drzat-Sierocka:

Essential Killing to film bardzo niejednoznaczny, peten wewngtrznych sprzecznosci i trud-
ny do rozszyfrowania, mimo prostej fabuly, ktora zostala w nim opowiedziana. Oto gdzie$ na
Bliskim Wschodzie schwytano jenca i przywieziono go do jednego z krajow Europy Srodkowe;.
Trwa mrozna zima. Na jednym z oblodzonym zakretow samochod przewozacy wigznidw wpada
w poslizg i stacza si¢ ze skarpy. Bohaterowi udaje si¢ wydostac i uciec. Rozpoczyna sig poscig za
zbiegiem. Tyle wiemy — tylko tyle®>.

Podane przez badaczke lapidarne streszczenie obrazu wbrew pozorom catkowicie od-
daje przewrotny charakter analizowanej produkcji filmowej. Konstrukcja Essential Killing
zostata oparta na znacznej redukcji srodkoéw filmowych, ktore — w klasycznych opowiesciach
zbudowanych na ,,paragatunkowym” schemacie filmu o poscigu — mogtyby pomoc w jed-
noznacznej rekonstrukcji §wiata przedstawionego (i wynikajacych zen podziatow). Pomimo
braku wyraznych informacji na temat tozsamosci glownego bohatera, miejsca akcji i po-
wodow zawiazania intrygi — to pustynne krajobrazy, amerykanscy zohierze oraz swoiste
echa jezyka polskiego®, ktore pojawiaja si¢ w opisywanym dziele filmowym, podpowiadaja
mozliwos¢ bardziej konkretnej (cho¢ niebedacej zamiarem autora) interpretacji. Taki wiasnie
sposob odczytania Essential Killing zasugerowat Krzysztof Swirek, ktory w recenzji opubli-
kowanej na famach magazynu ,,Film” tymi oto stowami opisat fabule niniejszego obrazu:

' Film zdobyt Nagrode Specjalng Jury oraz nagrodg za najlepsza rolg meska dla Vincenta Gallo. Zob.
http://www.filmpolski.pl/fp/index.php/1225044 [dostgp: 29 VIII 2013].

©2  A. Drzat-Sierocka, ,, Essential Killing” — filmowa esencja koszmarnej basni, w: Artystyczne po-
szukiwania Jerzego Skolimowskiego, M. Sokotowski (red.), Olsztyn 2011, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, s. 191.

% Film jest niemal calkowicie pozbawiony dialogéw. Migdzynarodowy charakter produkcji sugeruje
réwniez, ze wykorzystany w kilku zaledwie scenach Essential Killing jezyk polski — mogacy poniekad da¢
$wiadectwo o miejscu akeji — powinno sig traktowac jako pewnego rodzaju ,,znaczenie ukryte”, nie do konca
czytelne dla zagranicznego widza.
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Pierwsze sceny ,,Essential Killing”, najnowszego filmu Jerzego Skolimowskiego, rozgry-
waja si¢ w Afganistanie. Trwa tajna operacja, ostaniani przez helikopter Zolnierze przemierzaja
wawo6z. Kiedy przerazony Afganczyk (grany przez Vincenta Gallo) zabija idacych w jego strong
zolierzy, zostaje aresztowany, a nastgpnie przerzucony do jednego z tajnych wigzien CIA w Pol-
sce. Tu udaje mu sig zbiec z konwoju, ale jasne jest, ze w obcym kraju trudno bedzie przezyc®.

Co cickawe, powyzsze streszczenie to bezposredni skutek doniesien na te-
mat domniemanych amerykanskich wigzienh w Polsce, od dluzszego juz czasu obec-
nych w mediach, ale takze samej wypowiedzi Jerzego Skolimowskiego, zapytanego
o inspiracje powstania analizowanej produkcji filmowej. Rezyser stwierdzil, ze ar-
tystyczny ksztatt filmu zostal oparty na swoistym autobiograficznym doswiadcze-
niu, rOwniez majacym swe zrodlo m.in. w medialnych pogtoskach; podczas jednego
z zimowych powrotéw do domu, mieszczacego si¢ na Mazurach w poblizu Szczytna (ale
i Starych Kiejkut oraz lotniska w Szymanach, miejsc powiazanych przez opini¢ publiczng
z dziatalno$cia CIA, jego samochdod wpadt w poslizg 1 o maly wlos nie stoczyt si¢ ze
skarpy. Powyzsze zdarzenie postuzylo nastepnie tworcy za kanwe wymyslonej przez
niego narracji — ta sama droga mogly wszak jecha¢ pojazdy przewozace wigzniow do
tajnych jednostek, trafiajac przy tym na identyczna przeszkode®. Jerzy Skolimowski, co
prawda, oponowal rownoczesnie przeciw az tak dostownemu rozumieniu $wiata przed-
stawianego obrazu (w jego opinii film stanowi przede wszystkim pewien moralitet), nie-
mniej jednak zdawat sobie sprawe, ze ,,medialna wiedza”, w ktora widz zostal uprzednio
uzbrojony, moze nie$§¢ zawezona zdolno$¢ interpretacyjna, czego dowodza chociazby
stowa jednego z udzielonych przez tego autora wywiadow:

Film nie rozstrzyga kwestii, czy bohater jest terrorysta, czy nie. Dla mnie nie ma to znacze-
nia. Oczywiscie uprzedzenia, z jakimi widz przyjdzie do kina, przeczytawszy wczesniej nawet
najkrotsza wzmianke na temat Essential Killing beda rzutowalty na odbior filmu. Jednak nie opo-
wiadam sig po ktorejkolwiek ze stron. Pokazujg walkg o przetrwanie — ani polityczna, ani apoli-
tyczna. Chcialbym, zeby widzowie, wolni od jakiejkolwiek z gory przyjgtej oceny, sprobowali
przezy¢ razem z bohaterem jego drogg®.

Pomimo tego, ze obraz Essential Killing nie spotkat si¢ z duza frekwencja w ki-
nach (jest to bowiem trudny, wysoce artystyczny i w petni autorski film, czego szeroka
widownia byta w pelni $wiadoma), to miedzynarodowy sukces dzieta, potwierdzony
m.in. nagroda w Wenecji, stal si¢ powodem imponujacego wrecz echa w mediach. Co
cickawe, fabuta obrazu — wbrew swemu niewatpliwie metaforycznemu charakterowi
— zostata odczytana jednoznacznie, prowokujac tym samym goraca dyskusj¢ na temat
zasugerowanego w narracji procederu, a takze roli, jaka potencjalnie odgrywata w nim
Polska (watpliwosci wzbudzat takze $rednio pozytywny wizerunek przedstawionego
w Essential Killing kraju, jaki pokazano na $wiatowej arenie)®’. W zarysowanym po-
wyzej konteks$cie zastanawiajace wszak mogly wydawac si¢ chociazby pojawiajace sig

¢ K. Swirek, ,, Essential Killing”, ,,Kino” 2010, nr 11, s. 87.

% Zob. A. Drzat-Sierocka, ,,Essential Killing” ..., s. 195.

% Jerzy Skolimowski o filmie, http://stopklatka.pl/-/5589649,jerzy-skolimowski-o-filmie [dostep:
29 VIII 2013]. Na powyzszy cytat powoluje si¢ rowniez: A. Drzat-Sierocka, Essential Killing...,s. 191-192.

¢ Na temat debaty, jaka rozgorzata wokot Essential Killing, mozna przeczyta¢ w: S. Burdziej, Znaczenie
kontekstu — wokot ,, Essential Killing”, w: Artystyczne poszukiwania Jerzego Skolimowskiego, M. Sokotowski
(red.), s. 201-207.
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raz po raz (cho¢ nad wyraz szczatkowe) stowa w jezyku polskim, wypowiadane przez
poszukujacych wigznia konwojentéw, podpowiadajace w pewnym sensie mozliwosé
uczestniczenia w akcji polskich stuzb specjalnych. Tym samym wyraznie widaé, ze cat-
kowicie wyobrazona struktura omawianego filmu w rezyserii Jerzego Skolimowskiego
zaczela pelnic¢ funkcje swoistej L historii prawdziwej”, stajac si¢ rownoczesnie katali-
zatorem medialnych rozwazan nad moralnym aspektem uczestniczenia naszego kraju
w amerykanskiej wojnie z terroryzmem oraz suwerennoscia sit w nia zaangazowanych®.

Wszystkie rece umyte. Sprawa Barbary Blidy

Telewizyjna realizacja pt. Wszystkie rece umyte. Sprawa Barbary Blidy (2010)
w rezyserii Sylwestra Latkowskiego i Piotra Pytlakowskiego stanowi swoiste po-
klosie (jak rowniez katalizator) medialnego skandalu wokél niewyjasnionych
okolicznosci samobodjczej $mierci Barbary Blidy. Produkcja po raz pierwszy zo-
stala nadana na antenie drugiego programu Telewizji Polskiej 1 grudnia 2010 r.
Dat¢ emisji trudno uznaé¢ za przypadkowa — 3 grudnia przypadaly bowiem 61.
urodziny tytutowej bohaterki, 4 grudnia natomiast — imieniny®. Juz sam wy-
bér terminu telewizyjnej premiery dzieta (oscylujacy wokdt jubileuszowych dni
zmartej) wyraznie podpowiada, ze cze$ciowo dokumentalna (publicystyczna), cze-
Sciowo fabularyzowana opowies¢ (zakonczona jednoznaczna teza) miala si¢ wpisywaé
w te czg$¢ debaty publicznej, ktdra za Smier¢ Barbary Blidy obwinita nieprofesjonalnie
dziatajacych funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Zainteresowa-
nie filmem wzmagaty nieustannie pojawiajace si¢ za posrednictwem mediéw doniesie-
nia informujace o realizacji obrazu, m.in. na temat udziatu w produkcji dawno niewi-
dzianej na ekranach, cho¢ w dalszym ciagu popularnej, Adrianny Biedrzynskiej, ktora
w sekwencji fabularnej wcielita si¢ w posta¢ bylej postanki SLD (co cieckawe, temat
Oow zostat takze podchwycony przez tzw. serwisy plotkarskie™). Wszystkie rece umyte...
promowane byty rowniez teledyskiem’' do utworu o tendencyjnym wrecz tytule Bytam
w wykonaniu aktorki, ktory spotkat si¢ z olbrzymia wregcz recepcja w obiegu interne-
towym (w tym miejscu warto zacytowac koncowe stowa piosenki, niepozostawiajace
nawet najmniejszych ztudzen w kwestii wymowy dzieta: Mowisz: nie placz, nie ptacze/
Mowisz: zostaw, zostawiam/ W gestym tumie znow sie gubie/ Znowu biegne do ciebie,
biegne do ciebie/ Tulitam go w dloni/ Chciatam ciebie ostonic¢/ A ona tam stata, grozita,
krzyczata, zabita™). Film zostat takze wydany na no$niku DVD, dotaczonym 6 grudnia

% Tamze, s. 201.

©  Zob. http://fakty.interia.pl/raport-samobojstwo-minister/aktualnosci/news-premiera-filmu-wszystkie
-rece-umyte-sprawa-barbary-blidy,nld,890653 [dostep: 29 VIII 2013].

70 Zob. m.in. http://www.fakt.pl/Biedrzynska-jako-Blida-Foto,artykuly,83101,1.html [dostep: 29 VIII 2013].

' Teledysk do piosenki pt. Byfam w wykonaniu Adrianny Biedrzynskiej mozna obejrze¢ m.in. na stronie:
http://www.dailymotion.com/video/xfp98q_adrianna-biedrzynska-bylam-wszystkie-rece-umyte_shortfilms
[dostep: 29 VIII 2013].

2 Caly tekst utworu brzmi nastgpujaco: 7y jestes, ja bylam/ Ty zyjesz, ja zytam/ O szostej tak szaro/ Juz
stojq pod drzwiami/ Domofon wciqz dzwoni, wciqz dzwoni.../ Tulitam go w dioni/ Chciatam Ciebie ostonic¢/
A ona tam stala, grozita, krzyczata, milczatam/ Mowisz: nie placz, nie placze/ Méwisz: otwieraj, otwieram/ Czy
oni nie wiedzq?/ Ze czas ma dwa korice/ I ze czlowiek $pi o tej porze/ Tulitam go w dloni/ Chciatam ciebie osto-
ni¢/ A ona tam stata, grozita, krzyczata, milczatam/ Mowisz: nie placz, nie placze/ Mowisz: zostaw, zostawiam/
W gestym tlumie znow si¢ gubie/ Znowu biegne do ciebie, biegne do ciebie/ Tulitam go w dloni/ Chciatam
ciebie ostonic/ A ona tam stata, grozita, krzyczata, zabita.
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2010 r. do magazynu ,,Wprost™', mozna go takze obejrze¢ w internecie. Mniej wigcej
w tym samym czasie na rynku pismienniczym pojawita si¢ ksiazka pod identycznym
tytutem (Wszystkie rece umyte. Sprawa Barbary Blidy) autorstwa Sylwestra Latkow-
skiego i Piotra Pytlakowskiego?, bedaca zapisem ,,dziennikarskiego $ledztwa”. Wojciech
Czuchnowski na tamach ,,Gazety Wyborczej” w ten oto sposob scharakteryzowat istote
analizowanej produkcji telewizyjne;j:

Godzinny film zrealizowany jest w konwencji teatru faktu. Rozmowy z autentycznymi bo-
haterami wydarzen i zdjgcia archiwalne przemieszane sa z fabularnymi wstawkami odtwarzajacy-
mi sceny z poranka 25 kwietnia 2007 r., gdy do domu Barbary Blidy weszta ekipa ABW z nakazem
zatrzymania i rewizji. (...) Film stawia znak zapytania, czy Blida popelnita samobdjstwo, czy tez
jej bron wypalita podczas szamotaniny z funkcjonariuszka, ktora poszta z nia do tazienki. Jako
pierwsza pisata o tym ,,Gazeta”, wskazujac, ze na rewolwerze zatarte sa $lady palcow, funkcjona-
riusze przed badaniem umyli rece, (...) a policyjnych ogledzin dokonano dopiero po trzech godzi-
nach. W filmie pokazane sa dwie wersje Smierci b. postanki. Pierwsza: strzat oddany z wlasnej reki
w niewidocznej dla funkcjonariuszki czgsci fazienki. Druga: strzat z nienaturalnego kata 20 stopni,
do ktorego doszto podczas szamotaniny?.

Pomimo pozoru dziennikarskiej obiektywnosci (cho¢ jest to sformutowanie zde-
cydowanie na wyrost) wymowa filmu jest niezwykle czytelna: $mierci Barbary Blidy
winni sg bezposrednio funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, kto-
rzy nie przestrzegali wlasciwych procedur, tuszujac przy tym slady mogace $Swiadczy¢
o ich winie. Taka mozliwos$¢ — procz dwuznacznych materiatdéw dokumentalnych — pod-
powiada choéby fabularna rekonstrukcja zdarzenia, wyraznie unaoczniajaca prawdo-
podobna wizj¢ incydentu z udziatem funkcjonariuszki ABW (nie wspominajac nawet
o przywotanych przeze mnie w poprzednim akapicie stowach piosenki, zakonczonej nad
wyraz dobitnym 1 niepozostawiajacym najmniejszych niedomowien stwierdzeniem).
Zamieszanie wokot filmu wzniecit rowniez list Bogdana Swigczkowskiego i Bogda-
na Ocieczka, bytych szefow ABW (za rzadow PiS), ktorzy domagali si¢ od Telewizji
Polskiej usuniecia z obrazu fragmentdéw przeprowadzonych z nimi rozmow, uzytych —
jak sami zapewnili — bez ich zgody*, czemu nastgpnie oficjalnie zaprzeczyli Sylwester
Latkowski i Piotr Pytlakowski®. Telewizja Polska nie zastosowala si¢ jednak do prosby
bytych funkcjonariuszy, decydujac si¢ na emisj¢ omawianej produkcji telewizyjnej w
niezmienionej formie, podsycajac tym samym towarzyszaca jej od pewnego czasu at-
mosferg skandalu oraz w pewnym stopniu wptywajac na postrzeganie wizerunku Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Rekonesans

Opisane przeze mnie w poprzednich czgéciach produkcje filmowe nie stanowia
oczywiscie jedynych portretow stuzb specjalnych, jakie mozna dostrzec w polskiej kine-

' http://www.wirtualnemedia.pl/centrum-prasowe/artykul/wszystkie-rece-umyte-sprawa-barbary-blidy

-w-poniedzialek-we-wprost-dokument-na-dvd [dostgp: 29 VIII 2013].
2 S. Latkowski, P. Pytlakowski, Wszystkie rece umyte. Sprawa Barbary Blidy, Warszawa 2010, Muza.
3 W. Czuchnowski, Film o Blidzie w TVP, ,,Gazeta Wyborcza” z 12 listopada 2010, s. 9.
4 Zob. Byli szefowie ABW: wstrzyma¢ film o Blidzie, ,,Gazeta Wyborcza”z dnia 1 grudnia 2010, s. 4.
5 Zob. M. Pietraszewski, Swieczkowski pozywa wszystkich, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 3 grudnia 2010, s. 7.
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matografii powstatej po 1989 r. Temat 6w cieszyt si¢ bowiem duzym zainteresowaniem
wsrdd polskich filmowcow (podobnie zreszta, jak wérod rezyserow §wiatowego kina),
raz po raz pojawiajac si¢ w kolejnych dzietach filmowych. Ciekawy wizerunek Urzedu
Ochrony Panstwa mozna zatem zobaczy¢ w filmie fabularnym pt. Szczur (1994, premiera
— 1995 r.) w rezyserii Jana Lomnickiego, wpisujacym si¢ w nurt rozwazan po$wigconych
karnawatowe] rzeczywistosci czaséw transformacji ustrojowej, stanowiacej swoista
kontynuacj¢ obrazu Wielka wsypa (1992) tego samego autora. W filmie tym pojawiaja
si¢ m.in. funkcjonariusze wyzej wymienionej instytucji, ktorzy poszukuja teczek wspot-
pracownikow SB ukrytych w korytarzach tunelu §rednicowego w Warszawie. Archiwow
jednak nie udaje im sig¢ zdoby¢, gdyz gtoéwny bohater obrazu Jarek Branko (grany przez
Jana Englerta) — przeczuwajac, do jakich celéw mogltyby postuzy¢ — decyduje si¢ na
spalenie ich nad brzegiem Wisty®. Funkcjonariusze UOP-u pojawiaja sie takze w dzie-
wiatym oraz dziesigtym odcinku serialu komediowego Spotka rodzinna (1994-1995)
Jerzego Sztwiertni i Janusza Dymka, przyjmujac przy tym posta¢ niezwykle oddanych
stuzbie (mozliwej dzigki nieustannym donosom, rozbudowanej siatce tajnych wspotpra-
cownikow oraz pelnej inwigilacji najrozniejszych obywateli), niemniej jednak Srednio
rozgarni¢tych mezczyzn. Funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa widaé tez w jednej
ze scen Wirusa (1996) Jana Kidawy-Blonskiego, w ktorej to oficerowie stojacy na strazy
prezydenta, uczestniczacego w uroczystym otwarciu nowej linii metra, niemal natych-
miast przegrywaja potyczke z Michatem (Cezary Pazura) oraz komisarzem Kujawa (Jan
Englert), probujacymi powstrzymac¢ hackerski atak na system komputerowy (Ale jaja!
Takie palanty chroniq prezydenta, nie moge... — mowi pierwszy z nich). UOP jest row-
niez bohaterem filmu Ostatnia misja (1999, premiera — 2000 r.) w rezyserii Wojciecha
Wojcika, w ktorego fabule oficerowie tego urzedu oraz funkcjonariusze pozostatych
shuzb specjalnych, a takze osoby na wysokich stanowiskach panstwowych, powiado-
mieni przez znanego, lecz nieuczciwego biznesmena Jozefa Murana (Piotr Fronczewski)
o szykowanym na niego zamachu — przyznaja mezczyznie ochrong, by nastgpnie z po-
moca policji rozpoczaé poszukiwania ptatnego mordercy (cho¢ porzadnego cztowieka),
Andrzeja Kostynowicza (Peter Lucas), wynajetego na zlecenie francuskiej mafii.

Funkcjonariusze UOP-u (o powierzchownos$ci miejskich cwaniakoéw, zwani przez
protagonistow ,,uopkami”) to istotny element intrygi filmu fabularnego Bez litosci (2002)
Wojciecha Wojcika oraz zrealizowanego na jego podstawie serialu telewizyjnego Sfora
(2002) tegoz samego rezysera, w ktorych to obrazach stanowig pewnego rodzaju kon-
trapunkt dla dziatan gléwnych postaci (na poty legalnej, tytutowej ,,sfory”, stworzonej
przez grupg przyjaciot, reprezentujacych réznorodne instytucje panstwowe) w gruncie
rzeczy przeszkadzajac im w dochodzeniu, majacym na celu rozpracowanie kontaktow
mafijnego bossa, Starewicza (Krzysztof Kolberger). Warto doda¢, ze w sidmym odcin-
ku serii bez trudu zostaja obezwtadnieni przez czlonkini¢ zespotu, Joanng ,,Nike” Ro-
zycka (Karolina Gruszka), podczas bardzo nonszalanckiej w stosunku do kobiety proby
przeszukania jej mieszkania.

Podtatusialy i zdominowany przez rozpieszczong corke (Edyta Jungowska) put-
kownik Urzedu Ochrony Panstwa Krepski (Krzysztof Kowalewski) to natomiast bohater
komediowej Operacji ,, Koza” (1999, premiera — 2000) Konrada Szotajskiego, opowia-
dajacej o udanym eksperymencie zamiany $wiadomosci (jak i — przy okazji — ciata oraz

®  Warto zaznaczy¢, ze w Szczurze jedna z 1ol zagrata Elzbieta Czyzewska (posta¢ bezdomnej o imieniu
,,Matpka”). Udziat w tym filmie jest wigc jednym z nielicznych wystapien aktorki w polskim kinie od czasow
jej emigracji w 1968 r.
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ptci), ktoremu przypadkowo poddaja si¢ adiunkt Adam Horn (Olaf Lubaszenko) i oficer
KGB Wiera Tichonowa (Ewa Gawryluk).

Postacie funkcjonariuszy UOP-u odgrywaja rowniez pewna role w fabule czte-
roodcinkowego serialu telewizyjnego Czwarta wladza (2004) w rezyserii Witolda
Adamka, ukazujacego kulisy dziennikarskiego $ledztwa dotyczacego zwiazkow biznesu
i gangsterskiego $wiatka oraz jedenastodocinkowej produkcji Policjanci (1999) Lu-
kasza Wylezatka, traktujacej o trudnej przyjazni dwoch policjantéw, komisarza Smugi
(Tadeusz Huk) i Piotra Jasinskiego (Radostaw Pazura). Wzmianka o Urzedzie Ochro-
ny Panstwa pada takze z ust wiceministra Jerzego (Janusz Rewinski), ktory w filmie
Uprowadzenie Agaty (1993) Marka Piwowskiego chce wlaczy¢ tg instytucje w prywatne
poszukiwania corki posta (Jerzy Stuhr), tytutowej Agaty (Karolina Rosinska). W ,,ortow
z UOP-u” (jak zostaja zapowiedziani przez radiostacj¢) wciclaja si¢ natomiast ,,ludzie”
Stefana ,,Siary” Siarzewskiego (Janusz Rewinski), ktorzy w Kilerze (1997) Juliusza Ma-
chulskiego odbijaja Jerzego Kilera (Cezary Pazura) z rak policji (uwydatniajac przy tym
antagonizmy istniejace pomigdzy powyzszymi organami). Na powiazania z Urzedem
Ochrony Panstwa powoluje sig takze posta¢ grana przez Adama Ferencego, ktora rekwi-
ruje mieszkanie Ferdynanda Kiepskiego (Andrzej Grabowski) w Operacji Bobas — 33.
odcinku Swiata wedlug Kiepskich (1999—2013) Okita Khamidowa oraz Patricka Yoki.
Postacie funkcjonariuszy UOP-u incydentalnie pojawiaja si¢ rowniez m.in. w takich
produkcjach filmowych i telewizyjnych, jak: W labiryncie (1988—1990) Marka Karpin-
skiego (posta¢ wykreowana przez Jacka Domanskiego), Czlowiek z... (1993) Konrada
Szotajskiego (oficer dawniej powiazany z SB zagrany przez Krzysztofa Tynca), Swieta
wojna (1998-2008) Marka Bielickiego oraz Dariusza Goczaly (odcinek 39.148.) czy tez
Plebania (2000-2011) w rezyserii m.in. Wojciecha Solarza (odcinek 112.1 113.).

Niedokoncaprawy sposdb funkcjonowania stuzb specjalnych statsi¢ natomiast
jednym z tematéw filmu dokumentalnego Zabi¢ Papate (2008) Sylwestra Latkow-
skiego probujacego dociec przyczyn zabojstwa oficera policji Marka Papaty oraz
zbada¢ mechanizmy prowadzonego w tej sprawie $ledztwa. Podobna problematyka
(ujawniajaca pewnego rodzaju ,,bledy i wypaczenia”) zostata rowniez podniesiona
w dokumencie Alfabet mafii. Dekada mafijnej Warszawy (2004) Artura Kowa-
lewskiego, Lidki Kazen i Krzysztofa Spiechowicza, w zrealizowanym na jego
podstawie serialu dokumentalnym Alfabet mafii (2004) tych samych autoréw oraz
wyprodukowanej dla Polsat Play serii Tajemnice polskiej mafii (2013) Sylwestra
Latkowskiego, ktorych to tworcy, odwotujac si¢ do rzeczywistosci wezesnych lat
90. XX wieku, wskazali na wzajemne powiazania $wiata przestgpczego z poli-
tycznymi elitami wtadzy. Obraz stuzb specjalnych (i typowych dla nich dziatan)
poczatkdw tzw. transformacji ustrojowej mozna dostrzec takze w filmie Gra-
cze (1995) Ryszarda Bugajskiego, opowiadajacym wyobrazona (cho¢ czesciowo
oparta na materiatach archiwalnych) histori¢ kampanii prezydenckiej z 1990 r. ze
szczegolnym uwzglednieniem kulis pracy sztabow wyborczych Tadeusza Mazo-
wieckiego, Lecha Walgsy oraz Stanistawa Tyminskiego. Posrod bardziej wspot-
czesnych produkcji filmowych, w ktérych sportretowano roéznorodne, w tym
rowniez kontrowersyjne, metody operacyjne stosowane przez funkcjonariuszy
(bez jednoznacznego wskazywania nazw konkretnych instytucji, cho¢ sugerujace
udziat ABW albo stuzb wywiadu), warto wymieni¢ chociazby telewizyjnego Ofi-
cera (2004-2005) w rezyserii Macieja Dejczera, jego kontynuacje pt. Oficerowie
(2006) oraz fabularny Trick (2010) zrealizowany przez Jana Hryniaka (takze serial
pod tym samym tytutem).
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Funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego mozna byto réwniez
zobaczy¢ w emitowanej na antenie Polsatu Fali zbrodni (2003—-2005) Okita Khamido-
wa, Krzysztofa Langa, Waldemara Krzystka i Filipa Zylbera. Pojawili si¢ oni tam przy
okazji kilku niepowiazanych ze soba watkdéw, m.in. w zwiazku z afera bedaca rezulta-
tem odkrycia nowej formuty biopaliwa przez polskich naukowcdow, stanowiaca tako-
my kasek dla wywiaddéw obcych panstw i migdzynarodowych koncernéow naftowych.
Ochrona, jaka funkcjonariusze zapewnili badaczom, okazuje si¢ zupetnie nieskutecz-
na, zmuszajac tym samym policj¢ do przejecia ich dotychczasowych obowiazkéw. Nie-
przychylny wizerunek ABW zostat ukazany takze w 14. odcinku telewizyjnego Pithulla
(2005-2008) w rezyserii m.in. Patryka Vegi, w ktorym to funkcjonariusze tej instytucji
(zapewne przy uzyciu nielegalnych substancji chemicznych, choc jest to jedynie suge-
rowane, dosypanych do napoju aspiranta Jacka ,,Gebelsa” Goca (Andrzej Grabowski)
zaproszonego na kuluarowe spotkanie w restauracji), wyciagaja od mezczyzny taj-
ne informacje operacyjne, by nastgpnie z pomoca medidéw obwiesci¢ wlasny sukces
w prowadzeniu $ledztwa. Niekorzystny obraz Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go jest rOwniez zaprezentowany w telewizyjnej produkcji pt. Fafszerze. Powrot sfory
(2006-2007) Wojciecha Wojcika, w ktorej funkcjonariusze przeszkadzaja cztonkom
»sfory” w rozwiazaniu kryminalnej intrygi (m.in. rekwirujac komputery wspomniane;j
juz Joanny ,,Niki” Rozyckiej). Oficerowie ABW to rowniez jedni z bohaterow serialu
telewizyjnego pt. Dziki (2004) zrealizowanego przez Grzegorza Warchota, w ktorym
srednio udolni, mato inteligentni oraz — méwiac zartem — w ogole nieodporni na kobiece
wdzigki mezczyzni prowadza niemal nieustanng obserwacj¢ domu znanego gangstera,
Andrzeja ,,Ptasiora” Ptaszynskiego (Bogustaw Linda)’. Co wigcej, podobnie komedio-
wy portret funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego mozna dostrzec
w fabularnej Superprodukcji (2002, premiera — 2003) w rezyserii Juliusza Machul-
skiego, w ktorej kapitan Bergman (Sylwester Maciejewski) oraz porucznik Tarkow-
ski (Krzysztof Kiersznowski) — przy udziale Yanka Drzazgi (Rafat Krolikowski),
krytyka filmowego oraz dziatajacego pod dyktando mafii rezysera i scenarzysty
(jakkolwiek sytuacja wydaje si¢ absurdalna) — probuja nie dopusci¢ do niepozada-
nego z perspektywy rozwoju gospodarczego kraju rozkwitu polskiej produkcji filmo-
wej (kryptonim: operacja ,,kurnik”), mogacego uniemozliwi¢ akcesj¢ Polski do Unii
Europejskiej. Agencja odgrywa réwniez pewna rolg w fabule trzynastoodcinkowe-
go serialu pt. Odwroceni (2008) Jacka Filipiaka, Jarostawa Sypniewskiego, Micha-
ta Gazdy i Urszuli Urbaniak (stanowiacego prequel kinowego Swiadka koronnego
(2007) Jarostawa Sypniewskiego, Jacka Filipiaka i Michata Gazdy), opowiadajace-
go o ,,odwroconym” (czyli rozpoczynajacym wspotpracg z organami $cigania) ,,ka-
pitanie” gangu pruszkowskiego, Janie ,,Blasze” Blachowskim (Robert Wigckiewicz)
oraz trzynastoodcinkowej produkcji telewizyjnej pt. Na krawedzi (2012-2013)
w rezyserii Macieja Dutkiewicza, traktujacej o wlascicielce fundacji i redaktor na-
czelnej czasopisma, Marcie Sajno (Urszula Grabowska), ktora msci si¢ na osobach
odpowiedzialnych niegdy$ za umorzenie §ledztwa w sprawie dokonanego na niej
gwaltu. Ponadto postacie funkcjonariuszy ABW incydentalnie pojawiaja si¢ m.in.
w takich realizacjach, jak: Defekt (2003—2005) Macieja Dutkiewicza (postacie odtwa-
rzane przez Andrzeja Zielinskiego i Adama Dzienisa), Tango z aniolem (2005-20006)
Tomasza Koneckiego oraz Jarostawa Marczewskiego (odcinek 9., 17., 27., 29. 1 35.),

7 Funkcjonariuszy ABW mozna takze dostrzec w kontynuacji serialu pt. Dziki 2. Pojedynek (2005)
w rezyserii Krzysztofa Langa.
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Prawo miasta (2007) Krzysztofa Langa (odcinek 15.) oraz w wymienionej juz Ple-
banii (odcinek 262. i 264.). W niniejszym kontekscie interesujaca wydaje si¢ takze
akcja promocyjna filmu Ukiad zamkniety (2013) w rezyserii Ryszarda Bugajskiego,
podczas ktorej Kazik Staszewski (autor piosenki zapowiadajacej dzielo) — w trakcie
jednego z koncertow zespotu Kult — zostal zaaresztowany przez stuzby specjalne,
w odbiorze medialnym postrzegane jako funkcjonariusze ABWS,

Dziatalnos¢ struktur wywiadowczych stala si¢ natomiast jednym z tematow krot-
kometrazowego Kroku (1997) Marka Piwowskiego, w ktorym to przedstawicielom pol-
skich stuzb specjalnych w niezwykle ztozony i tajny sposob udaje si¢ zdoby¢ zaska-
kujaca wiadomos$¢é (pochodzaca wprost z Brukseli oraz wyczytana z ruchu warg), ze
krok defiladowy, jakim postuguje si¢ Wojsko Polskie, nawet w najmniejszym stopniu nie
spetnia wymogéw stawianych przez NATO. Problematyce wywiadowczej po§wigcona
jest rowniez szescioodcinkowa produkcja dokumentalna pt. Szpieg (2008) zrealizowana
przez Wojciecha Bockenheima, w ktorej szczegdlowo zostata przedstawiona sylwetka
generata Mariana Zacharskiego (w tym jego osiagnigcia z lat 90. XX wieku). Stuzby wy-
wiadowcze to takze bohater — procz wspominanych juz Oficerow i Oficera — serialu pt.
Trzeci oficer (2008) Macieja Dejczera, w ktdérym sportretowano kilku funkcjonariuszy
wywiadu (by sposrod nich wymieni¢ tylko posta¢ gen. Michata Matejewskiego, zagra-
nego przez Macieja Koztowskiego).

Wizerunek Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna natomiast dostrzec
w Widmie CBA — 280. odcinku Rodziny zastepczej (1999-2009) w rezyserii m.in. Woj-
ciecha Nowaka, w ktérym to policjant (Jarostaw Boberek) usilnie pragnie zosta¢ funk-
cjonariuszem tej shuzby, uprzednio ¢wiczac nowe procedury operacyjne na dobrze mu
znanych ,,obywatelach”. Wspomnienie o CBA jako o potencjalnym (i w petni wyobrazo-
nym) miejscu pracy pada rowniez z ust Katarzyny Marczak (Matgorzata Kozuchowska),
jednej z bohaterek Teraz albo nigdy! (2008-2009) Grzegorza Kuczeriszka i Macieja
Dejczera, ktora sugeruje siostrze (Magdalena Kumorek), aby w ten wlasnie sposob od-
powiadata przyjaciotom, chcacym pomoc jej w znalezieniu zatrudnienia. Funkcjonariu-
sze Centralnego Biura Antykorupcyjnego to takze bohaterowie m.in. takich produkcji
telewizyjnych, jak Ranczo (2006-2013) Wojciecha Adamczyka (odcinek 43.) oraz Na
wspolnej (2003-2013) w rezyserii m.in. Wojciecha Adamczaka, Ryszarda Bugajskiego
i Cezarego Nowickiego (posta¢ odtwarzana przez Kamila Cetnarowicza).

Podsumowanie

Réznorodne przyktady filmowe, wyszczegdlnione w artykule, nie wyczerpuja ca-
tego katalogu mozliwych odniesien, jakie mozna by odnalez¢ w polskiej kinematografii
powstalej po przelomie 1989 r. Problematyka stuzb specjalnych (jako takich) bez wat-
pienia stanowi bowiem jeden z ciekawszych watkow filmowych, ktorego istota zostata
oparta przede wszystkim na swoistym rozdzwigku (czy tez dwoistosci) pomigdzy spo-
dziewanymi sposobami funkcjonowania a pokazywanymi na ekranie metodami dziatan
omawianych instytucji, przyczyniajac si¢ tym samym do skonstruowania ich popular-
nego wizerunku. Nalezy rowniez dodaé, ze znaczaca rolg w zasygnalizowanej powyzej

8 Zob. http:/film.interia.pl/wiadomosci/film/news/kazik-ofiara-ukladu-zamknietego,1901667,38 [dostep:
31 VIII 2013].
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kwestii odgrywaja oczywiscie media masowe, w ktorych czesto pojawiaja si¢ wybidrcze
doniesienia na temat rozlicznych ,,niedociagni¢¢”, jak i — chociaz rzadziej — sukceséw
w trakcie prowadzenia poszczegdlnych $ledztw (oraz powstatych w wyniku tego afer),
stajac si¢ nastepnie no$na materia dla scenarzystow oraz innych tworcoéw filmowych.
W zwiazku z powyzszym nietrudno stwierdzi¢, ze obraz stuzb specjalnych, zapropono-
wany w analizowanych przeze mnie dzietach filmowych, zostal wykreowany gléwnie
na podstawie wybidrczych i nie zawsze do konca potwierdzonych informacji, ktdrych
obecno$¢ w szeroko definiowanych przekazach medialnych (jak i w codziennej recepcji
odbiorcow) niesie ze soba wyrazne znamiona sensacji, skutkujac tym samym zwigkszo-
nym zasi¢giem oddzialywania.

W przedstawionych przeze mnie dzietach filmowych zostaty poddane pod dys-
kusje niejawne na co dzien poczynania funkcjonariuszy stuzb specjalnych (z klu-
czowym uwzglednieniem mniej oficjalnych form postgpowania, ukazanych na za-
sadzie pewnego rodzaju kontrowersji), zawltaszczajac niejako — poprzez skupienie
si¢ jedynie na wybranych, najciekawszych z perspektywy widza elementach — cato-
ksztalt wykorzystywanych w rzeczywistosci strategii operacyjnych. Z tego wilasnie
powodu bohaterowie opisani w filmach moga by¢ odczytywani niemal wylacznie
przez pryzmat wyselekcjonowanych, najczeséciej niezbyt korzystnych postaw, kto-
re w §wiadomosci widzoéw niestusznie przyjmuja postaé prawdziwej reprezentacji
tej grupy, funkcjonujac rownoczesnie jako specyficzny kontrapunkt dla zachowan
,hieztomnych” protagonistow (cho¢ z zauwazalnymi wyjatkami). Przywotywany
w wymienionych przeze mnie przekazach audiowizualnych obraz stuzb specjalnych
powinno si¢ wigc traktowaé jako niepetne (czy wrecz utlomne) wyobrazenie metod
pracy typowych dla poszczegdlnych agencji, ktorego celem jest przede wszystkim
zwigkszenie atrakcyjnosci danej produkeji filmowej i — co za tym idzie — przycia-
gnigcie duzej liczby odbiorcéw do kin badz przed ekran telewizora. Powyzszemu
zadaniu stuzy takze czeste szukanie korelacji pomiedzy wspodtczesnoscia a doswiad-
czeniem PRL-u, na ktérego ,,etosie” mialaby by¢ zbudowana dzisiejsza wiadza, co
niewatpliwie jest skutkiem spolecznej nieufnosci wobec ,,czystosci” przeprowadzo-
nej transformacji ustrojowej. Mozna zatem stwierdzié, ze z reguly niezbyt przychyl-
ny wizerunek stuzb specjalnych zostat skonstruowany wedlug prawidet zblizonych
do tych, ktore charakteryzuja obraz prawa zaproponowany przez polska produkcje
filmowa. Pozwolg sobie przywotaé¢ wypowiedz Ewy Ciszewskiej i Bartosza Lewan-
dowskiego, ktorzy w artykule Prawo jako reprezentant zta w polskim kinie w ten
sposob odniesli si¢ do rozpatrywanego zagadnienia:

(...) warto zauwazy¢, ze zmiana systemu politycznego nie spowodowata odejscia od wize-
runku prawa jako reprezentanta zta. Obrazy filmowe w jeszcze wyrazniejszy, dosadniejszy spo-
sob zaczely przedstawiad te problematyke. Szczegolnie lata 90. mozna uznaé za okres, w ktorym
prezentowano prawo jako sktadnik opresyjnego, obcego wzglgdem obywateli systemu. Filmy po-
wstajace w ostatnich latach wprawdzie nie zrywaja z przedstawianiem prawa jako reprezentanta
zla, jednak ujmuja te zagadnienia w sposob subtelniejszy, identyfikujac prawo nie tylko z brutalna
przemoca, ale takze gra interesow, w ktorej obywatele stanowia pionki.

Powyzsze spostrzezenia prowadza nas do wniosku o mocno zakorzenionym w polskiej ki-
nematografii archetypie Temidy jako postaci sporadycznie uzywajacej trzymanej w jednym rgku
wagi, za to bez umiaru uderzajacej dzierzonym w drugiej rece mieczem’.

® E. Ciszewska, B. Lewandowski, Prawo jako reprezentant zta w polskim kinie, w: Zto w kinie. Boha-
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We wspomnianych przeze mnie tytutach trudno znalezé az tak daleko posunigta
kategoryzacje, niemniej fantazmat Zle pojmowanej wtadzy, definiowanej jako przestrzen
w pewnym sensie wylaczona poza struktury powszechnie obowiazujacej rzeczywisto-
sci (cho¢ sama bedaca zrodiem regulujacych nakazoéw), bez watpienia stanowi jeden
z czgsciej obecnych fundamentow zaprezentowanego w nich wizerunku shuzb specjal-
nych. Co wigcej, zasygnalizowana przed chwila strategia to takze wynik zastosowanych
przez wigkszo$¢ tworcow schematéw gatunkowych, opartych m.in. na wyraznym po-
dziale §wiata przedstawionego na dwie przeciwstawne czesci, co umozliwia zrozumie-
nie charakterystycznych dla niego praw, skonstruowanych w znacznej mierze na wielu
powtarzalnych oraz przewidywalnych stereotypach!®. Nie trzeba nawet dodawac, ze nie-
jednoznaczne sylwetki funkcjonariuszy stuzb specjalnych, w swoich dziataniach czesto
balansujacych na granicy prawa, idealnie potrafily wypetni¢ ramy niniejszego zadania,
przybierajac najczesciej posta¢ mniej pozytywnych bohateréw majacych na celu utwier-
dzi¢ dualizm sportretowanego na tasmie filmowej uniwersum, przyczyniajac si¢ rowno-
czesnie do nieustannego utrwalania funkcjonujacych spotecznie stereotypow. Wyraznie
zatem wida¢, ze przyswojony przez rodzima tworczosé filmowa dyskurs hollywoodzkiej
kinematografii, funkcjonujacy wedlug charakterystycznych dla siebie regut, niewatpli-
wie wptynal na specyficzny sposob kreowania wizerunkéw analizowanych w niniejszym
artykule aparatow panstwa, tym samym powszechnie utwierdzajac ich publiczny obraz.

Zaproponowane rozwazania, nakierowane przede wszystkim na analiz¢ dominu-
jacego w przestrzeni wspotczesnych przekazow filmowych ,,dyskursu wizualnego”, po-
winno si¢ traktowac jedynie jako przyczynek do szerszej dyskusji na temat omawianego
w opracowaniu fenomenu. Niezwykta ztozonos¢ problemu podpowiada bowiem palaca
wrecz koniecznos$¢ przyjrzenia si¢ mu poprzez pryzmat wielosci réznorodnych perspek-
tyw badawczych (by posrod nich wymieni¢ chociazby socjologiczne badania wptywu
mediéw na spoteczne postrzeganie stuzb specjalnych).

Abstrakt

Glownym tematem artykutu jest obraz polskich stuzb specjalnych, ktory moz-
na dostrzec w produkcjach filmowych zrealizowanych w latach 1989-2012. Au-
tor, wychodzac od rozwazan na temat zmian, ktére nastapity w polskiej kinema-
tografii po 1989 r., zastanawia si¢ nad wplywem przekazoéw audiowizualnych na
ksztalt tzw. pamigci zbiorowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem utrwalonych na
ekranie wizerunkéw (i wywolywanych przez nie wyobrazen) m.in. takich insty-
tucji, jak: Urzad Ochrony Panstwa (UOP), Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go (ABW), Agencja Wywiadu (AW) czy tez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzba Wywiadu Wojskowego (SKW i SWW). Za podstawowy przedmiot analizy

terowie, gatunki, tworcy, A. Drzat-Sierocka (red.), Warszawa 2012, Wydawnictwo SWPS, s. 76. Warto nad-
mienié, ze pewna zmiang wizerunku prawa — co zauwazaja takze autorzy przywotanego artykulu — przyniosty
ze soba m.in. takie realizacje telewizyjne, jak: Magda M. (2005-2007) Jacka Borcucha, Macieja Dejczera
i Krzysztofa Langa, Prawo Agaty (2012-2013) Macieja Migasa i Patricka Yoki czy tez programy telewizyjne
Sedzia Anna Maria Wesolowska oraz Sqd rodzinny.

10O teorii gatunku filmowego mozna przeczyta¢ m.in. w: Ch. Altman, W strone teorii gatunku filmowego,
tlum. A. Helman, ,,Kino* 1987, nr 6, s. 18-22; R. Altman, Gatunki filmowe, thum. M. Zawadzka, Warszawa
2012, Wydawnictwo Naukowe PWN.



I. ARTYKULY I ROZPRAWY 127

stuza kultowe produkcje zawierajace obrazy stuzb specjalnych: tworczo$¢ Wiady-
stawa Pasikowskiego, Ekstradycja Wojciecha Wojcika, Ekipa Agnieszki Holland,
Magdaleny Lazarkiewicz, Kasi Adamik i Borysa Lankosza, Twarzq w twarz Patryka
Vegi, Essential Killing Jerzego Skolimowskiego oraz Wszystkie rece umyte. Sprawa
Barbary Blidy Stawomira Latkowskiego i Piotra Pytlakowskiego. Ponadto autor po-
krétce analizuje réwniez inne przyktady filmowe, probujac tym samym zidentyfiko-
wac mechanizmy charakterystyczne dla opisywanego w artykule zagadnienia.

Abstract

The article focuses on the image of Polish special services shown in Polish films
produced between 1989 and 2012. The author starts his considerations with the changes
in the Polish cinematography after the turning point of 1989. He analyses the impact
of the media on the collective memory, in particular by the media images (and the im-
pressions they create) of such institutions as the Office of State Protection (UOP), Inter-
nal Security Agency (ABW), Intelligence Agency (AW), Military Intelligence Service
(SKW) and Military Counterintelligence Service (SWW). The analysis concentrates on
cult classics that portray the Polish special services: movies by Wiadystaw Pasikowski,
Ekstradycja by Wojciech Wojcik, Ekipa by Agnieszka Holland, Magdalena Lazarkie-
wicz, Kasia Adamik, and Borys Lankosz, Twarzq w twarz by Patryk Vega, Essential
Killing by Jerzy Skolimowski, and Wszystkie rece umyte. Sprawa Barbary Blidy by Sta-
womir Latkowski and Piotr Pytlakowski. The author also studies briefly other film pro-
ductions in his attempt to identify the patterns in the portrayal of Polish special services.
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Maciej Aleksander Kedzierski

Zastosowanie rozwinig¢cia teorii ukladow samodzielnych
na potrzeby typowania przywodztwa organizacji przestgpczej
— analiza psychocybernetyczna'

Podczas realizowania zadan operacyjnych (przedprocesowych) organom $cigania
czgsto wiele trudnosci nastrecza ustalenie personalnego kierownictwa organizacji prze-
stepczej. Nawet w przypadku gdy przywodztwo w grupie jest znane i eksponowane,
funkcjonariusze organow $cigania powinni podchodzi¢ do wstepnych ustalen w sposob
ostrozny, poniewaz nie zawsze formalne przywddztwo pokrywa si¢ z rzeczywistym.
Przywodztwo ma charakter dynamiczny, ulega przeksztalceniom, co wynika z oddzia-
lywania elementdéw tego uktadu na siebie oraz oddzialywania na uktad czynnikow ze-
wngetrznych (innych uktadoéw), a takze przyjmowania struktury sieciowej dla organiza-
cji. Dodatkowo istniejace formy ochrony organizatoré6w grupy moga przyjmowac taki
rodzaj zabezpieczenia, ze po analizie relacji zachodzacych pomigdzy cztonkami orga-
nizacji kogo innego kreuje si¢ na przywddce, a kto inny jest nim w rzeczywistosci. Wy-
daje sig, ze przywodztwo organizacji przestgpczej, zarOwno na potrzeby utrzymania jej
w czasie, jak 1 zapewnienia bezpieczenstwa osobistego oraz struktury jako catosci, po-
winno posiadaé przede wszystkim zdolno$¢ do samosterowania, a takze do przeciwdzia-
Tania utracie tej zdolnosci. Ponadto ze wzgledu na hubiczny charakter organizacji? kiero-
wanie nig wymaga od przywodztwa zdolnosci umiejgtnego oddzialywania na otoczenie
(sterowania elementami otoczenia) w celu pozyskiwania srodkéw na dalsza dziatalnosé
organizatorska i pomnazania osobistych zyskéw uzyskanych w wyniku dokonywania
przestepstw i1 prowadzenia inwestycji.

Z obserwacji zachowan grupy wynika, ze w organizacjach przestgpczych
o strukturze sieciowej znacznie trudniej jest okresli¢ przywodztwo organizacyjne niz
w przypadku zwiazkoéw hierarchicznych. Wynika to przede wszystkim z luznych re-
lacji i samodzielno$ci w sterowaniu organizacja, ktora dazy do osiagnigcia wspolnie
przyjetych celow koncowych. Mozna tu doszukiwac si¢ indywidualnego przywodztwa
(czyli pojedynczej osoby) lub skonkretyzowanego uktadu, ktory bytby odpowiedzial-
ny za sprz¢zenia (wspdtprace) z innymi uktadami i elementami otoczenia (spotdziel-
ni). Celem przywddztwa w takiej organizacji bytoby inicjowanie (wysytanie bodZzcow)
do dzialania i kierowanie aktywnos$cia innych, luzno powiazanych uktadéw. Jednym
ze sposobow oceny zachowan w organizacjach przestgpczych, zarbwno w aspekcie
indywidualnym, jak i cato$ci organizacji, jest mozliwos¢ wykorzystania psychocyber-
netyki.

Wedtug M. Gornego polami zastosowania psychocybernetyki mogq by¢ takie dzia-
tania, jak tworzenie profili przestepcow lub w przypadku kilku podejrzanych okreslanie

' Oprocz wykorzystania cybernetycznej teorii charakteru M. Mazura mozliwe jest takze zastosowa-

nie analiz psychologicznych z wykorzystaniem cybernetyki na potrzeby kryminalistyki (np. na podstawie
ustalenia dynamizmu charakteru cztonkow organizacji mozna okresli¢, kto faktycznie, a nie tylko formalnie
nig steruje). Opracowania dotyczace psychocybernetyki byty takze przedmiotem prac J. Kosseckiego, tenze,
Elementy nowoczesnej wiedzy o sterowaniu ludzmi. Socjotechnika, socjocybernetyka, psychocybernetyka,
Kielce 2001, Wydziat Zarzadzania i Administracji Akademii Swigtokrzyskiej w Kielcach.

2 Rozumiany przez autora jako pasozytniczy, zerujacy na zdrowych strukturach panstwa (przyp. red.).
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wstepnego prawdopodobienstwa popelnienia przestepstwa przez kazdego z nich (,,ad
exemplum” jest niezwykle mato prawdopodobne, aby przestepstwa wymagajqcego wie-
lu Zmudnych przygotowan i dzialarn planistycznych dokonat egzodynamik)®. Psychocy-
bernetyka moze przyczyni¢ si¢ do wytypowania wiasciwych przywodcow organizacji
przestepezej, ktorzy sa zdolni do kierowania dziataniami nie tylko o charakterze wyko-
nawczym (dokonywania przestepstw, takze zorganizowanych), lecz takze potrafia po-
kierowac organizacja jako bytem organizacyjnym zdolnym do utrzymania funkcjonalnej
réwnowagi organizacji w czasie.

Tradycyjne kryminalistyczne podejécie do typowania przywodcow organizacji prze-
stepczych polega przede wszystkim na prowadzeniu szerokiego rozpoznania Srodowisk
kojarzonych z przestgpczoscia zorganizowana, szczegélnie za posrednictwem katalogu
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych czy stosowania analizy kryminalnej. Typowanie
polega glownie na taczeniu poszczegdlnych faktow (zdarzen kryminalnych) oraz osob
(sprawcow) w kontekscie relacji zachodzacych w grupie przestepczej (zwiazku przestgp-
czym) i powiazan pomigdzy zdarzeniami a osobami. Tego typu dziataniom na poziomie
pozaprocesowym stuza réznego rodzaju czynnos$ci stuzbowe (operacyjno-rozpoznawcze,
analityczne i administracyjne) zmierzajace migdzy innymi do ustalenia hierarchii w orga-
nizacji przestgpczej. Na poziomie procesowym poszczegolne organy procesowe wykonuja
wiele czynnos$ci o charakterze dochodzeniowo-$ledczym, ktore pozwalaja na uzupehienie
i potwierdzenie dotychczasowych informacji, a zwlaszcza udowodnienie (zebranie mate-
riatu dowodowego) nie tylko popetnienia poszczegdlnych przestepstw zwiazanych z ak-
tywnos$cia kryminalng organizacji przestgpczej, lecz takze zalozenia i kierowania zwiaz-
kiem (grupa), ktorego celem byto popetnianie przestepstw*. W praktyce identyfikacja
poszczegdlnych osobowych elementéw organizacyjnych (cztonkow) jest realizowana na
podstawie informacji uzyskiwanych z dziatan wiasnych organéw $cigania, a zwlaszcza
w wyniku przejmowania bodzcow wysytanych przez poszczegolne elementy jako skutek
aktywnosci (podejmowania dziatan sterujacych) organizacji przestepczej.

W artykule skupiono si¢ przede wszystkim na rzeczywistym uktadzie samodziel-
nym, jakim zostal okre§lony zwiazek przestepczy. Tworca teorii uktadow samodziel-
nych, opublikowanej w 1966 r., jest Marian Mazur’. Jednym z podstawowych pojeé¢
wprowadzonych w ramach tej teorii jest uktad samodzielny jako uklad zdolny do
sterowania oraz ktory potrafi przeciwdziataé utracie tej swojej zdolnosci®. Celem ta-
kiego uktadu jest jego istnienie w danym czasie i miejscu oraz zdolno$¢ do trwania. Po-
dobne zatozenia odnosza si¢ do zwiazku przestepczego, stad tez rodzi si¢ pytanie, na ile
i w jakim zakresie mozna wykorzysta¢ teori¢ uktadéw samodzielnych do oceny nie tylko
funkcjonowania zorganizowanych grup przestgpczych, ale takze typowania ich przy-
wodztwa organizacyjnego. W artykule zatozono, ze zwiazek przestepczy bedzie uznany
zauktad o charakterze cybernetycznym.

3 M. H. Gérny, Psychocybernetyka w pracy Policji — zarys zagadnienia, ,,Kwartalnik Prawno-Krymina-

listyczny” 2010, nr 3 (5), s. 97 i nast.

4 Ustalenie sprawcy czynu z art. 258 kk oraz przedstawienie mu zarzutéw jako elementowi uktadu
samodzielnego.

> M. Mazur stworzy! teorig systemow autonomicznych, autonomow (wcezesniej postugiwat sig pojgciem
uktadéw samodzielnych), ktora przedstawit w opracowaniu: Cybernetyczna teoria uktadéw samodzielnych
(Warszawa 1966, PWN), a nastgpnie rozwinatl w pozycji: Cybernetyka i charakter (Warszawa 1976, PIW).
Jako przyktad skonkretyzowanego uktadu autonomicznego uznano cztowieka. Charakterowi cztowieka zostata
poswigcona znaczna czg$¢ publikacji M. Mazura.

¢ M. Mazur, Cybernetyczna teoria uktadéw..., s. 51-55.
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Waznym elementem ustalania wzajemnych relacji w organizacji przestepczej jest
migdzy innymi analiza kryminalna, ktéra za pomoca instrumentéw elektronicznych
(specjalistycznego programu analitycznego) kojarzy poszczegélne informacje, kon-
struujac na ich podstawie powiazania przestgpcze, zarOwno wewnatrz samej grupy
(zwiazku), jak i grupy z otoczeniem. Wydaje si¢, ze dodatkowym wsparciem dotych-
czasowych rozwiazan na temat funkcjonowania grupy przestepczej realizowanych
przez organy $cigania bedzie takze zastosowanie analizy psychocybernetycznej. Moz-
liwos$¢ wsparcia si¢ psychocybernetyka mozna upatrywac¢ w badaniu relacji: cztonek
organizacji a organizacja jako calo$¢, a takze w odniesieniu do cztonkow organizacji
pomiegdzy soba oraz cztonkdéw uktadu a otoczeniem uktadu. Temu zadaniu beda mo-
gly stuzy¢ takie wspotczynniki, jak: dynamizm charakteru (dynamizm fizjologicznego
wplywania na otoczenie) czy szerokos¢ charakteru (tolerancja, podatnosé¢). Takie po-
dejscie cybernetyczne bedzie mozliwe do wykorzystania w odniesieniu do nastgpuja-
cych kwestii:

*  typowania rzeczywistych przywddcow organizacji przestepcze;j,

* typowania czlonkéw organizacji przestepczej jako tzw. stabych elementow,

ktore mozna wykorzysta¢ do dezintegracji organizacyjnej uktadu,

*  oceny zachowania si¢ cztonkow, ktorzy moga wprowadzaé w btad organy $ci-
gania prowadzace rozpoznanie ich dziatalnosci,

* oceny rywalizacji miedzy poszczegdlnymi organizacjami przestepczymi,

*  typowania osrodkow decyzyjnych w przypadku sieciowej struktury organiza-
cyjnej,

* budowania oceny charakterologicznej poszczeg6élnych cztonkéw organizacji
w celu wykorzystania ich do podejmowania dziatan na poziomie operacyjnym
(typowanie na osobowe zrodta informacji) i procesowym (np. typowanie 0so-
by mogacej zosta¢ §wiadkiem koronnym),

e oceny poziomu organizacyjnego uktadu — czy jest on w poczatkowym mo-
mencie rozwoju (niedopracowanie decyzyjnosci i wykonawstwa), na etapie
stabilnym (synergia dziatania zar6wno na poziomie przywodztwa, jak i wyko-
nawstwa) czy tez schylkowym (osamotnienie o$rodka przywodczego, wyko-
nawcy dzialaja we wlasnym imieniu)’,

*  typowania kierunkdw rozwoju organizacyjnego (w tym personalnego) zwiaz-
ku przestepczego w przysztosei®,

* budowania taktyki organow $cigania w celu wptywania (manipulacji)
strukturami przestepczymi poprzez wplywanie na ich cztonkéw (celem
gtownym staje si¢ w takim przypadku skuteczna neutralizacja niclegalne;j
struktury)’.

Jednym z podstawowych elementow istotnych z punktu widzenia ich zastosowania

przy okreslaniu motywacji dziatania jest wspomniany dynamizm charakteru — pojecie
wprowadzone przez M. Mazura.

7 Konsekwencja moze by¢ wyznaczenie odpowiedniego czasu na realizacjg zadan, ktorych celem bedzie
neutralizacja organizacji, badz tez ustalenie taktyki dlugo- lub krétkofalowego zadaniowania funkcjonariusza
dziatajacego pod przykryciem.

8 Nalezy zwroci¢ uwagg rowniez na to, ze zwiazki przestepcze jako uktady moga by¢ dla organizatora
tego uktadu spotecznego narzgdziem do manipulowania uktadem badZ prowadzenia walki z innymi uktadami
spotecznymi. Stad tez powstaje potrzeba identyfikacji przywddztwa w organizacji (rzeczywistego organizatora).

®  Na przykfad przez wykorzystanie mozliwosci, jakie daje wprowadzenie do struktury przestgpczej
funkcjonariusza czy zadaniowanie zrodta informacji.
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Dynamizm charakteru (D) jest to logarytm stosunku wspotczynnika rozbu-
dowy systemu autonomicznego do wspolczynnika jego starzenia sig¢, wyrazony wzorem:

D=log C/A

gdzie: C — wspdtczynnik rozbudowy systemu autonomicznego, 4 — wspotczynnik
starzenia si¢ tego systemu.

Wspolezynnik starzenia A jest wspolczynnikiem zanikania potencjatu stanowiacego ja-
kos¢ tworzywa systemu autonomicznego. Wspélezynnik rozbudowy C jest wspolczynnikiem
zanikania réznicy migdzy graniczna i aktualng ilocig tworzywa systemu autonomicznego. Sta-
rzenie stanowi zaklocenie rownowagi funkcjonalnej, jako ze powoduje zmniejszenie zdolnosci
sterowniczych systemu autonomicznego'’.

Wedtug skali wprowadzonej przez M. Mazura w dynamizmie charakteru mozna
wyrozni¢ nastepujace zakresy:

a) endodynamizm — wystgpuje gdy dynamizm jest ujemny D<0, wtedy C<A,
w takim przypadku wspoétczynnik dynamizmu jest mniejszy od 1 (n =C/A
jest mniejsze od 1, n<l),

b) statyzm — to przypadek, gdy dynamizm jest rowny zero D=0, wtedy C=A,
a wspotczynnik dynamizmu jest rowny 1 (n=1),

¢) egzodynamizm — w tym przypadku dynamizm jest dodatni, czyli D>1,
C>A, tj. wspolczynnik dynamizmu jest wigckszy od 1 (n>1).

Tym samym przy dynamizmie dodatnim wystepuje nadmiar mocy dyspozycyjnej,
przy zerowym brak nadmiaru i odpowiednio przy ujemnym nastgpuje niedobor mocy
dyspozycyjnej''.

Kierujac si¢ tymi zatozeniami, M. Mazur w ramach swojej teorii wyrdznil pigé
zasadniczych stopni dynamizmu:
1. C -egzodynamizm (duzy dynamizm dodatni'?),
2. BC -—egzostatyzm (maty dynamizm dodatni),
3. B —statyzm (dynamizm zerowy),
4. AB - endostatyzm (maly dynamizm ujemny),
5. A —endodynamizm (duzy dynamizm ujemny).

Jak stwierdza M. Gorny: psychocybernetyke mozna tez wykorzystac przy rozpraco-

10

M.H. Gorny, Psychocybernetyka..., s. 95, zob. tez: M. Mazur, Cybernetyka i charakter ..., s. 298 i nast.
Cytat za: www.autonom.edu.pl. [dostgp: 25 X 2013]. Starzenie organizmu powoduje zmiany w mocy
dyspozycyjnej. Jezeli w poczatkowym okresie zycia cztowiek ma nadmiar mocy dyspozycyjnej, to w okresie
koncowym ma jej niedomiar. Pomigdzy tymi okresami istnieje stan pewnej rOwnowagi energetycznej. Zjaw-
isko to jest wyrazane za pomocg dynamizmu charakteru. Zob. P. Sienkiewicz, Poszukiwanie Golema. O cy-
bernetyce i cybernetykach, Warszawa 1988, KAW. Wz6r na moc dyspozycyjna: Pd = P — P, gdzie P, to moc
jatowa zuzywana na przemiany energomaterialne. Zwigkszajaca si¢ moc jalowa organiczna posiadanie mocy
dyspozycyjnej, a wige i gotowosci do dziatan. Tym samym podmioty wymagajace znacznej mocy jalowej staja
si¢ nieprzydatnymi do dziatania w organizacji przestgpcze;.

12 Jak to zostato okreslone przez tworcg teorii, M. Mazura: operowanie okresleniami ,,ujemny” i ,,dodat-
ni” nie ma nic wspolnego z potocznym pojmowaniem tych okreslen.

11
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waniu zorganizowanych grup przestepczych lub nawet wykorzystywac wiedze o konflik-
togennych konfiguracjach charakterologicznych, do rozbijania grupy od srodka®.

W takim zakresie nalezatoby wyrdzni¢ nastgpujace etapy zastosowania psychocybernetyki:
*  ocena, czy prezentowane zachowania cztonkow zorganizowanych grup prze-
stepczych wynikaja z zachowan wewngtrznych (organizacyjnych, fizjologicz-
nych), czy zachowan zewnetrznych (socjologicznych),
» ocena cech charakterologicznych zwiazanych z pozycja w organizacji prze-
stgpczej (badanie mocy dyspozycyjnej cztonkow organizacji),
»  ocena relacji zachodzacych pomigdzy poszczegdlnymi elementami organiza-
cji (synergia, konfliktogennosc),
» uzaleznienie posiadanych cech charakteru od zasilenia (energetycznego, eko-
nomicznego, informacyjnego, innych motywacji),
» ustalenie, czy organizator uktadu w doborze nowych cztonkow organizacji
przestgpczej kieruje si¢ cechami ich charakteru.
Podjete dziatania oceniajace personalne zwiazki cztonkoéw organizacji przestgp-
czej przy wykorzystaniu teorii dynamizmu charakteru umozliwiaja opracowywanie
optymalnych metod stosowanych w walce niezbrojnej'.

Dynamizm charakteru ksztaltujacy pozycje w organizacji przestepczej (rozwazania
teoretyczne)

M. Mazur okreslit dynamizm charakteru w nastepujacy sposob: B. Statycy to od-
biorcy sztuki (publicznosc) i wykonawcy zadan (pracownicy). AB. Endostatycy to orga-
nizatorzy, ,,wladcy z cudzej nominacji” (kierownicy, dowaodcy itp.), A. Endodynamicy to
wladcy (dyktatorzy, biznesmeni itp.)".

Przy zachowaniu zastosowanego przez M. Mazura wyr6znienia za statykow (B)
mozemy uznaé zohierzy realizujacych polecenia innych cztonkow organizacji przestgp-
czej, za endostatykow (AB) bedziemy uwazali $redni szczebel zarzadczy w organizacji
przestgpczej. Endodynamicy (A) natomiast to przywodcy lub osoby zaliczane do Sciste-
go kierownictwa organizacji przestepcze;j's.

Podczas rozpoznawania poszczegdlnych cztonkdéw organizacji przestepczej nale-
zatoby poszukiwacd takich osob, ktore, pozostajac z soba, beda stwarzaty konfliktogenne
sytuacje. Typowanie takich os6b pozwoli organom $cigania na przyjmowanie rozwiazan
taktycznych w odniesieniu do zadaniowania funkcjonariuszy dziatajacych w tym $ro-
dowisku w sposob niejawny, a takze na przygotowywanie czynnosci procesowych (jak
konfrontacja czy przestuchanie §wiadkow koronnych) badz tez opracowywanie opty-
malnej taktyki postepowania'’.

13

M.H. Gorny, Psychocybernetyka..., s. 97.

14 Zob. J. Rudnianski, Kompromis i walka, Warszawa 1989, PAX, s. 32 i nast.

15 M. Mazur, Tajemnice charakteru, czyli poznaj samego siebie, Warszawa 1999, EFECT Centrum Opty-
malizacji, http://www.autonom.edu.pl, s. 8-9 .

16 QOsoby takie w celu wzmocnienia swojej mocy dyspozycyjnej czerpia maksymalnie energie z mocy
socjologicznej (zewngtrznej). Ich zachowanie polega na tym, ze za wszelka ceng zdobywaja pelna wtadzg nad
swym otoczeniem, nie liczac si¢ z zadnymi zasadami.

17 Bezposrednie metody walki niezbrojnej bgdzie mozna realizowaé poprzez pozyskiwanie sprzymie-
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W swojej teorii M. Mazur wyr6znil nastgpujace pary, okreslajac je jako jed-
nakowe, ktorych wzajemne relacje sa poddawane ocenie w kategoriach np. solidar-
nosci lub przyjazni (C-C, BC-BC, BB, AB-AB, A—A), lub tez podporzadkowania
sie¢ (poddanczos$ci) i opiekunczosci (C-B, BC-AB, B-A)'®. Zadaniem organéw
Scigania jest wytypowanie takich parw organizacji przestgpczej, a nastgpnie uzy-
skanie odmiennego wyniku od pozadanego przez uczestnikow tych par. Rozpozna-
nie powinno dazy¢ do ich wyselekcjonowania i takiego pokierowania relacjami,
aby byty one niekorzystne z punktu widzenia stabilno$ci funkcjonalnej organizacji
przestgpczej, a korzystne z punktu widzenia procesu decyzyjnego podejmowanego
przez organy $cigania.

W konfiguracji charakterologicznej C—C, czyli egzodynamikow, solidarnos¢ mig-
dzy nimi moze by¢ staba, charakteryzuje ich natomiast wspdlna nieche¢¢ do narzucanych
im zasad i stosowanej wobec nich przemocy. Rozbicie solidarno$ci moze nastapic¢ wte-
dy, gdy jedna z 0s6b w parze zostanie wyrdzniona. Kazda ze stron dazy do zaspokoje-
nia swoich potrzeb, traktujac druga strong jak narzedzie do osiagnigcia wlasnego celu.
Kazda ze stron dziata indywidualnie, nie potrafi wspotdziata¢ z innymi. Zachowanie
takie moze dotyczy¢ tzw. samotnych wilkow. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu para jest
nickorzystna takze z punktu widzenia samej organizacji przestepczej, stad tez jej dzia-
fania beda wymagaty okreslonego nadzoru prowadzonego przez szczebel kierowniczy
organizacji. Istnienie tego typu par jest niekorzystne rowniez w przypadku funkcjonowa-
nia przestepczego w ramach utworzonej sieci poduktadow. Dziatanie par wobec siebie
(relacji kierownictwa poszczegolnych poduktadéw) moze tatwo spowodowaé rozbicie
sieci organizacyjnej. Stad tez potrzeba wlasciwego doboru pary z punktu widzenia za-
rzadzania siecia. Tego typu osoby jako samotnie dziatajace w organizacji moga by¢ typo-
wane przez kierownictwo organizacji do podejmowania pojedynczych indywidualnych
zlecen.

Kolejna jest para BC-BC sktadajaca si¢ z egzostatykow. Podporzadkowuje si¢ ona
obowiazujacym zasadom (wspdlnocie przestepczej). Do naruszenia zgodnosci w takiej
parze moze doprowadzi¢ pragnienie wyrdznienia sie ze srodowiska'. Takie zachowanie
moze dotyczy¢ os6b nowo przyjmowanych do organizacji przestgpczej, majacych po-
trzebg uzyskania kosztem partnera jak najlepszego odbioru przez cztonkoéw grupy prze-
stepczej o juz utrwalonej pozycji w grupie. Ten rodzaj wyrdznienia si¢ moze skutkowac:
agresywnoscia, czgstym postugiwaniem si¢ bronia czy brutalnoscia wobec ofiar. Istnie-
nie pary BC-BC w strukturze sieciowej moze rowniez skutkowac jej rozpadem. Sieé,
w ktorej dziataja pary egzostatykow, nie daje gwarancji trwatosci w czasie ze wzgledu
na zty dobodr charakterologiczny przywodcow poduktadow (zte relacje wobec siebie).
Jednak po przejsciu tzw. trudnego okresu istniejg szanse na utrzymanie zwiazku przez
dhuzszy czas. Osiagnigcie okresu trwatosci jest mozliwe wowczas, gdy kazda ze stron
bedzie dazyta do uzyskania stanu statyki. W przeciwnym wypadku tego rodzaju para nie
ma szans na utrzymanie si¢. W praktyce istnienie takiej pary moze by¢ krotkotrwate, co
moze by¢ zwiazane z zapewnieniem stabilnosci organizacji, wpadka aktywnego part-
nera lub nawet jego wystawieniem wynikajacym z potrzeby unormowania zachowan
W organizacji.

rzencow w ukladzie przeciwnika oraz metodg infiltracji. Zob. J. Rudnianski: Kompromis..., s. 45.
8 M. Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 287.
19 Tamze, s. 390.
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Para B-B to zwiazek statykow, ktory zostal oceniony jako silny i trwaty®. Dzieki
podporzadkowaniu si¢ obowigzujacym regutom jest on podstawa budowania organizacji
badz sieci organizacyjnej. Para taka bedzie przede wszystkim wystgpowata w organiza-
cji, ktora zaktada trwato$¢ w czasie. Bedzie takze szczegolnie wazna z punktu widzenia
rozbicia organizacji przez organy $cigania. Dlatego tez planowanie przeprowadzenia
czynnosci przy wykorzystaniu funkcjonariusza dziatajacego w sposob utajniony czy
swiadka koronnego powinny zosta¢ ukierunkowane na odnalezienie stabych punktow
pary. Tego typu zwiazki moga wystegpowaé przy dokonywaniu bardziej skomplikowa-
nych przestgpstw wymagajacych zaangazowania intelektualnego lub tez dlugotrwatego
realizowania tych przestgpstw (zaangazowania si¢ w przestgpczy proceder w czasie),
np. przestepstwa gospodarcze, realizowanie procederu prania pieni¢dzy (w tym prowa-
dzenie inwestycji, jak lokowanie srodkéw w legalne przedsigwzigcia gospodarcze) czy
cyberprzestepstwa.

Podobna do poprzedniej jest konfiguracja AB—AB, czyli para sktadajaca si¢ z en-
dostatykow. Tu takze waznym elementem jest potrzeba tworzenia organizacji do osiqga-
nia wyznaczonych im celéow*. Ten ,,spokoj wspotdziatania” moze by¢ jednak zaktocony
przez potrzebe osiagnigcia wyzszego stanowiska, odegrania wazniejszej roli. Sytuacja
taka w organizacji przestepczej moze zaistnie¢ w przypadku pary endostatykéw na po-
ziomie $redniego szczebla kierowniczego, gdzie osoby wykonujace zadania kierowni-
cze rywalizuja z soba, aby osiagnaé najwyzszy pulap zarzadzania cato$cia organizacji*.
Element statyki pozwala na osigganie celow organizacyjnych, natomiast element en-
dodynamiczny psuje wzajemne relacje, ostabiajac wiezi i powodujac w konsekwencji
ograniczenie zaufania i niechg¢. Ten element partnerstwa charakterologicznego z punktu
widzenia dziatania organow $cigania jest dos¢ istotny, gdyz uderza w trwato$¢ organiza-
cyjna i pozwala na skuteczne jej rozbicie od wewnatrz. Z punktu widzenia osiagnigcia
stanu dysfunkcji organizacyjnej takiego uktadu korzystne bedzie stworzenie lub pod-
trzymywanie bodzca konfliktogennego w parze, tak aby jego rozpad nastapit jak naj-
szybciej?.

Wedtug M. Mazura para A-A charakteryzuje si¢ stabo$cia®. Jest to konfiguracja
endodynamikow, ktora jedynie w poczatkowej fazie moze by¢ pozytywna, pdzniej jed-
nak konczy si¢ rywalizacja. Ponadto takie wspotdziatanie — w pierwszej, pozytywnej
fazie zwiazku — ma charakter racjonalnego dziatania stron. W fazie negatywnej nato-
miast utrzymywanie si¢ razem wynika raczej z rozsadku niz z innych wigzi. Partnerzy
dzialaja jakby obok siebie. W rzeczywistosci do takiej sytuacji moze doj$¢ w przypadku
podziatu organizacji na czesci (poduktady), kiedy to dotychczasowi partnerzy z jednej
organizacji toleruja sig (brak rywalizacji) na zasadzie racjonalnej oceny osiagania celow
(zyskow finansowych). W ten sposob poszerza si¢ krag przywodztwa organizacji. Do
podobnej sytuacji moze dojs¢ wowczas gdy kierownicy dwoch niezaleznych organizacji
stwierdza, ze nalezy polaczy¢ si¢ w celu zwielokrotnienia zyskow z dziatalno$ci prze-
stepczej. Z czasem taki uktad zaczyna przeszkadzac kazdej ze stron, nadal jednak jest

20 Tamze, s. 391.

Tamze.

Zwtaszcza gdy jeden z partnerow takiego zwiazku, typowany na cztonkowstwo w kierownictwie orga-
nizacji, utrzymuje rownolegle relacje B-AB.

3 Takimi czynnikami moga by¢: sugerowanie niewlasciwego podziatu lupow, podsuwanie mysli o ob-
raniu niewlasciwego kierunku dziatania organizacji przestgpczej, naktanianie do podejmowania decyzji przez
jednego z partnerow bez wiedzy drugiego, sugerowanie braku zaufania itp.

2 Zob. M. Mazur, Cybernetyka i charakter ..., s. 391 i nast.
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utrzymywany ze wzgledu na realizacje wspdlnych przedsiewzigé i zaspokajanie potrzeb.
Przeciwdziatanie takiemu zwiazkowi jest o tyle trudne, ze mimo pobudzania bodzcow
negatywnych, nie musi pomigdzy stronami dochodzi¢ do spig¢. Strony moga natomiast
praktycznie oceni¢ bodzZce (np. sprawdzajac je) i przeciwdziataé wzrostowi skonflikto-
wania si¢ do takiego poziomu, ktorego skutkiem bytby catkowity rozpad relacji.

Oceniajac relacje wewnatrzorganizacyjne, nalezaloby zwroci¢ uwagg na takie,
ktére beda wynikaty z nadzorowania i podwladnosci (hierarchicznoéci w organizacji
przestepczej). W takim przypadku mozna wyrdzni¢ nastgpujace pary: egzodynamiczny
adorator ze statycznym protektorem (C-B), egzostatyczny adorator z endostatycznym
protektorem (BC-AB), statyczny adorator z endodynamicznym protektorem (B-A)%.
Analiza relacji zachodzacych w tego rodzaju parach pozwala oceni¢ rodzaj organizacji
(hierarchiczna badz o strukturze sieciowej) oraz okresli¢ wtasciwa hierarchi¢ w organi-
zacji przestepczej.

Konfiguracja C—B (egzodynamik ze statykiem) jest najbardziej charakterystycz-
nym rodzajem podporzadkowania w relacji mistrz—uczen?®. Do sytuacji takiej moze
dojs¢ w przypadku gdy wykonawcy, ,,zolnierze”, beda wiernie podporzadkowani wy-
znaczonym kierownikom $redniego szczebla. W tej sytuacji mozliwe bedzie ustalenie
najbardziej oddanych wykonawcow wobec $redniego szczebla kierownikow zlecajacych
zadania. Ten poziom relacji bedzie wystepowat takze migdzy srednim szczeblem zarza-
dzania a $cistym kierownictwem w uktadzie hierarchicznym. To wzajemne podporzad-
kowanie realizowane przez par¢ C—B bedzie charakteryzowato si¢ wysokim poziomem
lojalno$ci. Negatywnym elementem bedzie wysoka aktywnos$¢ egzodynamika i ekspo-
nowanie jego mocy dyspozycyjnej. Mimo ze pod wzgledem wykonywania polecen taki
uktad jest pozytywny, w rzeczywisto$ci z powodu braku umiejetnosci egzodynamika
para moze zosta¢ w krotkim czasie zneutralizowana.

Dla organizacji przestepczej wazny tez bedzie uktad B—A, ktory oznacza przygo-
towanie statyka do sukcesji po endodynamiku. Mozna tu typowa¢ podmioty, ktore beda
przejmowaty zarzadzanie organizacja. Rozpoznawanie uktadu pozostanie dla organéw
Scigania wazne z punktu widzenia utrzymania w czasie organizacji przestepczej. Wydaje
sig, ze taki rodzaj przejecia kierowania moze w jaki$ sposob zaktocié¢ rownowage funk-
cjonalng organizacji (nie wszyscy moga si¢ zgadza¢ z decyzja A odnosnie do wskazania
sukcesora). Stad tez nalezatoby dodatkowo badac relacje statyka z innymi podmiotami,
zwlaszcza w przypadku stwierdzenia relacji negatywnych.

Za konfliktogenne mozna uzna¢ pary skraje C—A i BC-AB. Moze to by¢ zwiaza-
ne z tym, ze egzostatyk, a tym bardziej egzodynamik, bedzie dazyt do osiagnigcia celu
w sposob szybki i zdecydowany, nie zwazajac na niebezpieczenstwo. Dzialania te beda
przeciwne dziataniom endostatyka, ktory bedzie dazyt do tego samego celu wolniej
i bardziej bezpiecznie. Jak mozna zauwazy¢, para BC—AB nalezy takze do par o relacji
podwtadnosci, co w rzeczywisto$ci mozna przetozy¢ na respektowane polecen wyda-
wanych przez endostatyka w relacji nadzoru nad wykonawstwem. Endostatyk nie tylko
bedzie dziatal na potrzeby organizacji, tak aby utrzymaé stabilnos¢ grupy, ale bedzie
takze unikat realizowania takich zachowan egzostatyka, ktore by¢ moze sg skuteczne,
jesli sa realizowane pojedynczo, ale sa niekorzystne z punktu widzenia roéwnowagi
funkcjonalnej catoéci uktadu. Do takich zachowan moze dojs¢ w przypadku rywalizacji
-miodych wilkow” z pozostata, czg$cia organizacji, ktora dazy do funkcjonalnej stabi-

3 M. Mazur, Tajemnice charakteru..., s. 15.

2 M. Mazur, Cybernetyka i charakter ..., s. 400.
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lizacji uktadu poprzez wyzbywanie si¢ zachowan agresywnych. Dla samej organizacji
sytuacja pozytywna bedzie wowczas, gdy w parze BC—AB kazda ze stron bedzie dazyta
do zachowan statycznych. W praktyce moze takze dojs¢ do sytuacji odwrotnej, bardziej
radykalizujacej relacje w grupie. Moze to nastapi¢ w przypadku gdy egzostatyk ustabili-
zuje si¢ po jakims$ czasie i osiagnie statyzm, natomiast endostatyk w swojej dziatalno$ci
kryminalnej zacznie wykazywac bardziej agresywne zachowania, czyli bedzie dazyt do
zachowan egzodynamicznych. Do takiej sytuacji moze dojs¢, jesli endostatyk, nauczony
doswiadczeniem, nie nabiera zaufania do egzostatyka, lecz przeciwdziata jego nowej
pozycji w grupie zblizonej do jego zachowania, i zaczyna popierac i preferowa¢ nowych
pokoleniowo cztonkoéw organizacji, majac nad nimi pelny nadzor.

W przedstawionych relacjach istotna rol¢ odgrywaja rywalizacja w grupie oraz
elementy motywacyjne, zwlaszcza element ekonomiczny (zasilenie energetyczne orga-
nizacji). Wydaje sig, ze ten rodzaj motywacji bedzie bardzo wazny dla egzodynamikow.
Mniejsze znaczenie bedzie miat dla ednostatykow, gdyz osiagneli oni juz okreslona po-
zycje w organizacji, stad tez ich podstawa bedzie sig zblizata do endodynamicznej, czy-
li bronienia wlasnych zasobow i ograniczania ich wydatkowania. Ponadto na $rednim
szczeblu zarzadzania i wykonawczym jest mozliwe wprowadzenie elementu rywalizacji,
co moze pobudzaé, ale i konfliktowac z soba poszczegolne poduktady.

Jak zauwaza M. Gomy: Endodynamicy dazq do gromadzenia informacji i ener-
gii i z natury sq niechetni do dzielenia sie nimi z innymi. Do tego motywacje witalne
i ekonomiczne sprawiajq, ze osoba nimi sie kierujqca bardzo niechetnie podejmuje sie
Jjakichkolwiek dzialan, ktore nie tqczq sie z perspektywq wymiernego zysku, a obciqzanie
zeznaniami bandyty nie tylko nie niesie ze sobq takiej perspektywy, ale wrecz wiqze sie
z potencjalnym niebezpieczenstwem?®'. Sa to wige bardziej przywodcy organizacyjni niz
wykonawcy. Dlatego tez wsrod tak zachowujacych si¢ cztonkow nalezy doszukiwac sig
rzeczywistych przywodcow, mocodawcow okreslonych dziatan przestepczych. Beda to
osoby, ktore przez stabilizacyjne podejscie do projektowania i realizacji decyzji beda
dazyty do utrzymania rownowagi funkcjonalnej uktadu. Ta rownowaga za$ dodatkowo
zapewnia im wlasna, osobistg stabilizacj¢ oparta na przyjetym wzorcu postgpowania,
a takze pozwala na utrzymywanie statego nadzoru nad pozostalg czgscia organizacji.

Wprowadzajac funkcjonariusza dziatajacego ,,pod przykryciem” do organiza-
cji przestepczej nalezatoby typowaé charakterologicznie zaré6wno funkcjonariusza,
jak i osoby z organizacji, z ktérymi bedzie mogt wspotdziatac. Nalezy uwazaé, aby
do struktury przestepczej nie wprowadza¢ funkcjonariusza, ktory musiatby stwo-
rzy¢ relacje konfliktogenne (np. C—A lub BC-AB). Funkcjonariusz nie powinien
by¢ taczony z powstalymi konfliktami w organizacji przestgpczej. Role destruk-
tora powinny odegra¢ czynniki zewngtrzne zwigzane z aktywnoS$cig organdéw Sci-
gania, przede wszystkim podczas wykonania czynno$ci procesowych. Instrumen-
talna rola funkcjonariusza zblizataby si¢ raczej do roli statyka w organizacji. Taka
postawa wynika z potrzeby wykazania popelnienia przestgpstw, a nie aktywnego w
nich udzialu. Bardziej niebezpieczne bytoby typowanie funkcjonariusza w bliskiej
konfiguracji z endodynamikiem, gdyz mogloby si¢ to zakonczy¢ ryzykowng obro-
na przed rywalizacja z innymi cztonkami organizacji. Dlatego tez nalezatoby typo-
waé raczej funkcjonariusza w nastepujacych bezpiecznych relacjach: egzodynamik
ze statykiem (C-B) lub statyk ze statykiem (B—B). Pozostanie w takich relacjach
worganizacjiwynikaglowniezesprzecznoscicelowustalonychwzadaniufunkcjonariusza

27

M.H. Gorny, Psychocybernetyka..., s. 97.
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i zadaniu postawionym przed rzeczywistymi czlonkami organizacji kryminalnej,
a jednoczesnie uniemozliwia wystapienie sytuacji bezposredniego zagrozenia lub
ujawnienia.

Ocena dynamizmu charakteru w zaleznosci od przebiegu Zycia

M. Mazur zauwazyl, ze charakter cztowieka podczas catego zycia ksztaltuje si¢
w uktadzie: C-BC—B-AB-A. Tym samym nalezaloby zwrdci¢ uwagg na to, czy element
wieku nie odgrywa okreslonej roli w usytuowaniu pozycji danego cztonka w organizacji.
Wydaje sig, ze w przypadku gdy bedziemy mieli do czynienia z organizacja zréznicowa-
ng wiekowo, mozna typowac nastgpujace rodzaje zachowan organizacyjnych:

*  przewazaja zachowania o charakterze statycznym, ale blizsze zachowaniom
egzostatycznym — gdy organizacja jest ztozona z ludzi mtodych (rowiesni-
kow),

*  przypominajace zachowania endostatyczne — w przypadku gdy zorganizo-
wane dziatania organizacji przestgpczej beda dokonywane przez osoby sta-
teczne, na stanowiskach (najczeSciej w srednim wieku)?,

¢ o charakterze mieszanym — gdy organizacja przestepcza bedzie si¢ sktadata
z cztonkéw w réznym wieku (w zaleznosci od tego, ktdra z tych grup wieko-
wych bedzie przewazata, zachowanie organizacji bedzie oscylowato bardziej
wokot B lub AB).

M. Mazur podat kilka przyktadow zachowan zwiazanych ze zmiang dynamizmu

w zalezno$ci od przebiegu zycia®. W zakresie decydowania: C. Egzodynamik podej-
muje decyzje nieopatrznie, pod wplywem doraznych wrazen, jest impulsywny. BC. Eg-
zostatyk podejmuje decyzje lekkomysinie, improwizuje. B. Statyk podejmuje decyzje pro-
stolinijnie, kierujqc sie obowiqzujqcymi normami. AB. Endostatyk podejmuje decyzje
przezornie, kierujqc sie ich uzytecznosciq. A. Endodynamik podejmuje decyzje przebie-
gle, z lekiem popelnienia bledu.

Odnosnie do stosunku do niebezpieczenstwa: C. Egzodynamik jest naiwny, nie
dostrzega niebezpieczenstwa. BC. Egzostatyk jest ryzykancki, nie docenia niebezpie-
czenstwa. B. Statyk jest odwazny, staje do walki z niebezpieczenstwem, gdy ma taki obo-
wiqzek. AB. Endostatyk jest ostrozny, stara sie ominq¢ niebezpieczenstwo dopoki mozna.
A. Endodynamik jest zapobiegliwy, stara sie nie dopuszczac¢ do powstania niebezpie-
czenstwa.

Przedstawiajac powyzsze rozwazania co do cztonkow organizacji przestgpczych,
mozna stwierdzi¢, ze tak prezentowana ocena zachowan moze mie¢ dodatkowe, ale nie
istotne znaczenie przy typowaniu pozycji w grupie. Za priorytetowa nalezaloby uznad
taka oceng dynamizmu charakteru poszczegdlnych cztonkow, ktora raczej bedzie zwia-
zana z pozycja w organizacji i zakresem realizowanych zadan. Nie mozna natomiast
wykluczyé, ze postawa w organizacji bedzie zalezna od charakteru powiazanego z prze-
biegiem zycia. Nalezy jednak uznac, ze oprocz zachowania prywatnego, zwiagzanego z

2 Zachowania egzodynamiczne i egzostatyczne sa przynalezne wickowi dziecigcemu, endodynamiczne
natomiast odnosza si¢ do wieku §redniego i starszego.
2 M. Mazur, Tajemnice charakteru..., s. 11-12 (poszczegolne przywolania tekstu przedstawiono przykladowo).
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funkcjonowaniem w spoteczenstwie, sposob bycia poszczegdlnych cztonkow zorganizo-
wanych grup (zwiazkow) przestepczych bedzie potaczony z ta organizacjg (zachowanie
determinowane organizacyjnie, zachowanie organizacyjne). Dlatego tez bardziej istotne
przy wykorzystaniu psychocybernetyki bedzie okreslenie charakterologiczne przywodz-
twa organizacji przez pryzmat zachowan poszczeg6lnych cztonkéw wobec siebie i w or-
ganizacji, przy czym beda to zachowania determinowane §wiadomoscia przynaleznosci
do tej organizacji. Ponadto uzaleznianie statusu cztonka w grupie od odpowiednich cech
charakterologicznych bedzie mozliwe, jezeli z takiego instrumentu skorzysta ten, kto
grupe zaktada lub nia kieruje. Na przyktad odmienne od innych cztonkow organizacji ce-
chy charakteru bedzie miata osoba typowana do dokonywania oszustw finansowych na
szkode podmiotéw prywatnych czy przedsigbiorcéw. Powinna to by¢ osoba sprawiajaca
wrazenie otwartej, posiadajaca zdolno$¢ do zachowan prostolinijnych, przekonujaca, ale
zdolna do ktamstwa. Inne cechy natomiast bedzie miata osoba typowana na zawodo-
wego zabojcg — bedzie to cztowiek zamknigty, ostrozny, niekontaktowy, stroniacy od
innych, malomowny.

Najbardziej obrazowym przedstawieniem charakterologicznych postaw cztonkow
zorganizowanych grup przestgpczych bedzie chyba okreslenie cech waznych z punktu
widzenia relacji: cztonek organizacji przestgpczej—otoczenie. Postawa cztonkow orga-
nizacji przestgpczej nie jest jedynie determinowana byciem w takiej organizacji (wy-
dawanie polecen badz ich realizowanie), ale jest takze indywidualnym dynamizmem
charakteru. Ze wzgledu na to, ze przy dynamizmie charakteru rozpatruje si¢ podmiot
jako jednostke personalna, dla kazdego z nich otoczeniem bedzie zardwno sama orga-
nizacja jako wyodrebniony uktad, jak i otoczenie tego uktadu. Mozna zatozy¢, ze dobor
charakterologiczny zwigzany z dynamizmem bedzie determinowat takze funkcje w or-
ganizacji przestepczej (sposob jej petnienia) oraz udziat w wykonawstwie (popetnianiu
przestepstw) przy realizacji ustalonego celu funkcjonalnego organizacji. Wykorzystujac
analiz¢ dynamizmu charakteru poszczegolnych, rozpoznawanych cztonkoéw organizacji
przestepczej, mozna zaproponowac oceng:

»  zdolnosci organizacyjnej i kierowniczej cztonka organizacji,

» aktywnosci wykonawczej poszczegolnych cztonkow,

»  stabych punktdéw charakterologicznych w celu poszukiwania i typowania 0sob
wspolpracujacych, opracowywania taktyki dzialania operacyjnego, taktyki
przestuchan itp.,

* relacji wewnatrz organizacji (np. wyszukiwania par o sprzecznym dyna-
mizmie charakteru),

*  0s0b pod katem poszukiwania aktualnych kierownikdw organizacji i preten-
dentéw do tego stanowiska.

Typowanie czlonkdw organizacji przestepczej na podstawie oceny psychocybernetycznej

Wydaje sig, ze w przypadku cztonkdéw organizacji przestgpczej osoby o skton-
no$ciach egzodynamicznych beda w organizacji funkcjonowaty indywidualnie i impul-
sywnie. Wsparciem dla takiej postawy bedzie znaczna moc wewnetrzna zwana mocg
fizjologiczna tych osob (mozliwosci indywidualne organizmu), a takze wspomniana juz
moc dyspozycyjna (wynikajaca z kierowania organizacja oraz z mozliwosci sterowania
otoczeniem). Dziatania egzodynamika staja si¢ uporczywe i niebezpieczne zaréwno dla
spotecznosci, na ktorg taka organizacja oddziatuje, jak i dla samych jej cztonkow. Jesli
takie skfonnosci ma przywodca organizacji, otoczenie uktadu (gtownie dalsze) bedzie
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dla niego obszarem wyeksponowania i zrealizowania swojej mocy fizjologicznej, nawet
przy braku wlasciwego poziomu wlasnej mocy dyspozycyjnej. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze zrodlem jego rosnacej mocy dyspozycyjnej bedzie jedynie moc fizjologiczna. Stad
tez bedzie on budowat autorytet organizacji na swojej agresji (znacznej mocy fizjolo-
gicznej) W takim przypadku mozna mie¢ do czynienia z agresywnymi, bezwzglednymi,
zadnymi szybkich i wysokich zyskdéw grupami. Poprzez swojg postawe spoteczng (moc
socjologiczna, zewnetrzng), ktora jest sprzeczna z otoczeniem, organizacja nie znajdzie
szerszego poparcia. Dlatego tez organy $cigania beda mogly wykorzystywac opdr oto-
czenia (pokrzywdzonych) wobec organizacji skupiajacej w wigkszo$ci egzodynamikow.
Negatywna reakcja otoczenia organizacji bedzie skutkowata powstaniem sprzezenia
zwrotnego (obronnego) wobec takiego zachowania. Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze
zachowania egzodynamiczne beda pozostawity trwate §lady aktywnosci (dla organizacji
wazny jest cel dziatania, a nie droga dochodzenia do niego). Stad tego rodzaju grupy
moga mie¢ ograniczona w czasie trwato$¢ funkcjonowania (indywidualizm cztonkow
nie sprzyja budowaniu trwatych relacji). Przy osobach o dynamizmie charakteru egzo-
dynamikow mozliwo$¢ pokierowania (sterowania) organizacja bedzie miat jedynie en-
dodynamik?. Dlatego tez analizujac grupe pod katem jej przywodcy, nalezy doszukiwaé
si¢ go poza grupa wsrod endodynamikoéw (grupa egzodynamikow stanowi agresywny
poduktad wykonawczy organizacji, sterowany spoza podgrupy, ale w ramach catosci or-
ganizacji przestgpezej) lub wypatrywac w podgrupie osoby o ukierunkowanych cechach
endodynamika, ktora bezposrednio bedzie taka grupa w przyszitosci (realnie) kierowata.
Gdy brakuje takiej osoby, nalezy spodziewac si¢ poluzowania relacji, poniewaz, jak juz
wspomniano, solidarno$¢ egzodynamikow jest staba i nietrwata.

W przypadku gdy grupa przestepcza (zwiazek przestgpczy) ma utrwalona struk-
turg 1 stabilno$¢ dziatania, wydaje sig, ze poszczegolne elementy beda zblizaly si¢ do
postawy endostatycznej. Wynikiem tego beda bardziej przemyslane, konsekwentne, ale
i skryte inwestycje i dziatania organizacji, ktore beda zmierzaty do uzyskania trwatosci
organizacyjnej. Cztonkowie, ktorzy staja si¢ organizatorami, nie sg sktonni do szybkich
i nieprzemyslanych decyzji. Dla organow $cigania taka postawa jest duzym wyzwaniem.
Wsrod endostatykow nalezaloby ponadto szukaé osob pozyskujacych dla organizacji
statykow i nimi kierujacych?!. Tym samym organizacja moze si¢ powiekszy¢ o kolejnych
cztonkow (statykow) posiadajacych inne cechy dynamizmu charakteru niz cztonkowie,
ktorzy dotychczas dziatali w organizacji (czyli endostatykow 1 egzodynamikow).

Dla organéw $cigania rownie trudne, jesli nie bardziej, bedzie prowadzenie dzia-
fan wobec postawy endodynamizmu charakterologicznego cztonkéw organizacji prze-
stepczej (glownie wystepujacej wsrod przywodeow). Nalezy zauwazyé, ze postawa ta
moze by¢ tak skrajna, jak postawa egzodynamiczna, w konsekwencji jednak zdecydowa-
nie trudniejsze bedzie przeciwdziatanie podmiotowi reprezentujacemu postawe endody-
namika. Zdobyte przez endodynamika do$wiadczenie oraz zmniejszanie si¢ jego mocy
fizjologicznej sktania go do podejmowania decyzji o charakterze trwalym, przynoszacym
perspektywiczne rozwiazania (osiaganie zyskow i ich powigkszanie), starajacym si¢ jed-
noczesnie podporzadkowa¢ inne elementy, majac tym samym wplyw na sterowanie or-
ganizacja. Tego rodzaju osoba bedzie dla organéw $cigania trudnym przeciwnikiem. Jej
rozpracowanie bedzie wymagac bardziej doglebnej analizy — poszerzenia pracy operacyj-
nej lub szerszego wykorzystania instrumentéw wewngtrznego przenikania do organizacji.

30 Zob. J. Kossecki, Elementy nowoczesnej wiedzy o sterowaniu ludzmi..., s. 108.

31 Tamze, s. 108.
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Statyk jako przywodca grupy nie jest sktonny do postaw skrajnych. Bedzie on
dazyt do osiagnigcia stabilnosci przez organizacjg. Tym samym nie bedzie podejmowat
pochopnych decyzji, a kierujac organizacja, bedzie budowal przysztos¢ organizacyjna
i trwato$§¢ w czasie. Postawa taka bardziej przypomina zachowania endodynamiczne
przy stabilnej mocy fizjologicznej i do$¢ jeszcze znacznej mocy dyspozycyjnej (bedzie
w tym czasie bardziej produktywny). Statyk pozostanie zainteresowany utrzymaniem
w réwnym stopniu swojej kierowniczej pozycji w grupie (zwiazku) i1 trwatosci
w czasie samej organizacji. Bedzie pozostawal wigc stabilny pod wzgledem aktywnosci
na poziomie mocy fizjologicznej i dyspozycyjnej. Takie przywddztwo bedzie charakte-
ryzowala zdolno$¢ organizatorska i elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji. Stwierdze-
nie braku inicjatywy i postawy podporzadkowania beda wskazywaé w tym przypadku
na to, ze dany element nie nalezy do przywddztwa organizacji. Wérdd oséb o cechach
statykow 1 endostatykow nalezatoby natomiast upatrywa¢ wykonawcoéw w organizacji
przestepczej.

Niejednokrotnie w rzeczywistosci grupy nie dziataja jednolicie, maja réznorodng
struktur¢ wickowa — swoje miejsce znajduja tu zarowno ludzie mtodzi, aktywni, jak
i osoby ustabilizowane. Rola przywddztwa jest wlasciwe kierowanie poszczegolnymi
cztonkami organizacji, r6znigcymi si¢ pod wzgledem charakteru. Ponadto przy utrzymu-
jacej si¢ w czasie stabilnosci grupy mozliwe bedzie typowanie nastgpcow wsrodd szcze-
bla kierowniczego organizacji.

Dynamizm charakteru przywdédztwa (homeostatu) organizacji przestepczej

Dla organizacji przestgpczej homeostatem bedzie przede wszystkim przywddztwo
tej organizacji. Nalezy zauwazy¢, ze przenoszac rozwazania na poziom organizacji prze-
stepczej, homeostatem (jako podmiotem pojedynczym lub zbiorowym) bedzie cztowiek.
Stad tez ocenie bedzie podlegac jego postgpowanie jako osoby posiadajacej okreslony
indywidualny charakter oraz zmiennos¢ jego charakteru w czasie. Charakter bedzie za-
lezny 1 od trwania w organizacji, i od pozycji w niej, a takze od cech indywidualnych
i zdolnosci osiagania celu (kryminalnego zysku). Nalezy przypuszczac, ze w ramach
organizacji, jaka jest grupa przestgpca (zwiazek przestgpczy), skumulowane cechy cha-
rakteru poszczeg6lnych cztonkow beda miaty wptyw takze na sama organizacje (kie-
rowanie, podzial zyskdw, ocene zachowan innych cztonkow, a takze na przyjecie czy
modyfikacje struktury funkcjonalnej samej organizacji itp.).

Postawy charakterologiczne przywddcow organizacji przestgpczej nalezatoby roz-
patrywac réwniez z punktu widzenia sterowania innymi cztonkami grupy, a w ostatecz-
nosci — dang organizacja. Nalezatoby mie¢ rowniez na wzgledzie zardwno bliskie, jak
i dalsze otoczenie przywodztwa organizacji przestgpczej. Za bliskie otoczenie uznaje
si¢ pozostala czg$¢ organizacji (pozostatych cztonkéw). Natomiast za dalsze otoczenie
— otoczenie calej organizacji przestepczej. I w jednym, i w drugim przypadku podmiot
przywddezy bedzie sterowal (oddziatywal) zard6wno na otoczenie bliskie, jak i dalsze
(w tym drugim przypadku gtdwnie za pomoca innych elementow, cztonkow uktadu). Z
punktu widzenia psychocybernetycznego jego charakter bedzie musiato okreslaé: po-
siadanie zdolnosci szybkiego odtwarzania traconej mocy fizjologicznej, zdolnos¢ do
zwigkszania mocy (jej maksymalizacji) z otoczenia (czerpanie z mocy socjologicznej),
przy zapewnieniu wysokiego catkowitego poziomu mocy dyspozycyjnej. Cechy takie
charakteryzuja glownie endodynamikdow.
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Jak stwierdza J. Kossecki®? organizatorami przestgpstw sa gtownie endodynamicy:
Endodynamicy — to szefowie gangow przestgpczych, ktorzy nie narazajq si¢ osobiscie,
ciqgnq z przestepstw glownie korzysci oraz im blizszy endodynamizmu jest charakter
danego czlowieka, tym silniejsze wykazuje on dqzenia do sterowania innymi ludzmi i tym
trudniej poddaje sie sterowaniu z ich strony. Odbywa si¢ to takze w takiej grupie, kto-
ra sktada si¢ w wigkszos$ci z endodynamikoéw. Skuteczne sterowanie mozna powierzy¢
woweczas jedynie endodynamikowi. Endodynamik poszukuje przede wszystkim mocy
w otoczeniu (energii socjologicznej), co jest spowodowane ograniczaniem sig jego mocy
fizjologicznej. Wobec otoczenia nie podejmuje on jednakowej strategii, ale zmierza
wszelkimi sposobami do osiagniecia zamierzonego celu®.

Taki stan rzeczy czgSciowo potwierdzaja badania przeprowadzone przez O. Kraj-
niak, w ktorych okreslita, ze: Na szczeblu najwyzszym w strukturze zorganizowanych
grup przestepczych z reguly funkcje kierownicze petnity osoby miode, pomiedzy 21 a 35
rokiem Zycia (74,1% wszystkich cztonkow znajdujqcych sie na tym poziomie). Odnoto-
wano pojedyncze przypadki, gdy na szczeblu najwyzszym znajdowaly sie osoby powyzej
35 lat**. Osoby mlode byty zaliczane w cybernetyce charakteru do klasy egzostatykow
(BC) i egzodynamikow (C). Niemniej jednak uzyskany przez O. Krajniak wynik mogt-
by wskazywacé na to, ze grupami przestgpczymi (w badanym przypadku) kieruja osoby
niemajace potrzeby awansowania w grupie (zwiazku) z uptywem czasu, ale awanse te
sa spontaniczne badz tez droga awansowania jest do$¢ krotka. Wsrod kierujacych grupa
przestgpcza odnotowano: w przedziale wieku 21-25 lat — 20,4 proc., w przedziale 2-30
lat — 24,1 proc., w przedziale 31-35 lat — 29,6 proc. Znaczny spadek procentowy (od 7,4
do 1,8 proc.) odnotowano wsrod osdb po 35. roku zycia. Poréwnujac to z trwatoScia w
czasie badanych grup, z ktérych najwiecej (22 z 51, czyli 43 proc.) dziatato do 12 miesig-
cy, a tylko nieliczne istniaty prawie pig¢ lat (takich grup bylo najmniej), mozna zauwazy¢
nastepujaca prawidtowosé: jezeli grupy budowane sa przez osoby mtode, ich trwatosé
jest niewielka. Jest to zwigzane z tym, ze ich cechy charakterologiczne (egzodynami-
kéw czy egzostatykow) nie pozwalaja na wykreowanie takich cech przywddczych, ktore
zapewnialyby trwato$¢ organizacji przestgpczej w czasie, a tym samym gwarantowa-
tyby wilasciwe pokierowanie organizacja. Ich impulsywno$¢ charakterologiczna, indy-
widualnos$¢ czy samoangazowanie si¢ w dziatanie nie sprzyja trwatosci organizacyjnej,
tak samo jak brak umiejetnosci zarzadzania informacja, co w konsekwencji powoduje
mozliwos$¢ szybkiej neutralizacji grup przez organy $cigania®. Dlatego tez w ramach
organizacji przestgpczej, zwlaszcza istniejacych dhuzszy czas, jako przywdodcoéw nale-
zatoby poszukiwaé osoby majacej cechy charakteru endodynamika. W przypadku gdy
przywodztwo sktada si¢ z wigcej niz jednej osoby i wszyscy maja cechy endodynamicz-
ne, mozna si¢ spodziewac, ze wstgpna faza wspotpracy moze si¢ z czasem przerodzié
w konflikt (kazdy bedzie chcial dominowaé, nawet w $cistym kierownictwie). W przy-
padku grup o mniejszej trwatosci Scistego kierownictwa begda nimi egzodynamicy, kto-
rzy kieruja grupa przez jej zdominowanie, wykorzystujac znaczng moc socjologiczna.

Nalezatoby tez okresli¢ pozytywne relacje, jakie powinny zachodzi¢ w organizacji
przestepczej migedzy Scistym przywodztwem a $rednim szczeblem kierowniczym. Najbar-

32 Tamze, s. 107.

3 Tamze, s. 104.

3 0. Krajniak, Zorganizowane grupy przestgpcze. Studium kryminalistyczne, Warszawa 2011, Wolters
Kluwer, s. 148.

3 Z pewnoécia nalezatoby dodatkowo przeprowadzi¢ badania na wybranym zbiorze grup, w ktorych
okreslono by rowniez zalezno$¢ migdzy wiekiem przywodcow a trwaniem w czasie organizacji przestgpcze;.
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dziej pozadany dla organizacji bytby ukiad par: statyczny adorator z endodynamicznym
protektorem (B—A), ktory gwarantowatby catkowite podporzadkowanie i lojalno$¢ kierow-
nictwa poszczegolnych poduktaddéw funkcjonujacych w ramach catosci organizacyjne;.

Wydaje sig, ze przy sklonnosci endostatyka do endodynamizmu jest mozliwe tak-
ze zdominowanie egzodynamika — bgdzie to wowczas para C—AB, co, jak zauwazyt
M. Mazur: wystepuje prawie zupetnie dobranie charakteréw, ktore stanie sie zupetne®®.
Tym samym endostatyk da sobie rade ze sterowaniem i statykami, i egzostatykami®’.
Endodynamik natomiast bgdzie mogt pokierowac kazda grupa czlonkdow organizacji
z wyjatkiem takiej, w ktorej beda inni endodynamicy. Wowczas moze dojs¢ do rywali-
zacji i walki o wiadze.

Powyzsze rozwazania dotyczyly struktury o charakterze hierarchicznym. Jak
wigc uktady par i dobor charakterologiczny moga sig rozktadaé w organizacjach prze-
stepczych o budowie sieciowej? Wydaje sig, ze w takim przypadku na poziomie przy-
wodztwa ideologicznego, kierunkowego nadzorowania, bedziemy mieli do czynienia
z osobami o cechach charakteru endodynamicznym. W poszczegdlnych uktadach lub
luzno powiazanych poduktadach beda dominowaé osoby o sktonno$ciach egzodyna-
micznych. Gwarancja sukcesu dziatania bedzie nie tylko dobor charakterologiczny, lecz
takze odmienne niz w strukturze hierarchicznej relacje pomiedzy ogniwami. Bedzie to
mozliwe dzigki takiemu doborowi lokalnych przywddcow poszczegolnych ogniw, kto-
rzy zagwarantuja realizacje¢ celu funkcjonalnego (glownego) uktadu organizacyjnego.
Stad tez przewiduje sig, ze beda to gldwnie pary egzostatyk z endostatykiem (BC—AB).
W ramach poszczegdlnych poduktadow przywddztwo bedzie sig ksztattowalo w pary:
egzostatyk i egzodynamik (BC—C) jako posrednie pomigdzy parami egzodynamik ze
statykiem (C-B) i egzodynamicy (C—C). Taki uktad bedzie zwiazany przede wszystkim
z potrzeba wzmozonej aktywnos$ci poszczegolnych poduktadéow lub tez z potrzeba wy-
cofania si¢ z aktywnosci z powodu dziatan organow $cigania. Zachowanie takie bedzie
widoczne przede wszystkim w funkcjonowaniu sieci terrorystycznych.

Na podstawie przedmiotowych rozwazan bedzie mozna podzieli¢ przywodcoéw or-
ganizacji przestgpczych, uwzgledniajac ich dynamizm charakteru:

*  endodynamicy (A) — osoby zdolne do pokierowania ludzmi o innym dynamizmie

charakteru niz endodynamizm. Staboscia tego rodzaju kierownictwa jest to, ze
w jego Scistym kregu moga si¢ rowniez znalez¢ inni endodynamicy, co bedzie
prowadzito do konfliktu w organizacji przestepczej na tle walki o wladze¢. Endo-
dynamikow nalezatoby plasowac na poziomie $cistego kierownictwa organizacji;

» endostatycy (AB) — osoby, ktére sa wiadne pokierowaé zaréwno statykami,

jak 1 egzostatykami. Te cechy dynamizmu pozwalaja takze na budowanie
trwatoSci w czasie organizacji przestepczej. Z czasem pozwoli takze endosta-
tykom pokierowac egzodynamikami (relacja podwtadnosci C—AB). Endosta-
tykéw mozna postrzegaé jako kierownictwo $redniego szczebla organizacji
przestgpczej. Stabym elementem moze okaza¢ si¢ brak podporzadkowania ze
strony egzodynamikow;

+ egzostatycy (BC) i statycy (B) — to raczej osoby, ktdre w r6zny sposob beda sig je-

dynie podporzadkowywaty aktywnosci endodynamikéw (A) i endostatykow (AB).
Wsréd nich nie nalezatoby upatrywac elementow przywodczych w organizacji prze-
stepczej;

3¢ M. Mazur, Cybernetyka i charakter-...,s. 411.
37 J. Kossecki, Elementy nowoczesnej wiedzy..., s. 108.
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+ egzodynamicy (C) — osoby mogace kierowa¢ grupa wsrod pozostatych eg-
zodynamikéw. W rzeczywisto$ci beda odgrywali role wykonawcze w orga-
nizacji kierowanej przez endodynamikow (A) i endostatykow (AB). Ich sita,
i jednoczesnie staboscia, jest ich duza moc fizjologiczna.

Podsumowujac, warto przypomnieé, ze teoria uktadow samodzielnych M. Mazu-
ra powstawata w latach 60. XX wieku. Jej aktualno$¢ i uniwersalizm wynikaja przede
wszystkim z roli interdyscyplinarnej i porzadkujacej, jaka cybernetyka odgrywa zarowno
w naukach Scistych, jak i spotecznych. Wykorzystanie teorii uktadow oraz prowadzenie
dalszych badan nad nia przez tzw. mazurowcdw, moze si¢ przyczyni¢ do cybernetycz-
nego modelowania zachowan uktadow autonomicznych, jakimi sa zwiazki przestepcze.
Pozwala to na wykorzystanie wzorcow, zastosowanych w teorii uktadéw, do prowadzo-
nych przez organy $cigania dziatan wobec zwiazkow przestgpczych, zardbwno w zakresie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak i dochodzeniowo-$ledczych. Dzigki temu
teoria uktadéw moze by¢ pomocna w ocenie zachowan zwiazkoéw przestepczych, plano-
wania taktyki czynnosci stuzbowych, modelowania prowadzonych spraw na poziomie
procesowym i pozaprocesowym. Konsekwencja bedzie zastosowanie cybernetyki jako
mysli uporzadkowanej wobec przewidywalnych i prawdopodobnych zachowan takich
struktur, jak zwiazki przestepcze.

Teoria uktadow samodzielnych nie odnosi si¢ jednak bezposrednio do poszczeg6l-
nych pojedynczych zachowan. Dlatego tez nalezatoby ja potraktowaé jako ogdlne spoj-
rzenie na cechy zwiazkdw przestepczych, przewidujac wystepowanie okreslonych pro-
cesOw wewngetrznych w samym uktadzie oraz w jego otoczeniu. Jak shusznie zauwaza
Z. Zaniewski aspekt koniecznos$ci wzajemnych powigzan miedzy systemem a otocze-
niem w sferze obiektow informacyjno-energetycznych uzmystawia, ze reakcje (zacho-
wania) obu elementéw nie moga by¢ rozpatrywane w izolacji i ze jednoznaczno$¢ ich
kazdorazowego, realnego wyrazu jest zawarta w obszarze okreslonego prawdopodo-
bienstwa.

Wykorzystanie teorii uktadéw samodzielnych bedzie mozliwe przy poznawaniu
mechanizmow zachowan uktadu, typowania poszczegélnych organéw (poduktadow)
i oceniania zdolnosci uktadu do podtrzymywania swojej egzystencji. Na podstawie ba-
dania elementoéw relacji wewnatrz uktadow i sprzezen migdzy uktadem a otoczeniem
powstaje okreslony zindywidualizowany i przynalezny do badanego obiektu wzorzec
funkcjonowania. Dzigki temu bedzie mozliwe projektowanie dziatan organdéw Scigania
pod katem stosowania czynno$ci przeciwdziatajacych tej strukturze (przeciwdziatanie
zasileniu energetycznemu i informacyjnemu), tak aby w ostatecznosci doprowadzi¢ do
utraty przez ten uktad (zwiazek) rownowagi funkcjonalne;j.

Zastosowanie cybernetyki w odniesieniu do charakteru czlowieka, gldwnie dyna-
mizmu charakteru, pozwala na oceng relacji w ramach organizacji przest¢pczej oraz na
typowanie charakteru przywodztwa organizacji na podstawie dynamizmu charakteru.
Jest to dodatkowy element, ktory organy §cigania musza poddac ocenie i analizie przy
planowaniu i realizowaniu dziatan taktycznych zaréwno wobec poszczegdlnych czton-
kow organizacji przestgpczej, jak i organizacji jako catosci. Dziatania te moga by¢ nace-
chowane poszukiwaniem stabych punktow charakterologicznych oséb angazujacych sig
w przestgpczos¢ zorganizowana i dziatania terrorystyczne.
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Abstrakt

Teoria dynamizmu charakteru prezentuje si¢ jako jedno z rozwiazan majacych na
celu kompleksowe rozpoznawanie réoznych form organizacyjnych stuzacych do popet-
niania przestgpstw. Teorig t¢ nalezatoby wigza¢ z innymi rozwiazaniami umozliwiaja-
cymi prowadzenie badan nad aktywno$cia zorganizowanych struktur przestgpczych,
w tym z teorig uktadéw samodzielnych (autonomoéw) czy badaniem uktadow ztozonych.
Wystepujace rozwigzania w ramach teorii dynamizmu charakteru moga mie¢ szerokie
zastosowanie w dziataniach organéw $cigania. Moga one dotyczy¢ obszaru budowa-
nia swoistego portretu psychologicznego organizatora organizacji przestgpczej oraz
poszczegolnych jej elementow, z jakich si¢ ona sktada. Dynamizm charakteru mozna
réwniez postrzegac¢ jako wsparcie dla opracowywania taktyki przestuchan, typowania
realnego przywodztwa w organizacji (poszukiwania charakteréw endodynamicznych,
oznaczonych symbolem A) czy prowadzenia glebokiej inwigilacji zorganizowanych
grup przestepczych (np. poprzez poszukiwanie stabych charakterologicznie elementow
lub powodowanie destrukcji relacji par kojarzonych w organizacji). Wydaje sig, ze dla
uzyskania peinej oceny funkcjonowania organizacji przestgpczej oprocz badania rela-
¢ji z punktu widzenia oceny gradacji wystepujacej pomigdzy ustalonymi elementami,
niezbednym staje si¢ rOwniez uzyskanie, na podstawie badan relacji emocjonalnych —
obrazu psychologicznego oddziatywania wewnatrzorganizacyjnego w grupie. Dalsza
konsekwencja zastosowania tej teorii bedzie poszukiwanie ,,stabych obszaréw”, ktorych
zdefiniowanie pozwoli na przygotowanie optymalnej taktyki walki w celu neutralizacji
(ustania funkcjonowania) organizacji przestepcze;j.

Abstract

Dynamic theory of the character is one of the methods to provide complex re-
cognition of different forms of organizations used for committing crimes. This theory
should be linked with other solutions enabling to conduct research on the activity of
organized crime structures, including the theory of autonomous systems or research on
compound systems. Available solutions deriving from the dynamic theory of the charac-
ter may have a wide spectrum of use in the activity of law enforcement. They may be
used in creating a peculiar psychological portrait of the criminal organization’s leader
and in recognizing different elements of the organization. Dynamism of the character
may be also used as a support in working on interrogation tactics, indicating true leader-
ship of the organization (search of endodynamic characters, marked with A symbol) or
conducting in-depth invigilation of the organized crime groups (for example by sear-
ching for elements with weak character or causing destruction of the relations between
pairs identified in the organization). It seems that in order to get a complete assessment
on the functioning of the criminal organization, apart from analyzing relations — perfor-
med by looking into the evaluation of gradation between determined elements - it is also
necessary to get, basing on the study of emotional reactions — psychological picture of
inter-organizational relations inside the group. Further consequence of using that theory
will be search for “weak areas”. Their determination will allow to prepare optimal tactics
to neutralize (stop functioning) criminal organizations.
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Piotr Niemczyk

Wywiadownie gospodarcze jako zrodlo informacji ,,bialego wywiadu”

Jednym z podstawowych, a zarazem efektywnych, zrodet informacji w zakresie
,»biatego wywiadu” sa wywiadownie gospodarcze. Nie nalezy ich myli¢ z innymi in-
stytucjami czy organizacjami specjalizujacymi si¢ w zbieraniu informacji wywiadow-
czych!. Wywiadownie gospodarcze z zasady czerpia dane ze zrodet otwartych i z tego
punktu widzenia ich nazwa moze by¢ mylaca.

Najwigksze wywiadownie gospodarcze — firmy o migdzynarodowej reputacji —
specjalizuja si¢ w kilku dziedzinach. Niektore z nich opracowuja rankingi wiarygodno-
$ci poszczegdlnych firm i okreSlaja bezpieczny poziom kredytowania (lub finansowania
w inny sposob) przedsigwzie¢ gospodarczych. Tworza branzowe bazy danych, okreslaja pod-
stawowe parametry i trendy w poszczegolnych sektorach gospodarczych, zajmuja si¢ tworze-
niem wykazow dhuznikéw 1 oferuja wsparcie przy windykacji. Wspdtpracuja rowniez z ban-
kami i firmami ubezpieczoniowymi w zakresie analizy ryzyka. Niemniej jedak dziatalnoscia
najbardziej identyfikowana z wywiadowniami jest sporzadzanie raportow o podmiotach gospo-
darczych. Przydatnosci tych raportow dla analitykéw bedzie dotyczyt niniejszy artykut.

Glosy na temat celowosci wykorzystania raportéw wywiadowni gospodarczych
w ocenie ryzyka sg wsrod ekspertdw podzielone. Na mozliwo§é wykorzystania tego
typu dokumentdéw wskazuja np. Jerzy Konieczny i Lucyna Kowalczyk?®. Inni autorzy
publikacji zwiagzanych z bezpieczenstwem obrotu gospodarczego nawet nie wspominaja
o wywiadowniach jako o Zrédtach informacji’. Wydaje sie, ze niestusznie.

! Szczegolnie wiele mitdw na temat wywiadu gospodarczego podsuwa jedna z najbardziej zanych publi-

kacji na ten temat — E. Javers, Agent, handlarz, prawnik, szpieg. Tajemniczy swiat korporacyjnego szpiegostwa,
Krakow 2010, Wydawnictwo Literackie, s. 409 (bez wzglgdu na to, na ile wiarygodne sa relacje zebrane przez
Javersa, ksiazka ta dotyczy zupetnie innego rodzaju ustug niz te oferowane przez wywiadownie gospodarcze).

2 J. Konieczny, Taktyka, w: T. Aleksandrowicz, J. Konieczny, A. Konik, Podstawy detektywistyki: ustugi
detektywistyczne, prawo, taktyka, moralnos¢, Warszawa 2008, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
s. 157; L. Kowalczyk, Praktyczne i teoretyczne aspekty badania wiarygodnosci firmy, Warszawa 2006, Difin,
8.22-24.Zob. tez. G. Dobrowolski i in., Wsparcie informatyczne dla analizy otwartych zrédet informacji w Inter-
neciewwalcezterroryzmem. Zarys problemu, w: Praktyczne elementy zwalczania przestgpczoscizorganizowanej
i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, L. Paprzycki, Z.Rau (red.), Warszawa 2009,
Wolters Kluwer Polska, s. 281-282 (autorzy wskazuja na podmioty przygotowujace sprofilowane raporty dla
swoich odbiorcow).

3 Np. W. Jasinski, Naduzycia w przedsiebiorstwie przeciwdziatanie i wykrywanie, Warszawa 2013, Pol-
text, s. 228-238 (autor nawet nie wspomina o mozliwosci wykorzystania tego rodzaju raportow przy przy-
gotowywaniu analizy ryzyka, chociaz wymienia wiele innych Zrodet pozyskiwania informacji. Inna sprawa,
ze bardziej koncentruje si¢ na rodzajach ryzyka wynikajacych z wewngtrznych uwarunkowan organizacji
niz na rodzajach ryzyka spowodowanego przez kontrahentow czy inwestorow); zob takze: K. Radwaniak,
P.J. Wrzosek, Biaty wywiad w Policji — pozyskiwanie i analiza informacji ze zZrédet otwartych, w: Analiza
informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, J. Konieczny (red.),Warszawa 2012, C.H. Beck, s. 122138
(autorzy nie wymieniaja wywiadowni gospodarczych wsréd wskazywanych zrodet informacji). Zob. takze:
S Niemierko, B. Smykla, Przeciwdziatanie praniu pienigdzy w bankach — aspekty prawne, Warszawa 2001,
Instytut Naukowo-Wydawniczy OLYMPUS CEiRB, s. 78-79 (autorzy wsrod zrodet pozwalajacych na usta-
lenie danych klienta czy identyfikacjg beneficjenta transakcji wskazuja m.in. prasg i internet, ale nie wskazuja
wywiadowni). Takze autorzy spoza Polski, np. T.H. Davenport i J.G. Harris, tworcy podrecznika Inteligencja
analityczna w biznesie, w rozdziale Architektura business intelligence, nie wspominaja wprost o wywiadow-
niach gospodarczych, chociaz jako zrddta informacji wymieniaja firmy dostarczajace informacje finansowe
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Na rynku, zaréwno polskim, jak i miedzynarodowym, dziata co najmniej kilka-
dziesiat wywiadowni, ktore oferuja ré6zny poziom ustug. Najbardziej rozpowszechnione
sa wywiadownie internetowe, oferujace raporty optacane przelewem lub tzw. mikroptat-
nosciami przez telefon komoérkowy. Cena takiego raportu waha si¢ od kilku do kilku-
dziesigciu ztotych. Warto jednak zaznaczy¢, ze w tym wypadku cena czgsto ma zwiazek
z jako$cig raportow. Starannos¢, aktualnosé 1 kompletno$é tego typu opracowan nierzad-
ko pozostawia wiele do zyczenia. Jezeli wigc poszukiwane infomacje maja stuzy¢ rzetel-
nej analizie powaznego problemu, to warto poszukaé ich bardziej wiarygodnego zrodta.

Ugruntowana pozycje na rynku polskim maja w zasadzie trzy firmy. Najwigkszy
zasigg ma migdzynarodowa korporacja pochodzenia amerykanskiego. Dwie pozostale
powstaty w Europie i maja niemieckie i francuskie korzenie. Jedna z najwazniejszych
zalet tych firm jest to, Ze gromadzac informacje w sposob permanentny i globalny, maja
w swoich bazach danych rekordy o dziesiatkach milionéw firm i moga te informacje
— mniej lub bardziej aktualne — udostepniaé¢ albo online, albo (w przypadku raportow
aktualizowanych na zamdwienie) w kilkudniowym terminie.

Dlatego tez w pracy analityka korzystanie z zasobow wywiadowni moze by¢ bar-
dzo cenne. Nie dlatego, ze do dostarczonych informacji nie doszedtby sam. Doktada-
jac nalezytej starannos$ci, z pewnoscia dotartby do wigkszos$ci lub nawet do wszystkich
informacji zebranych przez ankieterow wywiadowni. Ale zajeloby mu to duzo czasu
i wymagatoby wiele pracy, podczas gdy ten czas i wysilek moglby przeznaczyc¢ na po-
szerzenie 1 poglebienie danych zebranych przez ktdras z wywiadowni czy na lepsze zro-
zumienie kontekstu dziatania wybranego podmiotu gospodarczego i przeanalizowanie
sygnalizowanych przez dostawce informacji powiazan lub powiazan, ktore ustali na
podstawie wlasnej analizy.

Tak wigc raporty wywiadowni sa szczegolnie przydatne w sytuacjach, gdy anali-
tycy dziataja pod presja czasu. Kiedy terminy oddania raportow nie pozwalaja na samo-
dzielne zebranie informacji, to bardzo przydatny okazuje si¢ materiat, ktory wskazuje
punkty wyjscia do dalszych poszukiwan. Trzeba jednak pamigtac, ze raporty wywia-
downi sg o tyle wiarygodne i kompletne, o ile ich reasercherzy potrafia dotrze¢ do in-
formacji i nie popetniaja btedow. Bywa to jednak czesto problematyczne dlatego, ze
w wielu bazach danych i zbiorach dokumentow, z ktérych korzystaja, niektére informa-
cje sa nieaktualne lub wrecz nieprawdziwe. Zdarza si¢ to z réznych przyczyn:

* z powodu zwyklej urzedniczej niedbatosci, ktéra czesto powoduje mylenie
imion, nazwisk, adreséw, nazw i innych danych wprowadzanych do zbiorow
przez niedoswiadczonych pracownikow,

*  zpowodu ztego odczytania rubryk formularza przez skaner, co nie zawsze jest
zauwazone przez osobe majaca weryfkowac poprawno$é odczytu kompute-
rowego.

Dla o0s6b polegajacych na zbiorach dokumentdéw utrudnieniem bywa takze to, ze
niektore podmioty gospodacze nie przekazuja aktualnych informacji i nie sktadaja ak-
tualnych sprawozdan. Bywaja przypadki, ze w roznych zbiorach danych nie sa aktu-
alizowane podstawowe dane rejestrowe, adresy, numery telefonéw, zmiany nazw czy
informacje o danych wiascicieli. Wowczas to, korzystajac z dwoch réznych zrodet do-
tyczacych tego samego podmiotu, mozna w tym samym czasie uzyskac¢ zupetnie inne
dane.

i rynkowe oraz dane dotyczace kredytow konsumenckich i badan rynku (T.H. Davenport, J.G. Harris, Inteli-
gencja analityczna w biznesie, Warszawa 2013, MT Biznes, s. 242).
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Zrédla

Standardowe zrodta informacji wykorzystywane przez wywiadownie sg trzy:

+ dane z panstwowych i samorzadowych ewidencji i rejestrow, przede wszyst-
kim z Krajowego Rejstru Sadowego* (wraz z jego zasobami archiwalnymi
oraz danymi publikowanymi przez Monitor Sadowy i Gospodarczy®) i Cen-
tralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej®,

* ankiety wysytane do wypeknienia przedsigbiorcom,

* dane z kwerendy wycinkoéw prasowych i publikacji internetowych.

Niektore wywiadownie oferuja w ramach tzw. poszerzonych raportéw takze prze-
prowadzenie wizji lokalnych czy nawet ustug detektywistycznych, niemniej jednak sa to
dziatania daleko odbiegajace od stanadardowych.

Ograniczona liczba zrodet informacji jest wigc jedna z wad raportow. Prawie
nie spotkyka sig, aby dane pozyskiwane z podstawowych rejestréw i ewidencji byty
uzupehiane danymi pochodzacymi z innych zrédet o podobnym charakterze (na przy-
ktad z rejestru zastawdw czy z ksiag wieczystych), a nawet weryfikowane z najbardziej
uniwersalng (w rozumieniu kompletnosci danych) baza o podmiotach gospodarczych,
tj. z rejestrem REGON’.

Nie wszyscy przedsigbiorcy odpowiadaja na ankiety. Zdarza sig, ze nie odpowia-
daja w ogdle, ale bywa tez, ze odpowiadaja tylko na niektore pytania ankiet. Nie ma
jednak pewnosci, ze udzielone odpowiedzi sa prawdziwe, chociaz autor artykutu w okre-
sie ponadpigtnastoletniego doswiadczenia, kiedy to miat do czynienia z okoto tysiacem
roéznych raportdw, nigdy nie spotkat si¢ z przypadkiem podania fatszywej, celowo wpro-
wadzajacej w btad informacji. Nawet wtedy, gdy informacja byta prawie niemozliwa do
zweryfikowania, a przedsigbiorca z zasady nie odpowiadat na zadne pytania, zastaniajac
si¢ szeroko rozumiang tajemnica handlowa, czgsto po fakcie okazywalo sig, ze poje-
dyncza wiadomo$¢, uzyskana przypadkiem przez szczegodlnie utalentowanego ankietera,
dotyczaca na przyktad wynikow finansowych firmy zarejestrowanej jako dziatalnos¢ go-
spodarcza osoby fizycznej (praktycy wiedza, jak trudne bywa uzyskanie takich informa-
cji), dawata si¢ zweryfikowaé jako wiarygodna.

Wiele do zyczenia pozostawiaja takze zestawienia informacji prasowych i kweren-
da innych mediow. Przytaczane wycinki robia wrazenie przypadkowych i czgsto trudno
oceni¢, na ile informacje i oceny sa obiektywne, a na ile sa produktem skutecznej dziatal-
nosci public relations spotki. Trzeba jednak zauwazy¢, ze sporzadzenie rzetelnej analizy
mediow w wielu przypadkach to zadanie niezwykle powazne, ktorego ramy wykraczaja
poza standardowe oczekiwania odbiorcow raportow. Niewatpliwie jednak sporzadzenie
wilasnej, niezaleznej, analizy mediow jest wyzwaniem dla analityka drazacego problem.

Hipotezy

To, co w raportach wywiadowni wydaje si¢ najcenniejsze, to mozliwos¢ dokonania
wstepnej interpretacji danych i wskazanie najciekawszych kierunkéw dalszych poszukiwan.

http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-rejestr-sadowy/.
> https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow.

¢ https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg.public.ui/search.aspx.

7 http://www.stat.gov.pl/regon/.
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Na podstawie nawet pobieznej lektury raportu mozna sporzadzi¢ list¢ pytan, ktore
pozwola wyprowadzi¢ wnioski odnosnie do reputacji i wiarygodnos$ci firmy. Najwaz-
niejsze pytania, jakie nalezy postawi¢, mozna sformutowac tak:

1. Czy spodtka wchodzi w sktad grupy kapitatowej?

2. Czy powiazania pomigdzy wspdlnikami lub akcjonariuszami (w grupie) sa
przejrzyste?

Czy powiazania w grupie s uzasadnione?

Jaka jest rola poszczegdlnych osdb w spotce?

Czy wielkos$¢ zatrudnienia jest adekwatna do prowadzonej dziatalno$ci?

Na co wskazujg najwazniejsze dane finansowe i jak wypada firma na tle branzy?
Czy firma jest wlascicielem nieruchomosci?

Zestawienie danych w raporcie zwykle juz na pierwszy rzut oka pokazuje, czy
spotka wchodzi w sktad grupy kapitatowej. Informacje na ten temat znajdziemy w kilku
miejscach. Po pierwsze tam, gdzie autor raportu wskazuje wiascicieli spotki, a takze tam,
gdzie wylicza podmioty zalezne. Jezeli widzimy ze wlascicielem (udzialowcem, akcjo-
nariuszem?®) firmy sa inne spoiki i do tego o podobnej nazwie, to mozemy zatozy¢, ze
mamy do czynienia z grupa kapitalowa. Podobnie jest, gdy widzimy, ze do sp6tki naleza
udziaty czy akcje podmiotéw zaleznych, czyli innych spétek. Jezeli w raporcie jest po-
kazany poziom zaangazowania (np. procent posiadanych udziatéw lub akcji), to im wyz-
szy poziom zaangazowania, tym wigksze prawdopodobienstwo, ze mamy do czynienia
z grupa kapitatlowa, a nie z jaka$ przypadkowa inwestycja wynikajaca z chwilowej po-
trzeby biznesowej. Takie powiazania o charakterze dlugoterminowym w grupie kapita-
lowej wydaja si¢ by¢ najwlasciwsze i najbardziej przejrzyste.

N kW

Interpretacja powiazan

Przyktad sposobu prezentowania powiazan w grupie kapitatowej w raporcie wy-
wiadowni gospodarczej znajduje si¢ w tabeli 1.

8 W tym miejscu trzeba zwroci¢ uwagg, ze wywiadownie gospodarcze staraja si¢ podawa¢ informacje
o przynajmniej kluczowych udziatlowcach i akcjonariuszach spotki. Korzystaja z dostgpnych zrodet, takich
jak rejestry KRS czy CEIDG, a takze z ankiet. Dostgp do tych informacji moze by¢ jednak ograniczony, nie
wszyscy przedsigbiorcy bowiem odpowiadaja na ankiety, a ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym nie nakta-
da obowiazku zglaszania do rejestru akcjonariuszy i wszystkich udziatowcow. W przypadku najczgsciej spo-
tykanych form prawnych, jakimi sa spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia i spotki akcyjne, obowiazkowi
wpisania do rejestru przedsigbiorcow KRS podlegaja wspolnicy spotek z o.0. posiadajacy co najmniej 10 proc.
kapitatu zaktadowego, a w przypadku spotek akcyjnych wytacznie akcjonariusze bgdacy jedynymi akcjonariu-
szami. Przy czym w przypadku spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia ustawa o KRS nakfada obowiazek
sktadania w aktach rejestrowych dokumentéw z danymi wszystkich udzialowcow, w przypadku spétki akcyj-
nej natomiast nie ma obowiazku sktadania dokumentéw z danymi akcjonariuszy. Por. A. Michnik, Ustawa
o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz, Warszawa 2013, Wolters Kluwer Polska, s. 56-90 i 281-299;
patrz takze: M. Rodzynkiewicz, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2013, Lexis Nexis,
s. 331-334.



II. STUDIA T ANALIZY 151

Tabela 1. Wykaz powiazan na przykladzie raportu Bisnode D&B.
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W tej czgs$ci raportu sa wskazane powigzania jedynego akcjonariusza (wtasci-
ciela) spotki z innymi spotkami. Brakuje w nim jednak ewentualnych powiazan z
podmiotami prowadzonymi jako dziatalno$¢ gospodarcza osoby fizycznej, a takze
ukierunkowania na firmy, w ktorych wskazana osoba petni funkcj¢ w organach sta-
tutowych, nie bedac udzialowcem lub nie ujawniajac faktu posiadania akcji. Dla
poszerzenia wiedzy o osobie i jej powigzaniach gospodarczych warto przesledzi¢
sygnalizowane zmiany w wielkosci posiadanych udziatow, a takze przyczyny tych
zmian. Informacje te powinny znajdowac si¢ w aktach rejestrowych spotek w KRS.
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W opisie spoétek zaleznych tres¢ raportu ogranicza si¢ do wskazania jedynie spotek
powiazanych bezposrednio, bez wskazywania na spotki kontrolowane przez spotki
zalezne.

Autorzy zestawienia przedstawionego w tabeli nr 1 wymieniaja takze osoby histo-
rycznie powiazane ze spotkami, ktore w czasie sporzadzania raportu nie sa juz wspol-
nikami spotek ,,parterowych”. Niemniej jednak przeanalizowanie losow biznesowych
tych 0s6b moze by¢ intersujacym uzupetnieniem wiedzy o calej grupie i jej przesztosci.

Warto zwrocié¢ uwage, ze w przypadku spétki D II Limited, w miejscu okreslaja-
cym udzialowca posiadajacego w przesztosci 100 proc. udziatow i udziatowca posiada-
jacego w czasie sporzadzania raportu 60 proc. udzialow, jest puste miejsce. Jest to ewi-
dentne niedopracowanie, poniewaz chociazby korzystajac ze strony https://ems.ms.gov.
pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu?t:1b=t, mozna tatwo ustali¢, kto jest tym udzialowcem.

Moze si¢ jednak okazaé, ze bezposrednich powiazan kapitatowych nie ma albo
ze sa bardzo nieliczne, ale osoby zarzadzajace spotka (przede wszystkim czionkowie
zarzadu i rady nadzorczej) wystepuja w wielu innych podmiotach jako cztonkowie orga-
now statutowych. Mozna wtedy zatozy¢, ze mamy do czynienia z grupa kapitatowa, ale
o duzo mniej wyraznych i przejrzystych powiazaniach. Woéwczas moze wyjs¢ na jaw, ze
to nie spotka, ktora w sposob naturalny powinna kontrolowac grupe kapitatowa, petni
te role. Taka rolg moze na przyktad pelnic¢ osoba fizyczna albo fundusz zerejstrowany
w raju podatkowym. Nie wiedzac, w jaki sposdb jest skonstruowany mechanizm podej-
mowania decyzji w caltej grupie, mozna mie¢ watpliwosci co do przejrzystosci powia-
zan migdzy spotkami i co do tego, na ile te powiazania okaza si¢ trwate (na przyktad
w przypadku konfliktu pomigdzy akcjonariuszami czy udziatowcami spotki dominujace;j
w grupie albo spdtek zaleznych, czgsto nazywanych ,,parterowymi’”).

Jeszcze bardzej skomplikowana moze by¢ analiza powiazan w grupie, jezeli widzi-
my, ze osoby zarzadzajace spotka (cztonkowie organow statutowych, czyli: wspdlnicy,
akcjonariusze, udziatowcy, cztonkowie rady nadzorczej, cztonkowie zarzadu, prokuren-
ci) prowadza dziatalno§¢ gospodarcza zarejestrowana jako dziatalno$¢ osoby fizycznej
(w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej®), a dziatalno$¢ ta nie
wskazuje na to, ze dotyczy wyltacznie aktywnosci zwiazanej z zarzadzeniem podmiotem
gospodarczym (zarejestrowanie dziatalnosci gospodarczej pozwala na zawarcie z firma
tzw. kontarktu menedzerskiego!?, ktérego opodatkowanie i ,,0zusowanie” jest znaczaco
nizsze od opodatkowania i ,,0zusowania” umowy o praceg).

Niektore wywiadownie — zaleznie od stopnia szczegdlowosci raportu — sprawdza-
ja, czy osoby pehiace funkcje kluczowe dla spotki prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.
Bywa, ze ta dziatalno$¢ jest Scisle zwiazana z podstawowa dziatalnoscia spotki. Na przy-
ktad osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ jest wlascicielem zaktadu produkcyjnego
wytwarzajacego produkt, ktorego dystrybucja nalezy do podstawowej dziatalnosci spotki.
Zdarza sig, ze takie relacje sa bardzo skomplikowane i ze dziatalno$¢ gospodarcza prze-

9

https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/ceidg.public.ui/search.aspx.

10" Podstawa do zawarcia kontraktu menedzerskiego jest nie prawo pracy, tylko prawo cywilne. Na podsta-
wie takich kontraktow zatrudnia si¢ zwykle cztonkow kadry zarzadzajacej. Kontrakt taki moze by¢ zawierany
z podmiotem gospodarczym, najczgsciej prowadzonym w formie dziatalno$ci gospodarczej osoby fizycznej.
Takze z tego wzgledu jest opodatkowany podatkiem liniowym (tak jak w przypadku przychodoéw podmiotu
gospodarczego, a nie wynagrodzenia za pracg) i daje dowolnos¢ w ksztattowaniu wysokosci sktadki na ZUS —
wedlug zasad, ktore dotycza 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Por. rézne poglady na konstrukcjg
i skutki podatkowe kontraktu menadzerskiego na http://kancelariepodatkowe.pl/artykuly/fakty-i-mity-o-kontr-
akcie-menedzerskim.html oraz http://praca.trojmiasto.pl/Kontrakt-menadzerski-zalety-i-wady-n54669.html.
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plata sig tu z dziatalnoscia spotek prawa handlowego. Mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy tego typu zaleznosci pomiedzy firmami maja jakiekolwiek ekonomiczne uzasadnie-
nie. Najczesciej po zbadaniu okazuje sig, ze taka skomplikowana i nieprzejrzysta struk-
tura stuzy temu, zeby osoby fizyczne utrzymaty kontrolg nad najwazniejszymi aktywami
grupy nawet wtedy, gdy do grupy wejdzie inwestor zewngtrzny. Z drugiej jednak strony
jest oczywiste, ze zaden powazny inwestor nie zaangazuje si¢ kapitatlowo w grupe spotek,
w ktorej powigzania pomigdzy firmami nie sa jasne i zrozumiate, a kontrola nad realnym
majatkiem spotki jest rozproszona pomiedzy wiele podmiotdéw, a nie skoncentrowana
w spolce wiodacej dla catej grupy.

Wiasnie rola poszczegdlnych osdb wydaje si¢ wyjatkowo istotna w zestawieniu
z prowadzong przez nie dziatalnoscia gospodarcza. Bywa, ze ktorys z cztonkow zarza-
du ma zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza o nazwie lub przedmiocie dziatalno$ci
,»ustugi marketingowe”. Mozemy si¢ wtedy domyslaé, ze funkcja takiej osoby w spotce
jest odpowiedzialno$¢ za sprzedaz i reklame produktu. Bywa tez jednak, ze sytuacja jest
duzo bardziej skomplikowana. Te same osoby wystepuja zarowno w spotce dominujace;j,
jak i w spétkach zaleznych. Tylko ich rola w poszczegdlnych firmach si¢ zmienia. Na
przyktad prezes zarzadu w jednej spotce (A) jest dyrektorem generalnym w innej (B),
z kolei wiceprezes w spélce A jest jednoczesnie prezesem w spotce B. Czyli te same
osoby wystepuja w odwrotnej roli, w relacji przetozony—podwtadny, w dwdch powia-
zanych ze soba spotkach. A po jeszcze staranniejszym badaniu moze si¢ okazaé, ze
w spolce, ktora jest kluczowym udziatowcem catej grupy, te zaleznosci sa jeszcze inne
i ze obie te osoby podlegaja komus$ trzeciemu. Mozna mie¢ watpliwosci co do tego,
kto komu realnie podlega i kto w grupie ostatecznie podejmuje decyzje wiazace. Jezeli
od takich watpliwosci moze zaleze¢ los ewentualnej decyzji o zaangazowaniu kapitato-
wym, to warto t¢ decyzje wstrzymac¢ do czasu wyjasnienia tych watpliwosci. W kazdej
sytuacji warto tez ustali¢, kto ma najwigksza wiedze¢ o przeptywach finansowych w hol-
dingu (najczesciej jest to tzw. CFO!!, czyli osoba pehigca funkcje dyrektora fiansowego
w kluczowej spélce albo kluczowych spotkach).

Zatrudnienie

Interesujacym uzupehieniem danych przekazywanych przez wywiadownie sa
informacje o zatrudnieniu. Niestety, nie mozemy mie¢ pewnos$ci, ze znajda si¢ one
w raporcie i co wigcej — ze beda aktualne. Jezeli ankieter wywiadowni nie dostanie tych
informacji w odestanym formularzu, to moze si¢ okazac, ze danych o zatrudnieniu nie
udato si¢ odnalez¢ w dokumentach spétki przechowywanych w archiwum KRS (dane
o zatrudnieniu mozna uzyska¢ ze sprawozdan z dziatalnosci zarzadu spotki albo z wpro-
wadzenia do sprawozdania finansowego, ale, niestety, nie ma w tej sprawie zadnej regu-
ly, a bywa, ze sp6iki nie podaja tych danych w ogole) ani nigdzie indziej.

Pomimo watpliwos$ci co do aktualnosci danych o zatrudnieniu, warto poswigci¢
chwile uwagi i zastanowi¢ sig, czy wielko$¢ zatrudnienia odpowiada skali dziatalno-
Sci spotki. Jest oczywiste, ze wielko$ci zatrudnienia nie nalezy wiaza¢ z wielko$cia
przychoddéw ze sprzedazy. Zupehie inaczej bowiem wyglada zatrudnienie w instytucji
finansowej, w ktorej nieliczny zespot wytwarza wielosetmilionowe przychody, a zu-
petnie inaczej w zaktadzie produkcyjnym, w ktérym wytwarza si¢ towary o jednostko-
wo niewysokiej wartosci (np. niewielkie elementy budowlane). Aby wyprodukowacé i

" Chief Financial Officer — w luznym ttumaczeniu: dyrektor finansowy.
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rozprowadzi¢ do sprzedazy wiele milionow wyrobdw, potrzeba w takim zaktadzie bar-
dzo wielu 0sob. Jezeli z naszych informacji wynika, ze jest tam zatrudnionych niewie-
lu pracownikdéw, to mozna przypuszcza¢ ze znaczna czeS¢ dziatalnosci podstawowej
jest outsourcingowana'?. A warto to ustali¢, poniewaz istotnie zmienia to nasza wiedze
o mechanizmach dziatajacych w firmie i jej zarzadzaniu.

Wskazniki finansowe

Istotna cze¢scia kazdego raportu wywiadowni gospodarczej jest zestawienie
danych finansowych, a takze zestawienie wskaznikéw ptynnosci, rentownosci,
efektywnos$ci oraz innych obrazujacych wyptacalno$¢ i potencjat inwestycyj-
ny firmy. Dla wstepnej analizy rozumienie tych wskaznikéw nie jest niezbedne.
Szczegodtowa analiza sytuacji finansowej podczas doktadniejszych badan moze
natomiast przynie$¢ interesujace rezultaty'>. Jest to jednak temat na zupelnie inne
opracowanie.

Dla analityka niebgdacego ekspertem w dziedzinie rachunkowos$ci wigkszos¢
danych bedzie trudna do zinterpretowania. Jednocze$nie wskaznik wymieniany
najczesciej przez laikdw jako najbardziej obiektywny — czyli zysk — nie zawsze
pokazuje rzeczywista sytuacje firmy'*. Warto pamietaé, ze osoby kierujace spotka
nie w kazdym przypadku maja na celu maksymalizacj¢ zysku. Moga np. chcie¢
osiagnac satysfakcje finansowa poprzez wyptacanie sobie wysokich wynagrodzen
(wida¢ to choéby w rachunku zyskow i strat, w pozycji Koszty ogdlnego zarzadu,
albo zupetnie odwrotnie: wszystkie srodki wypracowane przez spotke inwestuja w
jej rozwoj, tak aby w dalszej przysztosci osiagna¢ znaczacy wzrost wartosci fir-
my (jest to wowczas widoczne w rosnacych naktadach inwestycyjnych, odpisach
amortyzacyjnych i wydatkach na badania i rozw06j oraz w rosnacych wartos$ciach

12 Qutsourcing to skrot od pojecia outsideresource-using,oznaczajacego przekazywanie

firmie zewngtrznej niektorych prac wykonywanych wczesniej przez podmiot zlecajacy we wiasnym zakresie.
Por. M. Kuzma, Czym-jest-i-na-czym-polega-outsourcing,2,47,1.html [online], http://www.firma.egospodar-
ka.pl/12027,

13 Zob. P. Dobrowolski, Analiza wskaznikowa, w: Podstawy analizy finansow firm, Warszawa 2003,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, s. 75-111 oraz S. Skrzyszowski, Analiza danych w wykrywaniu we-
wnatrzkorporacyjnych przestepstw i naduzy¢ gospodarczych, w: Analiza informacji w stuzbach policyjnych
i..,s. 168-173.

4 Jeden z najwybitniejszych $wiatowych popularyzatoréw wiedzy ekonomicznej Henry Hazlitt tak pisze
o relacji zysku do rynku i jego znaczenia dla rzeczywistej kondycji finansowej spotek: Niewielu ludzi wie,
ile wynosi ,, wspotczynnik umieralnosci” firm. Nie wiedzq, iz (aby zacytowaé wyniki badan TNEC) ,,gdyby
przyjac, ze warunki w przysztosci bedq Srednio takie same, jak te, w ktorych firmy dziatlaly w ciqgu ostatnich
piecdziesieciu lat, z kazdych dziesigciu otwartych dzis sklepow spozywczych okolo siedmiu dotrwa do drugie-
go roku; tylko cztery z dziesigciu moze oczekiwac, ze bedzie im dane swigcié czwarte urodziny”. Nie wiedzq,
ze — jak wskazujq dane statystyczne dotyczqce podatku dochodowego — pomiedzy rokiem 1930 a 1938 liczba
korporacji, ktore wykazywaly straty, rokrocznie przekraczata liczbe tych, ktére wykazywaly zysk. 1 dalej: Sred-
nia zyskow korporacji wynosi mniej niz 6 procent dochodu narodowego. Wskazuje si¢ tez, ze Sredni zysk po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym wynosi we wszystkich korporacjach w przemysle wytwérczym mniej
niz pieé centow na dolar sprzedazy. (...) Ale te oficjalne dane, cho¢ sq o wiele nizsze od popularnych wyobra-
zen na temat wielkosci zyskow, odnoszq sie tylko do wynikow finansowych korporacji, ktore oblicza si¢ na
podstawie konwencjonalnych metod rachunkowosci. Nie przeprowadzono zadnych wiarygodnych oszacowan,
uwzgledniajqcych wszystkie rodzaje dziatalnosci — zaréwno firmy nie posiadajqce osobowosci prawnej, jak
i te, ktore jq majq — a takze odpowiedniq liczbe lat dobrych i ztych. Zob. H. Hazlitt, Ekonomia w jednej lekcji,
Krakéw 2004, Znak, s. 163.
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niematerialnych i prawnych). Dlatego analitycy instytucji finansowych stosuja zu-
pelnie inne niz tylko zysk narzedzia i kryteria do wyceny wartosci spotki i efek-
tywnosci jej dziatania'®.

Z punktu widzenia pobieznej oceny warto skoncentrowaé si¢ na dwoch wskazni-
kach: marzy operacyjnej'¢, czyli sumie zysku z dziatalno$ci podstawowej, i amortyza-
cjil” (czesto nazywanej EBIT!® lub w zaleznosci od tego, czy uwzglednia amortyzacje
— EBITDA) i jej relacji do przychodéw (inaczej sprzedazy) oraz do zysku netto. Marza
operacyjna daje obraz tego, czy dzialalno$¢ przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem wy-
acznie dziatalnosci podstawowej, jest oplacalna. Jej relacje do przychoddw (sprzedazy)
okreslaja t¢ wiasnie optacalno$¢. Im wyzszy procent wartosci sprzedazy stanowi mar-
Za operacyjna, tym lepiej. W polskich realiach (chociaz do takich tez ogélnych nalezy
podchodzi¢ z wielka ostroznoscia, poniewaz uwzgledniane wartosci moga si¢ zmieniaé
w zaleznosci od wielkosci firmy, a takze od tego, czy firma jest jeszcze w fazie rozwojo-
wej, czy ma juz ugruntowang pozycj¢ na rynku) marza operacyjna nie powinna spadaé
ponizej kilku procent, a rzadko si¢ zdarza, aby wynosita powyzej 30 proc. (marza opera-
cyjna okoto 30proc. sprzedazy nie zdarza si¢ prawie nigdy, a jezeli juz — to w spotkach
innowacyjnych oraz w tzw. monopolach naturalnych)®.

Przyktad sposobu prezentowania rachunku zyskow i strat w raporcie wywiadowni
gospodarczej zostat zamieszczony w tabeli 2.

5 Por.B.Kotowska,J. Sitko,A. Uzigbto, Finanseprzedsiebiorstw, Warszawa2013,CeDeWu.pl,s. 191-197;
w omawianych przez autorow metodach wycen przedsigbiorstwa zysk jest brany pod uwagg jedynie w jednej
z trzech podstawowych metod (majatkowa, dochodowa i mieszana) i tylko w jednej z jej wersji. Chodzi tu o
metod¢ dochodowa oparta na modelu wolnych przeptywow pienigznych dla wiascicieli (FCFE — Free Cash
Flow to Equity).

16 Por. P. Dobrowolski, Podstawy analizy finanséw firm..., s. 91-91.

7" Amortyzacja jest pienieznym odpowiednikiem zuzycia Srodkéw trwalych zaliczanym do kosztow dziatal-
nosci, a jednoczesnie elementem sktadowym ceny produktu lub ustugi. W momencie sprzedazy wytworzonych
produktow jest otrzymywany ekwiwalent pieniezny poniesionych kosztow. W ten sposob podmiot gospodarczy
otrzymuje m.in. Srodki bedqce odpowiednikiem zuzycia $rodkéw trwalych. Srodki te mogq byé przeznaczone na
wymiang srodkow trwalych z chwilg ich catkowitego zuzycia. Zob. J. Aleszczyk, Rachunkowos¢ finansowa od
podstaw, Poznan 2012, Zysk i s-ka, s. 149 oraz R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Warszawa
2012, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 241. Trzeba jednak zauwazyc¢, ze $rodki, ktore zgodnie z definicja
amortyzacji moga by¢ przeznaczone na wymiang srodkow trwatych, wcale nie musza by¢ wykorzystane wy-
tacznie w tym celu. Srodki te sa de facto do dyspozycji przedsigbiorstwa takze na inne cele, na przyktad na
poprawe ptynnosci finansowej. Dlatego warto$¢ amortyzacji jest uwzglgdniana w marzy operacyjne;j.

'8 Earnings Before Interests and Taxes (zysk przed potraceniem odsetek i podatkow).

Earnings Before Interests, Taxes, Deprecitation and Amortization (zysk przed potraceniem odstek,
podatkowi amortyzacji. Stowo deprecitation oznacza amortyzacj¢ Srodkow trwatych, a amortization dotyczy
warto$ci niematerialnych).

20 Monopol naturalny wystepuje najczgsciej wtedy, gdy uruchomienie dziatalno$ci konkurencyjnej wy-
maga nieporporcjonalnych kosztow, np. budowy sieci wodociagowej, energetycznej, gazowniczej itp. Wy-
jasnienie pojecia monopol naturalny zob. w: P. Krugman, R. Wells, Mikroekonomia, Warszawa
2012, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 635 oraz 657-658; R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy Ekonomii,
Warszawa 2012, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 153; B. Czarny, Wstep do ekonomii, Warszawa 2006, Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 101-102; D. Begg, S. Fischer, R. Dorbusch, Mikroekonomia, Warszawa
1996, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 257-258, 501-502 i in.

19
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Tabela 2. Rachunek zyskow i strat na przykladzie raportu Creditreform?..
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Przy samodzielnym obliczaniu marzy operacyjnej trzeba pamigtac, gdzie w spra-
wozdaniach finansowych nalezy szukaé jej czgsci sktadowych. Zysk operacyjny (ina-
czej: zysk ze sprzedazy albo zysk z dziatalnosci podstawowej) — to pozycja C. w rachun-
ku zyskow i strat; amortyzacja — to najczesciej pozycja A. 1. 1. w rachunku przepltywow
pienieznych lub pozycja B. 1. w rachunku zyskow i strat?2.

2l Dane z rachunku zyskow i strat pozwalaja na samodzielne obliczenie wskaznikow najbardziej repre-

zentatywnych dla sytuacji finansowej firmy, przede wszystkim marzy operacyjnej. Dane do wyliczenia tej
marzy powinny si¢ znalez¢ w pozycji B.1. (koszty dziatalno$ci operacyjnej — amortyzacja) i C. (zysk lub
strata na sprzedazy). W zaltaczonej tabeli brak pozycji B.I. (wlasciwa czgsé tabeli zaczyna sig od pozycji I1.,
co oznacza, ze w sprawozdaniach finansowych amortyzacja nie jest uwzgledniana, czyli gdyby amortyzacja
w tym przypadku znalazta si¢ w tabeli, to jej warto$¢ wynositaby 0). Tak wigc marzg operacyjna mozna obli-
cza¢ wylacznie w odniesieniu do straty na sprzedazy (inaczej z dziatalnosci podstawowej).

W przypadku firm majacych duzo stabilniejsza sytuacj¢ na rynku warto zwrdci¢ uwagg na takie pozycje,
jak wynagrodzenia (B.V.) oraz ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia (B.VI.) oraz zastanowic¢ sig, czy te
liczby sa adekwatne do tego, co wiemy na temat wielko$ci zatrudnienia w przedsigbiorstwie i w zwiazku z tym
o wysokosci $wiadczen na ubezpieczenia spoleczne.

22 Por. P. Dobrowolski, Analiza wskaznikowa...,s. 91-92 i 175-179.
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Relacje marzy operacyjnej do wartosci sprzedazy moga co najwyzej wskazac, czy pro-
dukt firmy dobrze si¢ sprzedaje i czy firma ma dobra strategi¢ wzrostu. Proporcje wysokosci
marzy operacyjnej do zysku pozwalaja natomiast na wysunigcie watpliwosci co do sposobu
zarzadzania firma. Jezeli marza jest stosunkowo wysoka, a zysk niski, to warto si¢ zastano-
wic, czy wszystko jest w porzadku i poszukac przyczyn, z ktorych powodu spotka ponosi
wysokie koszty, inne niz zwiazane z dziatalnoScia podstawowa (nie jest to jeszcze wiary-
godny wskaznik, tylko co najwyzej poszlaka, ze ze spotki moga by¢ wyprowadzane pienia-
dze). Warto w przypadku formutowania hipotez sprawdzi¢, jak wygladaja wyniki finansowe
badanego podmiotu na tle branzy. Te dane wywiadownie zamieszczaja zwykle w raportach.

Z kolei, jezeli marza jest niska (lub wrecz ujemna), a zysk wysoki, to nalezy si¢
zastanowi¢, w jaki sposob spotka generuje dochody z dziatalno$ci inwestycyjnej badz
finansowej. Gdy si¢ przyjmie, ze dziatalno$¢ podstawowa jest inna niz inwestycje finan-
sowe, to moze budzi¢ zdziwienie, dlaczego tego rodzaju dziatalno$¢ przynosi wyrazny
zysk (réwniez to nie jest zadnym dowodem, ale co najwyzej sygnatem, ze do spotki
trafiaja pieniadze z dziatalno$ci innej niz deklarowana)®.

Te wskazniki, ktére wywiadownie eksponuja najczesciej, dotycza przede wszystkim
ptynnosci finansowej firmy. Co prawda w réznych raportach mozna natrafi¢ na réznorod-
na terminologi¢ zwiazana z ptynnoscia, ale najczesciej dotyczy ona plynnosci biezacej
i ptynnosci szybkiej. Wskaznik biezacy ptynnosci to stosunek aktywoéw obrotowych do
zobowiazan krotkoterminowych?. Wskaznik szybki ptynnosci za$ to stosunek naleznosci
krétkoterminowych i srodkow w kasie do zobowigzan krotkoterminowych?. Najczesciej
przyjmuje si¢, ze oba wskazniki nie powinny spas¢ ponizej 1, bo w takim przypadku
warto$¢ zobowigzan krotkoterminowych przewyzsza $rodki, ktore spotka moze w naj-
blizszym czasie przeznaczy¢ na ich uregulowanie. Trzeba jednak pamigtac, ze nawet zo-
bowigzania krétkoterminowe moga mie¢ rdézne terminy wymagalnosci i jezeli niektore
z nich maja odleglejsze terminy ptatnosci, to nie ma powodu do niepokoju.

Przyktad prezentowania wskaznikéw ptynnosci w raporcie wywiadowni przedsta-
wia tabela 3.

% Typowanie i analizowanie danych wskazujacych na to, ze w przedsigbiorstwie moze dochodzi¢ do nie-

prawidtowosci w literaturze czgsto jest nazywane typowaniem ,,czerwonych flag” (ang. red flags), a metody po-
zwalajace na wyciaganie wnioskow z obserwowania tychze ,,czerwonych flag” nazywa sig ,,monitorowaniem
punktow krytycznych” (ang. critical point auditing). Zob. S. Skrzyszowski, Analiza danych w wykrywaniu...,
s. 151-176. Z kolei konkretne przyktady ,.czerwonych flag” wymienia m.in. J.T. Wells w Naduzyciach
w firmach. Vademecum. Zapobieganiu i wykrywaniu, Warszawa 2006, LexisNexis wspolnie z Ernst & Young,
s. 407. Ten sam autor zwraca uwagg na to, ze przy badaniu sprawozdan finansowych nalezy stosowac zasadg
wspotmiernosci przychodéw i kosztéw, zob. tamze, s. 329.

Na trudnosci w stwierdzeniu, ze okreslone zachowania w obrocie gospodarczym nosza znamiona przestgp-
stwa, a nie wynikaja z btedu czy ryzyka gospodarczego, wskazuje Andrzej Mucha w publikacji Struktura prze-
stepstwa gospodarczego oraz okolicznosci wylqczajqce bezprawnosé czynu w prawie karnym gospodarczym,
analiza teoretyczna i dogmatyczna, Warszawa 2013, Wolters Kluwer Polska, s. 299. Probe sklasyfikowania
naduzy¢ gospodarczych m.in. pod katem mozliwosci ich ujawnienia podejmuje Wiestaw Jasifiski w ksiazce
pt. Naduzycia w przedsiebiorstwie. Przeciwdzialanie i wykrywanie, Warszawa 2013, Poltext, s. 17-22.

24 Zob. P. Dobrowolski, Analiza wskaznikowa..., s. 76, oraz S. Skrzyszowski, Analiza danych w wykry-
waniu..., s. 170.

% Zob. P. Dobrowolski, Analiza wskaznikowa..., s. 78 oraz S. Skrzyszowski, Analiza danych w wykry-
waniu...,s. 171.
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Tabela 3. Sposob prezentowania wskaznikéw finansowych w raporcie Bisnode D&B.
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W tabeli, uzupetnionej o wykresy graficzne w ujeciu historycznym, autorzy raportu
przedstawiaja podstawowe dane finansowe (przychody lub sprzedaz i zysk lub strate)
takze w zestawieniu z wynikami branzy. Gdyby branza byta wybrana prawidtowo, moz-
na by stwierdzi¢, ze kondycja badanej spotki jest wyraznie gorsza od $redniej w branzy.
Bardziej precyzyjnie sytuacjg finansowa (takze na tle branzy) okreslaja wskazniki finan-
sowe wybrane przez wywiadownig, np.:

* stopa biezaca — inaczej nazywana wskaznikiem biezacym czy current ratio;
oznacza ona relacjg aktywow obrotowych (czyli np. srodkéw posiadanych przez
spotke oraz naleznos$ci od odbiorcow produktow czy ustug) do zobowigzan krot-
koterminowych. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym bardziej mozna uwazaé, ze
pewniejsza jest splata zobowiazan. Niemniej jednak w literaturze wskazuje sig,
ze prawidtowo dziatajace przedsigbiorstwo powinno mie¢ wskaznik ptynnosci na
poziomie pomigdzy 1,5 a 2 (czyli warto$¢ aktywow powinna by¢ 1,5 do 2 razy
wyzsza od warto$ci zobowiazan). Jezeli ten wskaznik spadnie ponizej 1, to mozna
podejrzewacé, ze firma nie radzi sobie ze splata zobowiazan (czyli grozi jej brak
ptynnosci finansowej). Z kolei, jezeli wskaznik przekracza 2, to moze to oznaczad



II. STUDIA T ANALIZY 159

nadptynno$¢ finansowa — zjawisko rowniez niekorzystne, ktore §wiadczy o tym,
ze spoOtka kumuluje aktywa, np. gotowke, na niskooprocentowanych kontach ban-
kowych, a nie inwestuje we wlasny rozwoj,

* rentownos¢ netto — (inaczej wskaznik rentownosci sprzedazy, Net Profit Margin lub
Net Profit Ratio) to wielko$¢ zysku netto przedsigbiorstwa podzielona przez wartos¢
sprzedazy (przychoddéw). Im wyzszy jest ten wskaznik, tym lepsza jest sytuacja firmy,

» wskaznik wartosci netto (do zadluzenia) — jest liczony poprzez okreslenie warto-
Sci netto firmy (kapital wlasny pomniejszony o warto$ci niematerialne i prawne,
czyli np. warto$¢ znakow towarowych, posiadanych technologii i innej wtasnosci
intelektualnej) i odniesienie tej wartosci do wysokos$ci zobowiazan dhugo- i krot-
koterminowych. Im wyzszy jest ten wskaznik, tym prawdopodobienstwo zaplaty
naleznosci jest wyzsze, poniewaz w przypadku koniecznosci sprzedazy sktadni-
kéw majatku w celu zaspokojenia wierzycieli uzyskane sumy pozwola na zaspo-
kojenie wigkszej wartosci roszczen,

* dhug do kapitatu — inaczej wskaznik zadtuzenia kapitalow wiasnych — oznacza sto-
sunek zobowiazan do kapitatow wlasnych przedsigbiorstwa. Im wyzszy wskaznik,
tym wigksze jest zadtuzenie spotki, zarowno wynikajace z zaangazowania insty-
tucji zewnetrznych finansujacych dziatalnos$¢ firmy, jak i z tytutu faktur oczeku-
jacych na zaptacenie. Przekroczenie przez ten wskaznik progu 2,5 moze zagrazaé
ptynnosci finansowej spotki,

* wartos¢ netto — to warto$¢ kapitaldéw netto pomniejszonych o wartosci niemate-
rialne i prawne (patrz wyzej — wskaznik wartosci netto do zadtuzenia).

W raportach sa czgsto wyrdzniane i wyodrebniane informacje o zobowiazaniach

firm. NajczeSciej przytaczane sg trzy pozycje:

1) zobowiazania krotkoterminowe — zwykle te, ktore sa wymagalne w ciagu
najblizszych 12 miesigcy, chociaz warto pamigtaé, ze zwykle najistotniejsze
zobowiazania, takie jak wynagrodzenia, koszty dostaw energii, czynszu i raty
kredytu, sa ptacone w cyklach miesigcznych,

2) zobowiazania dlugoterminowe — takie, ktorych ptatno$¢ ma nastapi¢ w okresie
dluzszym niz 12 miesiecy (najczgsciej dotycza splaty kredytow i pozyczek,
a takze emisji papieréw wartosciowych),

3) rezerwy na zobowiazania — w ten sposob najczesciej opisuje si¢ zobowiazania,
ktérych termin wymagalnosci lub kwota nie sa pewne (na przyktad zobowia-
zania sporne dochodzone na drodze sadowej).

Dane teleadresowe

Kolejna (juz ostatniag w zestawieniu przygotowanym na potrzeby tego opracowa-
nia) pozycja, na ktora koniecznie nalezy zwroci¢ uwage, jest informacja o nierucho-
mosciach wykorzystywanych przez spotke. Dane na ten temat nie zawsze znajduja si¢
w raportach wywiadowni, ale jesli si¢ znajduja i do tego sa uzupetnione o listg adresow,
to warto te adresy poddac dalszemu sprawdzeniu, przede wszystkim poprzez ustalenie
numerdéw ksiag wieczystych nieruchomosci. Na podstawie tych ksiag mozemy usta-
li¢, czy interesujacy nas podmiot jest wiascicielem nieruchomosci, czy tylko najemca.
A jezeli te nieruchomosci sa obciazone hipoteka, to mozemy okresli¢, jaka jest wartos$é
tej hipoteki i na czyja rzecz jest ustanowiona. Dotyczy to takze innych praw rzeczowych.
Przyktad prezentacji danych adresowych zostat przedstawiony w tabeli 4.
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Tabela 4. Prezentacja danych teleadresowych w raporcie
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Dane teleadresowe dotycza siedziby spotki. W tym przypadku pracownicy wywia-
downi nie sprawdzili, kto jest wlascicielem nieruchomosci. Tymczasem ta informacja
moze by¢ dla spotki istotna, szczegdlnie wtedy, gdy nalezaca do niej nieruchomosc jest
obciazona hipoteka. Dokonujac sprawdzen pod adresem http://ekw.ms.gov.pl/pdcbdkw/
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pdcbdkw.html, mozna ustali¢, na jakie sumy jest obciazona hipoteka nieruchomosci na-
lezacych do spoftki i na czyja rzecz. Przy bardziej zaawansowanym badaniu warto tak-
ze poszukaé¢ w aktach sadowych spotki, w bazach teleadresowych i w innych bazach
danych innych adresow zwiazanych z dziatalnoscig spotki oraz ustali¢c numery ksiag
wieczystych wszystkich nieruchomosci. Dzigki temu mozna tatwo okresli¢, czy te nieru-
chomosci sa wlasnoscia firmy, czy sa jedynie wynajmowane (jesli wynajmujacy nie jest
posrednikiem — co zdarza si¢ do$¢ rzadko — to mozna takze sprecyzowac, od kogo sa
wynajmowane). Jezeli ta droga ustali si¢ nieruchomosci nalezace do firmy, to mozliwe
bedzie uzyskanie informacji dotyczacych sposobu ich nabycia i danych poprzedniego
wlasciciela, a takze dotyczacych tego, czy nieruchomosc jest obciazona hipoteka i ewen-
tualnie na czyja rzecz, z jakim terminem sptaty i z jaka wysoko$cia odsetek od zabezpie-
czonej hipotecznie pozyczki. W sprawach najwyzszej starannosci istotnym uzupehnie-
niem moze by¢ sprawdzenie w zbiorach KRS danych adresowych osob zarzadzajacych
spotka i ustalenie zwigzanych z nimi nieruchomosci. Jezeli te osoby sa wiascicielami
nieruchomosci, to informacje z ksiag wieczystych dotyczace ewentualnych obciazen
nieruchomosci pomoga wyrobi¢ sobie zdanie nie tylko na temat ich prywatnej sytuacji
finansowej, lecz takze na temat ich reputacji. Mapa wskazujaca potozenie nieruchomo-
Sci wydaje si¢ mato przydatna. Dobre wyniki moze przynie$¢ wyszukanie adresu na
portalach udostepniajacych zdjecia konkretnych adresow czy wizualizujacych wytypo-
wane fragmenty miejscowosci. Jest to metoda szybkiego zweryfikowania, czy charakter
obiektu jest zgodny z jego przeznaczeniem.

Poglebianie danych

Specyfika biatego wywiadu (podobnie jak i innych narzedzi wywiadowczych)
jest to, ze jego celem jest pozyskanie danych bez wiedzy podmiotu, ktérego dotycza.
Jako uzupehienie innych metod zdobywania informacji moze on shuzy¢ ustaleniu tych
faktow i opinii, ktore sprawdzany moglby cheie¢ ukry¢. Stad na metody pozyskiwania
zrddet informacji 1 ich oceny nalezy natozy¢ narzedzia analityczne pozwalajace ocenié
ich wiarygodno$¢ i kompletnosé. Dotyczy to takze danych pochodzacych z wywiadowni
gospodarczych.

W literaturze fachowej mozna znalez¢ wiele przyktadow systeméw analizowania
danych, w tym opisanych przez wielokrotnie weze$niej przywolywanych w tym opraco-
waniu autoréw. Warto omowic kilka z nich.

Nie wszystkie nizej omawiane metody analityczne sg przypisane do biatego wy-
wiadu. Niemniej jednak takie metody, ktore pozwalaja na zrozumienie procesOw
i relacji gospodarczych, moga by¢ bardzo przydatne. W rozdziale zatytutowanym
Architektura business intelligence T.H. Davenport i J.G. Harris prezentuja organi-
zacje warsztatu pracy analityka?t. Rekomenduja daleko idace uproszczenie procedur
i oddzielenie pracy analityka od pracy researchera (tj. osoby przeprowadzajacej ba-
dania). Podkreslaja znaczenie formulowania hipotez i prognoz przez zespot anality-
kéw jako podstawowego zadania tego zespotu podczas wyciagania wnioskow. Jed-
nocze$nie zwracaja uwage na najwazniejsza role, jaka odgrywa zarzadzanie danymi.
Podkreslaja, ze dane moga by¢ rdznej jakosci (tzn. niespdjne, fragmentaryczne, wy-
rwane z kontekstu)?’.

2 T.H. Davenport, J.G. Harris, Inteligencja analityczna w biznesie, Warszawa 2013, MT Biznes, s. 207.
27 Tamze, s. 209.
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Aby mozna bylo zakwalifikowaé dane jako wartoSciowe, powinny one spet-
nia¢ wiele kryteriow. Naleza do nich: prawidtowo$¢ (rozumiana rowniez jako do-
ktadnos¢), kompletnosé, aktualnosé, jednolitos¢ (takze poprzez ustandaryzowanie),
znajomo$¢ kontekstu i kontrola (ochrona przed zmianami w procesie przetwarzania
i przechowywania)®®. Do wsparcia przy porownywaniu i wyszukiwaniu najistotniej-
szych informacji Davenport i Harris proponuja szereg technik analitycznych, od naj-
prostszych: typu arkusz kalkulacyjny, po zaawansowane, oparte na badaniach DNA
(algorytmy genetyczne pozwalajace na optymalizacje procesow)?.

Poréwnywalne systemy opracowywania roznorodnych informacji pochodzacych
ze ,,zrddet otwartych”, ale juz nie dla celow analizy dzialania przedsigbiorstwa, tylko
z przeznaczeniem dla stuzb panstwowych, rekomenduja Grzegorz Dobrowolski,
Wojciech Filipkowski, Marek Kisiel-Dorohinicki i Witold Rakoczy. W opracowaniu
pt. Wsparcie informatyczne dla analizy otwartych zrodel informacjiw Internecie wwalce
zterroryzmem. Zarys problemu®® omawiaja system przetwarzania danych pochodzacych
ze zrodet powszechnie dostgpnych. Zwracaja uwagg przede wszystkim na zorganizo-
wanie systemu ich przetwarzania. W ich opinii taki system powinien si¢ sktadac z pieciu
podstawowych podsystemow: rozpoznawania i monitoringu, rejestru zrodet informacji,
ratinguiidentyfikacji autorow, bazy danych autorow orazalarmowania. Nawetjesli doce-
lowym zadaniem tak skonstruowanego zespotu miatoby by¢ identyfikowanie zagrozen
terrorystycznych, to mozna zauwazy¢ wiele cech zbieznych z zadaniami zwigzanymi
z analizowaniem proceséw gospodarczych (z ocena wiarygodnosci zrodet i monitoro-
waniem ,,czerwonych flag” wtacznie).

Podejscie bardziej zorientowane na typowanie naduzy¢ prezentuje Pawet Do-
browolski w podrozdziale podrecznika do analizy finansowej zatytutowanym Ma-
nipulowanie wskaznikami®'. Autor proponuje tu takie narzedzia do weryfikowania
hipotez, jak: ukrywanie strat wynikajacych ze zuzycia zapasow i niesciagalnych
naleznos$ci, zawyzanie wartosci niematerialnych, manipulowanie rozliczeniami
z dostawcami poprzez przesuwanie transakcji na ,,wygodniejsze” terminy. Po-
dobne narzedzia stuzace do wstepnej weryfikacji hipotez o naduzyciach omawia
Wiestaw Jasinski w rozdziatach Symptomy dotyczqce transakcji i Symptomy do-
tyczqce podejmowania decyzji w przedsiebiorstwie’®. Wérdd wielu pozycji zwra-
ca uwage na: ukrywanie czg$ci wynagrodzen i wykorzystywanie ich do zaktada-
nia niejawnych funduszy, tworzenie tancuszka spotek zarejestrowanych za granica
w celu ukrycia konfliktu intereséw i rozliczenia ze spdtkami zarejestrowanymi
w rajach podatkowych. Jesli chodzi o procesy zarzadzania, to sygnalizuje ,,czerwone
flagi”. Najistotniejsze z nich to brak przejrzystych i zrozumiatych procedur dotycza-
cych podejmowania decyzji, niejasny podziatl zadan migdzy komoérkami organiza-
cyjnymi, anomalia przy rotacji zatrudnienia, w szczeg6lnos$ci jesli chodzi o osoby
petniace funkcje najbardziej odpowiedzialne™®.

Konkretne propozycje dotyczace zarowno organizacji procesu analitycznego, jak

2 Tamze, s. 215.

2 Tamze, s. 221-224.

Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu..., s. 275-303.

3t P. Dobrowolski, Podstawy analizy finansow firm..., s. 101-102.

W. Jasinski, Naduzycia w przedsigbiorstwie, przeciwdziatanie i wykrywanie, Warszawa 2013, Poltext,

3 Tamze, s. 246-250.
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i badania danych zestawit Joseph T. Wells*. W rozdziale zatytutowanym Wprowadze-
nie do sprzeniewierzenia majqtku wyjasnia ogdlne zasady badania danych finansowych,
dzigki ktérym mozna si¢ zorientowaé, ze firma nie dziala prawidtowo. Jako narzedzia
do wskazywania symptomow nieprawidlowosci wskazuje: brak rownowagi finansowej
(wynikajacy z niewspotmiernej wielkosci sprzedazy wyliczanej na podstawie zuzycia
zapasow lub majatku rzeczowego do przychodoéw), nieprawdziwe obciazenia (dopisy-
wanie nieistniejacych kosztow dziatania), obcigzanie kosztow (podobnie jak w przy-
padku obciazen nieprawdziwych, obciazanie kosztow polega na tworzeniu kosztow
fikcyjnych), pozorna rownowaga (wprowadzanie celowych btedow w ksiggach rachun-
kowych, m.in. poprzez stosowanie nieuprawnionych zaokraglen), aktywowanie wydat-
kéw (tworzenie fatszywych dowodow zakupowych, np. wyposazenia) i pomijanie uznan
(nierejestrowanie czesci sprzedazy).

Kolejne metody identyfikowania nieprawidtowosci na podstawie analizy danych
finansowych J.T. Wells omawia w rozdziale Nieprawdzie informacje®. W tym miejscu
wymienia trzy podstawowe narzedzia ukrywania naduzy¢: ,,naginanie” systemu finanso-
wo-ksiggowego (np. poprzez niewtasciwa wyceng odpisow amortyzacyjnych, uwzgled-
nianie naleznosci nies$ciagalnych, rozliczanie nadwyzek towarowych), naduzycia
w systemie finansowo-ksiegowym (rejestrowanie fikcyjnej sprzedazy, fatlszowanie stanu
zapasOw, tworzenie rezerw w sposob niezgodny z zasadami) i omijanie systemu finanso-
wo-ksiggowego (najczesciej oznacza to prowadzenie podwdjnej ksiggowosci)®.

Najwigcej wskazowek dotyczacych badania sprawozdan firm mozna jednak zna-
lez¢ w rozdziale Falszowanie sprawozdan finansowych’. J.T. Wells wymienia w nim
trzy podstawowe metody badan: analiz¢ pionowa (poréwnywanie danych w rachunku
zyskow 1 strat, w bilansie i rachunku przeplywdw pienig¢znych), analize¢ pozioma (ba-
danie procentowych zmian poszczegbélnych pozycji sprawozdan w dluzszym czasie)
i analize wskaznikowa ($ledzenie relacji pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami spra-
wozdan finansowych zgodnie z definicjami wskaznikow stosowanych w rachunkowo-
$ci, np. wskaznikow ptynnosci, rotacji naleznosci i zapasdw, zadtuzenia, efektywnosci
i innych)?®,

W sposdb podobny do J.T. Wellsa do problemu wykrywania naduzy¢ w przedsig-
biorstwach podchodzi Sebastian Skrzyszowski*’. Podkresla on przydatnos¢ programow
wizualizujacych dane w formie graficznej jako szczegdlnie przydatnych do porownywa-
nia informacji przez dtuzszy czas. Wyjasnia rol¢ ,,czerwonych flag”, do ktérych zalicza:
ujawnianie manipulowania datami i terminami zdarzen, weryfikowanie danych adreso-
wych (np. pracownikoéw i kontrahentéw) oraz porownywanie wysokosci przychoddéw ze
stanem kasy.

Interesujace narzedzie do badania zestawien finansowych moze by¢ oparte na prawie
Benforda®. Pozwala ono na ujawnianie manipulacji poprzez np. nieuprawnione zaokra-
glanie liczb obrazujacych poszczegdlne pozycje sprawozdan finansowych. Jak podkresla
autor, (...) duza niezgodnos¢ badanych liczb z prawem Benforda to czerwona flaga.

S. Skrzyszowski, podobnie jak J.T. Wells, jako niezwykle pomocne narzedzie wy-

3 LT. Wells, Naduzycia w firmach...., s. 440.

35 Tamze, s. 321.

3 Tamze, s. 327-328.

37 Tamze, s. 353.

3% Tamze, s. 389-396.

3 8. Skrzyszowski, Analiza danych w wykrywaniu. . .,s. 151-176.
40 Tamze, s. 165.
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mienia analizy danych finansowych — zar6wno analize pionowa i pozioma, jak i wskaz-
nikowa. Na podstawie tych analiz pomaga tez interpretowaé¢ wyniki badan. Podaje takze
przyktady wnioskowania przy uwzglednieniu wskaznikéw rentownosci, ptynnosci oraz
rotacji zapasow i naleznosci.

Powyzszy przeglad koncepcji dotyczacych organizacji systemu analizowania
i kryteriow weryfikowania danych odnoszacych si¢ do zdarzen i proceséw gospodar-
czych jest niewatpliwie bardzo ogolny i pobiezny. Jego celem jest przypomnienie, ze
w razie konieczno$ci zweryfikowania i poszerzenia danych pochodzacych z wywiadow-
ni gospodarczych potrzebne i celowe jest sigganie do wielu réznych zrodet. Praca nad
zdobywaniem informacji o réznym stopniu ztozonosci i wiarygodnosci, wymaga dobrej
organizacji i starannego zaprojektowania procedur analitycznych.
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Abstrakt

Artykut dotyczy przydatnosci raportow o podmiotach gospodarczych, sporzadza-
nych przez wywiadownie gospodarcze, dla analitykow. Na rynku zar6wno polskim, jak i
migdzynarodowym dziata co najmniej kilkadziesiat tego typu wywiadowni. Najbardziej
rozpowszechnione sa wywiadownie internetowe.

Wywiadownie gospodarcze z zasady czerpig dane z tzw. zrodet otwartych. Naj-
wigksze z nich specjalizuja si¢ w kilku dziedzinach. Niektdre opracowuja rankingi wia-
rygodnosci poszczegdlnych firm i okreslaja bezpieczny poziom kredytowania (lub finan-
sowania w inny sposob) przedsigbiorstw gospodarczych, tworza branzowe bazy danych,
okreslaja podstawowe parametry i trendy w poszczegolnych sektorach gospodarczych,
zajmuja si¢ tworzeniem wykazu dluznikéw i oferuja wsparcie przy windykacjach.
Wspotpracuja takze z bankami i firmami ubezpieczeniowymi w zakresie analizy ryzyka.

Dziatalnoscia najbardziej identyfikowana z wywiadowniami gospodarczymi jest
sporzadzanie przez nie raportdw o podmiotach gospodarczych. Raporty takie zawieraja
jednak jedynie podstawowe dane dotyczace podmiotow gospodarczych, takie jak: dane
teleadresowe, struktura wilascicielska, podstawowy przedmiot dziatalnoéci, informacje
0 osobach zarzadzajacych oraz podstawowe wyniki finansowe. W przypadku raportéw
uzupehianych dzigki ankietom wysytanych do przedsigbiorcéw dane obejmuja takze in-
formacje o wielkoS$ci zatrudnienia i stanie prawnym wykorzystywanych nieruchomosci.

Pomimo, ze dane te maja charakter podstawowy, moga by¢ bardzo przydatne dla
analityka badajacego przypadki nieprawidtowos$ci w obrocie gospodarczym. Pozwalaja na:

1) stawianie hipotez na podstawie wstepnej interpretacji danych,

2) interpretacje powiazan w grupach kapitatowych,

3) badanie relacji zatrudnienia do skali dziatalnosci,

4) zestawienie danych finansowych dotyczacych firm, a takze zestawienie wskaz-
nikow ich ptynnosci, rentownosci, efektywnosci oraz innych, obrazujacych
ich wyptacalno$¢ i potencjat inwestycyjny,

5) poszukiwanie informacji o zadtuzeniu firm m.in. poprzez ustalanie obciazen
hipotecznych.

W artykule zwrdcono takze uwage na konieczno$¢ poglebiania posiadanych juz

danych przez wywiadownie gospodarcze poprzez wykorzystywanie réznych zrodet in-
formacji, a takze na metody przetwarzania danych zwigzanych z obrotem gospodarczym
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opisywane w publikacjach po§wigconych nieprawidtowosciom w obrocie gospodarczym
i interpretacje danych na podstawie sprawozdan finansowych.

Abstract

The article concerns the usefulness of reports about economic subject, compiled by
business intelligence for the analysts. On the Polish market and on the international level,
acts at least a few dozen of this type of business entities. The most common are private
Internet intelligence agencies. Business intelligence data derive from the principle of
the so-called open sources. The largest of them specialize in a few areas. Some of them
develop credibility rankings of individual companies to designate a safe level of lending
(or other source funding) for chosen economic enterprises, develop industry database, de-
fine the basic parameters and trends in the various economic sectors involved in building
a list of debtors and offer assistance with debt collection. They also work with banks and
insurance companies in the field of risk analysis.

The activities which are most identified with business intelligence is to prepare
their reports about economic entities. Such reports, contain only basic data about eco-
nomic entities, such as contact details, ownership structure, core business, information
about people management and basic financial results. Reports, supplemented by surveys
sent to businesses also include data information about the size of employment and legal
status of real estate used.

Although these data may have primary character, but can be very useful to the
analyst who is investigating cases of irregularities in trade. They allow to:

1) formulating hypotheses on the basis of a preliminary interpretation of the data,

2) interpretations of links in capital groups,

3) studying the relationship of employment to the scale of activity,

4) summary of companies financial data, as well as summary of indicators of
liquidity, profitability, efficiency, and other information illustrating their
solvency and investment potential,

5) seeking information about companies debt, by determining the mortgage bur-
den.

The article also highlights the need to deepen their existing data through the use of
different sources of information as well as methods of processing data related to business
transactions described in publications devoted to irregularities in the economic and inter-
pretation of the data on the basis of the financial statements.
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Grzegorz Borowik

Zwalczanie zmow cenowych jako zagrozenia ekonomicznych intere-
sow RP — proba oceny skutecznos$ci unormowan prawnych

Istotng cze¢$¢ wydatkow publicznych, w tym migdzy innymi na inwestycje w infra-
strukture, stanowia zlecenia udzielane w wyniku przeprowadzenia przetargéw publicz-
nych. Przetargi sa prowadzone glownie na podstawie unormowan ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych'. Konstrukcja przetargu publicznego zawiera wiele elementow, ktore
same w sobie sprzyjaja osiagnigciu przez zamawiajacego optymalnych warunkow zle-
cenia zamdwienia, a zwlaszcza ceny. Postgpowanie jawne, obwarowane obowiazkiem
jego ogloszenia w stosownych publikatorach, jest dostgpne dla wszystkich podmiotow
spetniajacych warunki uje¢te w ogloszeniu. Podmioty, ktore nie spetniaja tych warunkow,
lecz daza do uzyskania zlecen, maja mozliwos$¢ zaskarzania zapisow Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zamowienia (SIWZ)?, ktére w ich ocenie w sposdb niezasadny ograni-
czaja konkurencje¢. Uczestnicy przetargu sa wyposazeni w Srodki prawne pozwalajace na
weryfikacje prawidtowos$ci decyzji podejmowanych przez zamawiajacego. Nie oznacza
to jednak, ze same wskazane unormowania gwarantujg uzyskanie przez zlecajacego pra-
ce optymalnych warunkow realizacji zamowienia, szczegolnie w zakresie tak wynego-
cjowanej ceny.

Pomimo wyzej wskazanych unormowan, podczas przeprowadzania przetargéw
publicznych pojawia sig jedno z istotnych zagrozen ekonomicznych dla interesdéw majat-
kowych podmiotéw zamawiajacych jako dysponentéw Srodkow publicznych, jakimi sa
przede wszystkim Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Zagrozeniem
tym sa tzw. zmowy cenowe, ktorych wystapienie skutkuje niezasadnym zawyzeniem
wydatkow publicznych. Ryzyko pojawienia si¢ powyzszego zagrozenia jest zroznico-
wane 1 w danej sytuacji zalezy od wielu czynnikdéw, podobnie jak skala i skutki tego
zjawiska. Opierajac si¢ na ustaleniach Delegatury ABW w Lublinie, mozna przyjac, ze
skuteczne doprowadzenie do zawarcia zmowy cenowej przez wszystkich uczestnikéw
przetargu prowadzi do zawyzenia warto$ci zamowienia najczgsciej o okoto 20 proc.,
niemniej jednak zaobserwowano rowniez sytuacje, gdy zawyzenie siggnglo nawet
100 proc. minimalnej wartosci oferty, jaka zostataby ztozona w warunkach konkurencji
(zamoOwienie opiewalo na kwote kilkunastu milionow zt)?.

1

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 90;
dalej: ustawa — Prawo zamowien publicznych).

2 Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia — w rozumieniu ustawy — Prawo zamowien publicznych
chodzi o warunki, jakie musza zosta¢ spetnione przez wykonawce, aby mogt on ubiega¢ si¢ o okreslone
zamowienie, a takze o warunki precyzujace cechy oraz sposob realizacji zamowienia.

3 Funkcjonariusze Delegatury ABW w Lublinie w ramach jednej ze spraw w latach 2007-2009 objgli
rozpoznaniem kilkadziesiat przetargow dotyczacych infrastruktury drogowej, gtéwnie na terenie wojewodz-
twa lubelskiego. Z poréwnania ofert cenowych przygotowanych przez przedsigbiorcow zarowno w wariancie
odpowiadajacym zawartemu porozumieniu, jak i w przypadku rzeczywiscie konkurencyjnej postawy oferen-
tow wynika, ze w pierwszym przypadku oferty opiewaly najczgsciej na kwoty o okoto 20 proc. wyzsze niz
w drugim z opisanych wariantow. Skala zawyzenia mogta by¢ jednak znacznie wyzsza. W ramach $ledztwa
(VI Ds. 23/11/S) weryfikowano nieprawidtowosci w zwiazku z pigcioma przetargami, ktore zostaty rozstrzy-
gnigte na faczna kwotg 160 mln zt. Z ustalen funkcjonariuszy DABW w Lublinie wynika, iZ jeden z uczestni-
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Ustalenia funkcjonariuszy Delegatury ABW w Lublinie, ktore byty podstawa do
zainicjowania postgpowan przygotowawczych w zwiazku z uzasadnionym podejrze-
niem popetnienia czynu z art. 305 § 1 kk: Kto, w celu osiqgniecia korzysci majqtkowej,
udaremnia lub utrudnia przetarg publiczny albo wchodzi w porozumienie z inng osobq
dziatajqc na szkode wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktovej przetarg
Jjest dokonywany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3

w wigkszosci zakonczyly si¢ umorzeniem postgpowania lub decyzja o odmowie
jego wszczecia’. Analiza wskazanych edycji merytorycznych pozwala na przyblizenie
problematyki oceny skutecznos$ci unormowan prawnych w zakresie przeciwdziatania
wskazanym zjawiskom.

Przedmiot ochrony czynu opisanego w art. 305 § 1 kk

Przechodzac do analizy unormowan prawnych czynu okreslonego w art. 305
§ 1 kk, na wstepie nalezy powiedzie¢ o konsekwencjach, jakie wynikaja z systematyki
— wskazany czyn zabroniony zostat umieszczony w rozdziale XXXVI Kodeksu karne-
go, ktory nosi tytul: Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu. Umiejscowienie
czynu z art. 305 kk w tym rozdziale wskazuje, ze wprawdzie indywidualnym przed-
miotem ochrony sg interesy podmiotu przeprowadzajacego publiczny przetarg — jak to
podkreslaja przedstawiciele doktryny — niemniej jednak taka systematyka wskazanego
unormowania $wiadczy o tym, ze poza naruszeniem dobra prawnego, jakim sa interesy
majatkowe zlecajacego zamowienie, ustawodawca wyraznie bierze pod ochrong prawi-
dtowos$¢ obrotu gospodarczego®. Wedtug jednego z pogladow dziatanie na szkodg moze
odnosi¢ si¢ do kazdej osoby, ktdra wykaze swoj interes majatkowy w zwiazku z prze-
prowadzanym przetargiem publicznym’. Wyrazane sa rowniez poglady, ze przestepstwo
z art. 305 § 1 kk dotyczy wytacznie dziatania na szkodg¢ organizatora przetargu lub pod-
miotu, na ktérego rzecz zostal on zorganizowany, przy czym de lege ferenda wysuwane
sa postulaty, aby rozszerzy¢ zakres penalizacji na zachowania, ktore wyrzadzaja szkode
oferentom bioracym udzial w postepowaniu®.

Fakt, ze ewentualne nielegalne porozumienie obejmuje wszystkie oferty, jakie
zostaly zlozone w przetargu, nie oznacza automatycznie, ze przedstawiciele wszyst-
kich podmiotéw bioracych udzial w przetargu wyrazili zgodg na takie dziatanie. W przy-

kow przetargu wycenit warto$é tych zadan na kwotg 103 mln zt. Po rozmowach przeprowadzonych z konku-
rentami ztozy! jednak znacznie wyzsze oferty ze Swiadomoscia, ze w czterech z pigeiu przypadkow beda one
mniej korzystne.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).

5 Prokuratura Okrggowa w Lublinie (VI Ds. 13/08/Sp, VI Ds. 23/11/S, sygn. VI Ds. 11/12/S), Proku-
ratura Rejonowa w Lubartowie (Ds. 685/11/S), Prokuratura Rejonowa w Biatej Podlaskiej (2 Ds. 455/11/S),
Prokuratura Okrggowa w Siedlcach (sygn. akt. V Ds. 17/11, sygn. akt. V Ds. 34/11).

¢ Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 655: Przedmiotem
ochrony omawianego przepisu jest nie tylko interes wlasciciela mienia, bedqcego przedmiotem przetargu,
oraz 0sob, na rzecz ktorych przetarg jest dokonywany, lecz takze prawidlowa realizacja i rzetelnos¢ instytucji
przetargu publicznego jako jednego ze sposobow zawierania umow cywilnoprawnych o cechach duzej przej-
rzystosci dla zainteresowanych podmiotow. Zob. tez: komentarz do art. 305 autorstwa M. Kulika, w: Kodeks
karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Warszawa 2010, Wolters Kluwer s. 607.

7 B. Kurzgpa, Przestepstwa zwiqzane z udzielanymi zamdwieniami publicznymi, ,,Prokurator” 2004,
nr4,s. 17 (LEX 93420/3).

8 W. Jaroch, Przestepstwa w systemie zamowier publicznych, ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 4, s. 93—112.
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padku wspolnego ztozenia oferty przez kilku wykonawcow, co jest dopuszczalne zgodnie
z art. 23 ustawy — Prawo zamowien publicznych, stosunek wewnetrzny migdzy partnerami
gospodarczymi decyduje, w jaki sposob zostanie okre§lona kwota wspdlnej oferty, ktora na-
stepnie zostanie ztozona. Najczesciej kazdy z uczestnikow decyduje o cenach tych pozycji
zamowienia, ktore ma realizowac. W takiej konfiguracji moze si¢ zdarzy¢, ze jeden z wy-
konawcow sktadajacych wspdlna oferte porozumie si¢ z konkurentami bez wiedzy swoich
partneréw gospodarczych. Przykltadowym porozumieniem moze by¢ zwigkszenie kwoty
oferty w przetargu w zamian za partycypacje w zleceniu uzyskanym przez uzgodnionego
zwyciezee, wzglednie uzyskaniu zlecenia co do innych prac. Jest zatem mozliwe, ze w wyni-
ku zmowy oprocz zamawiajacego zostang pokrzywdzeni takze przedsiebiorcy’.

Tym samym wczesniejsze rozwazania na temat przedmiotu ochrony
z art. 305 kk nie maja charakteru wylacznie teoretycznego. Jesli bowiem uznaje sig, ze
przedmiotem tym jest wylaczenie interes zamawiajacego, to wowczas uczestnik przetargu,
w ktorym w wyniku zmowy naruszono jego interes, nie bedzie miat statusu pokrzyw-
dzonego wskazanym czynem. Je$li natomiast uznamy, ze przedmiotem ochrony jest tak-
7e — zgodnie z tytulem rozdzialu — obrét gospodarczy, to bez watpienia pojecie to obej-
muje takze zaklocenie prawidtowosci przebiegu przetargu jako trybu zawarcia umowy.
W konsekwencji w takim przypadku uczestnik przetargu uzyska status pokrzywdzonego'’.
Nie ma przeszkdd, aby jako dobro chronione prawem uznaé prawidtowy obrét gospodarczy,
ktory bez watpienia jest naruszany w wyniku zmoéw przetargowych. Sam status pokrzyw-
dzonego determinuje wiele innych uprawnien, ze statusem strony postepowania wiacznie
(m.in. wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia czy zaskarzanie decyzji merytorycznych)'.
Pokrzywdzony jako powod cywilny w procesie karnym moze dochodzi¢ roszezen majatko-
wych wynikajacych bezposrednio z popehienia przestepstwa'>. Analizujac zjawisko zmo-
wy przetargowej, zasadne wydaje si¢ zalozenie, ze przedsigbiorcy pokrzywdzeni w wyniku
zmdw cenowych, ktorzy oprocz zamawiajacego najrealniej odczuwaja skutki wskazane-
go procederu, moga by¢ zainteresowani mozliwoscia skorzystania ze §rodkéw prawnych.
W takim przypadku nalezy przypuszczaé, ze przebieg i wyniki przetargéw beda wnikliwiej
analizowane, co z kolei bedzie takze pozytywnie oddziatywac na interesy majatkowe zama-
wiajacych instytucji. Kwestia ta wydaje sig istotna w ramach kompleksowych rozwiazan
majacych na celu przeciwdziatanie zmowom przetargowym i ich zwalczanie.

Tryb $cigania zmow przetargowych

Okoliczno$é, ze krag pokrzywdzonych zmowami przetargowymi obejmuje tak-
ze innych dysponentéw funduszy publicznych niz Skarb Panstwa, nie zmienia zasad-

®  Ustalenia funkcjonariuszy DABW w Lublinie wskazuja, ze porozumienia obejmowaty rowniez tzw.

powiazanie konkurencji. Stwierdzono, ze przynajmniej w kilku sytuacjach okreslone osoby, realizujac uprzed-
nio zawarte porozumienia, ztozyly innym zarzadzajacym spotkami drogowymi propozycj¢ wspdlnego ubie-
gania si¢ 0 zamowienie publiczne tylko w tym celu, aby podmioty te nie ztozyly konkurencyjnej oferty i nie
nawiazaly wspoétpracy z innymi podmiotami niz kierujace tego typu propozycjg. Podczas przetargu okazywato
sig, ze wskazane oferty sa mniej korzystne cenowo dla zamawiajacego.

10 Art. 49 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. z 1997 Nr 89, poz.
555, z pézn. zm.; dalej: kpk): Pokrzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostato
bezposrednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo.

" Por. art. 53,54 § 1,55 § 1 wzw. z art. 330 § 2.,299 § 1,425 § 1 kpk.

12 Art. 62 kpk: Pokrzywdzony moze az do rozpoczecia przewodu sqdowego na rozprawie glownej wyto-
czy¢ przeciw oskarzonemu powddztwo cywilne w celu dochodzenia w postepowaniu karnym roszczen majqtko-
wych wynikajgcych bezposrednio z popelnienia przestepstwa.
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niczego spojrzenia na to zjawisko z punktu widzenia ustawowych kompetencji Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewngtrznego jako czyndéw godzacych w podstawy ekonomiczne
panstwa'>. W ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
pojecie czynu godzacego w podstawy ekonomiczne panstwa nie jest zdefiniowane, po-
mimo ze wyznacza granice wlasciwosci rzeczowej stuzby'. Istnieje wiele wydatkow pu-
blicznych dokonywanych przez inne podmioty niz panstwowe — przede wszystkim przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Nie oznacza to jednak, ze sg one oboj¢tne z punktu
widzenia intereséw ekonomicznych panstwa. Samorzad terytorialny ma konstytucyjnie
zagwarantowang samodzielno$¢!s, co nie zmienia faktu, ze istotng czg$¢ srodkow prze-
znaczanych m.in. na realizacj¢ zamowien publicznych w drodze przetargéw uzyskuje od
Skarbu Pafstwa'®. Szczegolnym przyktadem dofinansowania dziatalnosci samorzadow
sa dotacje celowe miedzy innymi w lokalna infrastrukture!”.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z za-
chowaniem m.in. zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow'®. Skarb
Panstwa, inwestujac w dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, nie powinien by¢
pozbawiony $rodkow prawnych gwarantujacych realizacj¢ wskazanej wyzej dyrektywy
ustawowej. Niemniej jednak obecne unormowanie przestepstwa z art. 305 kk przewiduje
jego Sciganie na wniosek, jesli pokrzywdzonym jest inny podmiot niz Skarb Panstwa'®.
Z kolei w ustawowe;j definicji pokrzywdzonego zaktada si¢ bezposrednie naruszenie badz
zagrozenie dobra prawnego. A wigc w przypadku innym niz dotacja celowa jako dochod
jednostki samorzadu terytorialnego raczej nalezy si¢ opowiedziec za pogladem, ze Skarb
Panstwa nie zostanie uznany za pokrzywdzonego. W konsekwencji $ciganie ewentualnej
zmowy przetargowe]j bedzie uzaleznione wyltacznie od ztozenia wniosku przez odpowied-
nie wladze jednostki samorzadu terytorialnego. Brak wskazanego wniosku uniemozliwi
wszczgeie oraz przeprowadzenie postgpowania karnego niezaleznie od posiadanych przez
organy $cigania informacji i dowodow w zakresie zaistnienia zmowy przetargowej>’.

3 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz

Agencji Wywiadu (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pézn. zm.; dalej: ustawa o ABW oraz AW):
Do zadan ABW nalezy: (...) 2) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw: (...) b) godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa (...) oraz sciganie ich sprawcow.

4 Pojgcie to jest natomiast zdefiniowane w Ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2012 poz. 621, z poézn. zm.; dalej: ustawa o CBA), wskazujac na
wilasciwo$¢ rzeczowa Biura w zakresie zwalczania dzialalnosci godzqcej w interesy ekonomiczne panstwa.
Dziatalno$¢ ta jest jednak ujmowana bardzo szeroko i obejmuje: kazde zachowanie mogace spowodowaé
w mieniu: /) jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,
2) jednostki niezaliczanej do sektora finansow publicznych otrzymujqcej srodki publiczne, 3) przedsigbiorcy
z udziatem Skarbu Panistwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego — znaczqcq szkode, przy czym grozaca
szkoda musi wynosi¢ co najmniej 200 tys. zt — por. art. 1 ust. 4 wskazanej ustawy.

15 Art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm; dalej: Konstytucja RP): Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego podlega
ochronie sqdowej.

16 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.) — art. 3 ust. 1: Dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego
sq: 1) dochody wiasne; 2) subwencja ogélna; 3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

7" Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych
dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych
(Dz.U. Nr 53, poz. 435 z p6zn. zm.).

18 Art. 41 ust. 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm).

19 Art. 305 § 3 kk: Jezeli pokrzywdzonym nie jest Skarb Paristwa, Sciganie przestepstwa okreslonego
w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

2 Konstytucja RP wyraznie rozgranicza majatek Skarbu Panstwa od mienia komunalnego, z czego wyni-
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Whioskowy tryb $cigania przestgpstwa jest oparty na zalozeniu, ze osoba upraw-
niona do zlozenia wniosku (najczesciej pokrzywdzony) moze przynajmniej w istot-
ny sposob decydowaé o dobru prawnym, ktore zostato zagrozone badz naruszone na
skutek przestgpstwa. Mienie jednostek samorzadu terytorialnego wprawdzie nie ma
charakteru panstwowego, ale ma charakter publiczny — stuzy zaspokajaniu potrzeb
publicznych, i co wazniejsze — jest finansowane ze $rodkdéw publicznych, zwlaszcza
z przymusowych obowiazkéw fiskalnych, jakimi sa podatki. Omawiajac ustrojowa
pozycje samorzadu terytorialnego, trzeba odnotowac, ze jego samodzielno$¢ podlega
ochronie sadowej, niemniej jednak nie ma charakteru nieograniczonego — odpowied-
nie organy sprawuja nadzor nad legalno$cia dziatan samorzadu?'. Wazna wskazowka
interpretacyjna dotyczaca pozycji samorzadu terytorialnego wydaja sig¢ rowniez upraw-
nienia, jakie posiada Najwyzsza Izba Kontroli. Kontrola dziatalno$ci jednostek samo-
rzadowych nie moze obejmowac celowosci dziatan, ale moze obejmowac ich legalnosc,
gospodarnos¢ i rzetelno$¢?. W zakres samodzielnos$ci nie wchodzi zatem gospodarnosé,
tylko jedynie celowos$é. Analizujac zjawisko zmowy przetargowej, nalezy stwierdzic, ze
nie narusza ono celowosci — przedmiot przetargu pozostaje bowiem niezmieniony, jak
okreslit go zamawiajacy. Naruszenie dotyczy natomiast sfery gospodarnosci (gtownie
ceny, ale moze dotyczy¢ réwniez innych kryteriow, takich jak gwarancja jakosci, ter-
min wykonania itp). Skutkiem zmowy cenowej jest zlecenie prac w warunkach mniej
korzystnych niz wynikajace z realiow rzeczywiscie konkurencyjnego ztozenia ofert. Z
perspektywy zamawiajacego trzeba to oceni¢ jako dziatanie niegospodarne, aczkolwiek
w tym przypadku rozumiane jako niemuszace taczy¢ si¢ z zawinieniem ze strony przed-
stawicieli zamawiajacego.

Klasyczna zmowa przetargowa dotyczy ustalenia poziomu cen przez uczestnikow
przetargu, a wigc sprowadza si¢ do dzialan oferentdéw, a przedstawiciele zamawiajace-
go nie musza ani uczestniczy¢ we wskazanych praktykach, ani nawet o nich wiedziec,
a w skrajnych przypadkach nawet ich podejrzewa¢. Nie mozna jednak pominaé faktu, ze
zmowa przetargowa staje si¢ szczegodlnie niebezpieczna dla zamawiajacego wowczas,
gdy obejmuje takze jego przedstawicieli. O ile formalne czynno$ci zamawiajacego na
etapie wylaniania wykonawcy sa praktycznie w pelni transparentne (mozliwo$¢ zapo-
znania si¢ z kontrofertami, system srodkoéw odwolawczych itp.), o tyle na etapie okre-
$lania warunkéw dostgpu do wskazanego zamowienia, w tym szczeg6lnie wymagan od
przysziego wykonawcy (np. referencje, potencjat kadrowy, finansowy, sprzgtowy czy
zdolno$¢ finansowa), mozliwosci te wydaja si¢ znacznie mniejsze. Pewne mozliwosci
stwarza uprawnienie zaskarzania postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamo-
wienia®® wynikajace z ustawy Prawo zaméwien publicznych. Ustawodawca definiuje, ze
warunki stawiane wykonawcom moga dotyczy¢ m.in. posiadania wiedzy i doswiadcze-
nia, dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, a takze samej sytu-
acji ekonomicznej i finansowej. Opis sposobu dokonania oceny spetniania wskazanych
warunkow powinien by¢ zwiazany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny

ka, ze co do zasady czyn godzacy w mienie komunalne nie bedzie skutkowat bezposrednim pokrzywdzeniem
Skarbu Panstwa. Por. art. 61 ust. 1 oraz 203 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.

2t Art. 171 Konstytucji RP: 1. Dziatalnos¢ samorzqdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widze-
nia legalnosci. 2. Organami nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego sq Prezes Rady
Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

2 Por. przypis 19.

3 Podstawg prawng wskazuje art. 180 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwier publicznych. Obejmuje
ona zawsze: opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.
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do jego przedmiotu, a postawienie warunkéw w zatozeniu ma na celu zweryfikowanie
zdolnoéci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego zamoéwienia®. Sens i cel
wskazanych unormowan nie budzi watpliwosci, jednak fakt, ze sa one jedynie dyrekty-
wa postegpowania, a same w sobie nie wskazuja konkretnych rozwiazan, powoduje, ze
w analogicznych stanach faktycznych przyjmowano rézne rozwiazania®. Sama mozliwos¢
zaskarzania zapisow SIWZ nie moze by¢ traktowana jako gwarancja, ze jest wykluczone
formutowanie warunkéw zamowienia pod okreslonego wykonawce lub kilku z nich.

Nie kwestionujac zasadno$ci stawiania wykonawcy wymogow, nalezy stwierdzic, ze
kazdy z nich wptywa na okreslenie kregu podmiotow spetiajacych wymagania stawiane
przy ubieganiu si¢ o wskazane zamowienie publiczne, a $ciSlej rzecz ujmujac, krag ten
zaweza. O ile poszczegdlne wymagania nie eliminujg z walki istotnej czgs$ci konkurencii,
o tyle ich suma juz w znaczny sposdb wplywa na ograniczenie liczby potencjalnych ofe-
rentow, a zdarza sig, ze zostaje ona zredukowana do kilku. Ustawowe uregulowania samo-
rzadu terytorialnego skutkuja tym, ze podmiot uprawniony do ztozenia wniosku o $ciganie
czynu z art. 305 kk oraz zamawiajacy to te same organy czy tez jednostki organizacyjne,
a zatem w obu kwestiach decyzje bedzie najprawdopodobniej podejmowata ta sama osoba.
Wydaje sig, ze jest to wystarczajacy powod, aby $ciganie zmowy przetargowej na szkode
jednostki samorzadu terytorialnego nie byto zalezne od wniosku o $ciganie pochodzace
od kierownictwa tej jednostki, ktore jednoczesnie decydowato o warunkach przetargu?.
Przystapienie podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku o $ciganie zmowy cenowej
W istocie unicestwia rzeczywiste mozliwosci $cigania takiego przestgpstwa.

Z powyzszych powodow de lege ferenda rozwazenia wymaga postulat zmiany art.
305 § 3 kk, tak aby Sciganie przestgpstwa okreslonego w § 112 art. 305 kk miato wnio-
skowy charakter, w przypadku gdy pokrzywdzonym nie jest Skarb Panstwa lub jednost-
ka samorzadu terytorialnego.

2 Art. 22 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

% Przykladem moga by¢ rozne uregulowania SIWZ w przetargach na roboty budowlane. W jednym
z przypadkow wychodzono z zalozenia, ze skoro okreslony wykonawca jest w stanie zbudowa¢ 1 km dro-
gi okreslonej kategorii, to jego referencje uprawniaja go do ubiegania si¢ w przetargu na budowg nawet
10 km tego typu odcinka. W innym przypadku natomiast uznawano, ze liczy si¢ skala budowy, w zwiazku
z czym referencje na 1 km wystarczaja jedynie na budowg odcinka maksymalnie 2 km drogi, gdyz w zakresie
robot na taka skalg mozna pozytywnie rekomendowaé wykonawcg. W jeszcze innym przypadku brano pod
uwagg warto$¢ prac, na jaka podmiot zrealizowat roboty. To rowniez bywa iluzoryczne, poniewaz zdarzaja si¢
przypadki, gdy relatywnie wigksze zamowienie jest realizowane za kwotg nizsza od niewiele mniejszego, co
jest zwiazane z niejednolitoscia cen. Zapisy SIWZ wyznaczaty warto$¢ prac na okreslonych kategoriach drog
— przyktadem jest uznawanie do§wiadczen na drogach krajowych, a pomijanie drég miejskich, ktore w istocie
roznig sig najczesciej szerszym zakresem prac branz sanitarnej, elektrycznej itp.

% Przyktadem moze by¢ sytuacja, ktora zostata ustalona w §ledztwie prowadzonym przez Prokuraturg
Rejonowa w Lubartowie (Ds. 685/11/S) podczas jednego z przetargdéw, ktory mial miejsce w 2009 r. Z ustalen
wynikato, ze urzednicy jednego z miast opracowali SIWZ pod katem do$wiadczenia wykonawcy w ten spo-
sob, ze wymagania odnosnie do do§wiadczenia mierzonego wartoscia wezes$niej wykonanych prac w zakresie
sygnalizacji §wietlnej spetniata tylko jedna firma z terenu wojewodztwa lubelskiego. Wskazana firma zgodzita
si¢ na przedprzetargowa wspotpracg z trzema firmami branzy stricte drogowej, odmawiajac wspotpracy z inny-
mi podmiotami. Tym samym na etapie przetargu referencje od tego podmiotu przedtozyty wytacznie wskazane
trzy spotki drogowe, ktorych przedstawiciele, jak ustalono, zawiazali zmowe (ceny od wskazanych podmio-
tow, jakie wplynely w przetargu, to 5,4 mln zt, 5,5 mln zt oraz 5,6 mln zt). W przetargu wptyngly jeszcze dwie
oferty, ktorych przedstawiciele wykazali doswiadczenie w zaktadaniu sygnalizacji $wietlnej (wykonanie robot
o okreslonej warto$ci), firm z innych czgsci kraju (odlegtych o kilkaset kilometrow), ktore nigdy nie starowaty
i nie dziataty na rynku lubelskim. Zamoéwienie zrealizowata jedna z tych firm, ktora ztozyta najtansza ofer-
t¢ cenowa na poziomie 3,9 mln zt. Nawiasem moéwiac, wymagane w niniejszym przypadku doswiadczenie
w wykonywaniu sygnalizacji $wietlnej wskazywato na warto$¢ dwukrotnie wyzsza od wartosci sygnalizacji
$wietlnej bedacej przedmiotem przetargu.
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Uprawnienia zamawiajacego wynikajace z ustawy - Prawo zamowieti publicznych

Konstrukcja wnioskowego trybu §cigania zaklada, ze ewentualne wszczecie i prze-
prowadzenie postgpowania karnego jest uzaleznione od woli pokrzywdzonego, jego
przedstawiciela, wzglednie innego podmiotu. Wniosku o $ciganie nie mozna utozsamiaé
z zawiadomieniem organow §cigania o popelnieniu przestgpstwa, niemniej jednak wy-
daje sig, ze podjgcie decyzji o ztozeniu wniosku o §ciganie powinno by¢ skorelowane
z posiadaniem wiedzy o wskazanym czynie, a przynajmniej z ogbélnym rozeznaniem co
do okolicznosci jego popetnienia. Za kluczowe trzeba uznaé przeanalizowanie, jakie re-
alne mozliwosci rozpoznania zmowy przetargowej ma zamawiajacy. Reakcja na zmowe
przetargowa bez wzgledu na to, czy bedzie to dzialanie ukierunkowane na wszczgcie
postepowania karnego (zawiadomienie, ztozenie wniosku o $ciganie), czy tez wyko-
rzystanie innych instrumentéw prawnych, wymaga przede wszystkim powzigcia przez
zamawiajacego informacji, ze do zmowy doszlo, wzglednie istnieje okreslone prawdo-
podobienstwo wystapienia tego typu dziatan.

Zamawiajacy dysponuje jedynie finalnym stanowiskiem przedsigbiorcy w odpo-
wiedzi na umieszczone ogloszenie o przetargu (oferta). Fakt, ze ofert¢ podpisata osoba
w okre§lony sposob upowazniona, ktora najczesciej jest osoba uprawniona do reprezen-
towania spotki, nie oznacza automatycznie, ze decydowata ona o jej warunkach, zwtasz-
cza o cenie. W rdznych podmiotach funkcjonuja odmienne praktyki — niekiedy oferta
wynika bezposrednio z kalkulacji pracownika dziatu wycen, ktora nie jest korygowana,
ale zdarza si¢ rOwniez, ze proces jej zatwierdzania moze obejmowac wiele szczebli, nie
wylaczajac takze osob, ktore nadzoruja pracg oséb upowaznionych do jej podpisu. Do
zamawiajacego trafia oswiadczenie, ze okreslony podmiot na okreslonych warunkach
decyduje si¢ wykona¢ okreslone zamowienie. Jest to zatem produkt finalny, ktory de
facto w zaden sposéb nie uzasadnia ani nie wyjasnia, czym kierowat sig¢ przedsigbiorca,
sktadajac okreslone warunki oferty. Na podstawie jedynie samej analizy dokumentow
przedtozonych przez ubiegajacego si¢ o zamowienie, szczegdlnie tresci oferty, trudno
wnioskowac, ze jej ztozenie moze wynikac z podejrzenia popetnienia czynu, o ktérym
mowa w art. 305 § 1 kk. Zasadniczo faktu tego nie zmienia rowniez sporzadzenie po-
réwnawczej analizy wszystkich ofert, jakie w danym przetargu zostaty ztozone. O ile
bowiem nie trudno doj$¢ do wniosku, ze w okre§lonym postgpowaniu przetargowym nie
mozna wykluczy¢ zaistnienia zmowy przetargowej, o tyle sformulowanie podejrzenia
popartego racjonalnymi przestankami tylko na podstawie poréwnania ofert wydaje sig
trudne. Jednoczesnie w zdecydowanej wigkszosci przypadkow jest to jedyna perspek-
tywa oceny zachowania uczestnikow przetargu przez przedstawicieli zamawiajacego.
Warto podkresli¢, ze prawo nie zabrania oferowania w przetargach wysokich cen, ale
zabrania porozumien, ktore mozna okresli¢ jako naruszajace konkurencyjnosc.

Niewatpliwie do legalnych praktyk podejmowanych przez uczestnikow prze-
targunalezy zaliczyénietylko wystawianie przezprzedsigbiorcg najnizszej ceny, jaka
mozezaoferowac,lecztakzesktadanieofertyzcenaduzowyzszaodtegotypuwyliczen
z przyczyn taktycznych, ktore moga by¢ oparte na réznych zatozeniach. Ztozenie
tego typu oferty moze wynikaé¢ choéby z dazenia do rozpoznania aktualnych cen
konkurencji — uczestnik przetargu ma prawo przejrze¢ oferty konkurencyjne, aby
ustali¢, czy nie zawieraja one btgdow. Intencja ustawodawcy zaktadata przyznanie
tego uprawniania w celu zapewnienia przejrzystosci postgpowania przetargowego,
ale brakuje podstaw do uznania, ze jest to nielegalna praktyka ukierunkowana na
poznanie cen konkurencji.
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Zasadne wydaje si¢ poruszenie powyzszych okolicznosci, aby doj$¢ do przeko-
nania, ze analiza treSci ofert wykonawcoéw w oderwaniu od innych okoliczno$ci sama
w sobie nie pozwoli na poczynienie ustalen, ze do doszto do zawiazania zmowy ceno-
wej, utrudnienia badz udaremnienia przetargu. W mechanizmie zmowy cenowej ztozona
oferta jest wynikiem zaistnienia okre$lonego porozumienia. Nie oznacza to jednak, ze
analiza tresci ofert jest bezprzedmiotowa. Na etapie prowadzenia postgpowania karnego
o czyn z art. 305 § 1 kk konieczne wydaje si¢ zweryfikowanie, czy doszto do wejscia
w porozumienie na szkod¢ zamawiajacego, a zatem nie wydaje si¢ zasadne, aby przy
ustaleniach stanu faktycznego pominaé oferty jako wyraz finalnego stanowiska, jakie
zostato wyrazone w odpowiedzi na ogloszenie zamawiajacego. Najczeséciej bedzie to
miato miejsce w przypadku gdy porozumienie zawarto przed przetargiem — wowczas
jego konsekwencjg jest tres¢ ofert. Tres¢ ofert bedzie miata rownie istotny charakter
dowodowy, gdy porozumienie zostanie zawarte juz po ich ztozeniu w przetargu — bedzie
ona wowczas rozstrzygaé, czy w ogoble bylo mozliwe zawarcie i zrealizowanie poro-
zumienia, ktore jest przedmiotem okre§lonego postgpowania karnego. Przyktadowym
porozumieniem bedzie sytuacja gdy po otwarciu ofert podmiot, ktory ztozyt najkorzyst-
niejsza oferte,odmowi podpisania umowy z zamawiajacym, jednoczesnie porozumiewa-
jac si¢ z konkurentem, ktory ztozyt mniej korzystna oferte, ze po uzyskaniu prac podz-
leci na jego rzecz ich czg$¢ po atrakcyjniejszych stawkach cenowych, niz wynikatoby to
z oferty najkorzystniejsze;j.

Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze po analizie tresci ofert zama-
wiajacy nie uzyska pewnosci, ze do zmowy doszto. Dane te musiatyby prowadzi¢ do
przekonania, ze przedstawiciele konkurencyjnych przedsigbiorstw w przetargu popetnili
konkretny czyn. Zwrot: wchodzi w porozumienie obejmuje osiagnigcie okreslo-
nego konsensusu, ktory przynajmniej z zalozenia ma by¢ zrealizowany. Nie oznacza to
jednak, ze przestanki obiektywne, niezalezne od sprawcow, ktore uniemozliwia osia-
gnigcie celow porozumienia, wykluczaja jego przestgpny charakter — notabene taki cha-
rakter bedzie miato przede wszystkim uniewaznienie przetargu.

Analizujac mozliwo$¢ skierowania przez zamawiajacego zawiadomienia do pro-
kuratury nalezy stwierdzi¢, ze zawiadomienie to musi pozostawac¢ w zwiazku ze znamio-
nami art. 305 § 1 kk, a wigc z konkretnymi czynami konkretnych osob. Zawiadamiajacy
nie musi posiada¢ informacji o sprawcach przestgpstwa, niemniej jednak zawiadomienie
musi odnosi¢ si¢ do czynu, a na podstawie jedynie treSci ofert dane te trudno odtwo-
rzy¢. Mozna przypuszczac, ze zawiadomienie oparte wytacznie na tresci ofert mogtoby
si¢ spotka¢ z odmowa wszczgcia postgpowania karnego z uwagi na brak danych dosta-
tecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia?’. Organy $cigania majg znacznie
szersze mozliwosci dziatania zar6wno na etapie prowadzenia postgpowania karnego,
jak i ewentualnie poprzedzajacych to postgpowanie czynnosci operacyjnych. Nie zmie-
nia to jednak niekorzystnych przypuszczen co do skutku rozpatrzenia zawiadomienia
0 przestgpstwie ze strony zamawiajacego opartego wyltaczenie na analizie dokumentow
przetargowych.

Z formalnoprawnego punktu widzenia oferta ztozona w warunkach zmowy
przetargowej nie moze doprowadzi¢ do uzyskania zamowienia publicznego. Zgodnie
z ustawa Prawo zamowien publicznych zamawiajacy ma obowiazek odrzucenia oferty
wykonawcy, jezeli jej zloZenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu prze-

2 Por. art. 17 § 1 kpk: Nie wszczyna si¢ postepowania, a wszczete umarza, gdy: 1) czynu nie popetniono

albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajqcych podejrzenie jego popetnienia.
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pisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji’®. W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o zwalcza-
niu nieuczciwej konkurencji: Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przed-
siebiorcy lub klienta. Niewatpliwie w definicj¢ czynu nieuczciwej konkurencji beda
wchodzi¢ porozumienia wskazane w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow?
w art. 6 ust 1: Zakazane sq porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowa-
nie, ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku witasciwym, pole-
gajace w szczegolnosci na: (...) 7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujqcych
do przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedgcego organizatorem
przetargu warunkow sktadanych ofert, w szczegélnosci zakresu prac lub ceny.

Jednoznaczne brzmienie ustawy nakazujace odrzucenie oferty, jesli jej ztozenie
stanowi czyn nieuczciwej konkurencji, nalezy interpretowac jako stwierdzenie tego typu
czynu, a nie jedynie jego podejrzewanie.

Odrzucenie oferty zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych jest czynno$cia
zaskarzalna, a zasadnicza kwestia, jaka bedzie badana, bedzie dotyczyta nie tyle tresci
samej oferty, ile okolicznosci, czy zamawiajacy byt uprawniony do uznania, ze jej zto-
zenie stanowilo czyn nieuczciwej konkurencji. Trudno zatem uznaé, ze zamawiajacy
ma realne i skuteczne mozliwos$ci odrzucenia ofert, ktdrych ztozenie wynika z niele-
galnych porozumien cenowych. Analizujac powyzsze unormowania w odniesieniu do
zmow przetargowych, nalezy stwierdzi¢, ze unormowanie to ma malg warto$¢ praktycz-
na. Uznanie, ze zlozenie najkorzystniejszej oferty wynikato z zaistnienia czynu nieuczci-
wej konkurencji skutkuje odrzuceniem tej oferty i wyborem kolejnej, ale niestety, mniej
korzystnej dla zamawiajacego. Z perspektywy zamawiajacego wystapi zatem zdarzenie
niekorzystne. Odrzucanie ofert innych niz najkorzystniejsza natomiast nie zmienia wy-
boru zamawiajacego.

Zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych jako instrument przeciwdziatania
zmowom przetargowym trzeba wskaza¢ uniewaznienie postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego, jezeli cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszq cenq
przewyzsza kwote, ktorq zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowie-
nia, chyba ze zamawiajqcy moze zwiekszy¢ te kwote do ceny najkorzystniejszej oferty™.
Niewatpliwie powyzsze unormowanie zabezpiecza przed skutkami zméw cenowych
w ten sposob, ze spetnia funkcje limitujaca wydatek zamawiajacego. Jest to prawna gwa-
rancja, ze nie wystapi obowiazek zawarcia umowy o wykonanie zamowienia publiczne-
go na kwotg wyzsza, niz ta, ktora zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamoOwienia (kwota powinna zosta¢ podana bezposrednio przed otwarciem ofert)®!. Nie
umniejszajac przydatno$ci oraz istotnosci wskazanego unormowania, nalezy stwierdzic,
ze jego skutecznos¢ jako narzedzia walki ze zjawiskiem zmoéw cenowych jest uwarun-
kowana poprawnym oszacowaniem zamdwienia publicznego, pomijajac nawet oceng re-
lacji, w jakiej kwota przeznaczona do wydatkowania powinna si¢ mie¢ do szacunkowej
wartos$ci zamowienia, co jest odrgbnym zagadnieniem. Zamawiajacy, szacujac poziom
wydatku, czyni to na podstawie abstrakcyjnego zatozenia opartego na odpowiednich
danych, niemniej jednak zostaja one urealnione dopiero na etapie opracowywania oferty

2 Art. 89 ust 1 pkt 3 Ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.:

Dz.U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji).

2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn.: Dz.U. Nr 50, poz.
331, z pozn. zm.; dalej: ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow).

30 Art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwier publicznych.

31 Art. 86 ust. 3, tamze.
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przez wykonawce. W przypadku szerokiej dostgpnosci okreslonych dobr badz ustug roz-
nice szacunku zamowienia do wyniku przetargu beda niewielkie. W przypadku skom-
plikowanych zamowien i ograniczonej liczby podmiotow bedacych w stanie wykonac
okreslone zamowienie publiczne, roznice moga by¢ jednak istotne, a czynnikow, ktore
moga wplyna¢ na poziom ostatecznej oferty cenowej roznych wykonawcow jest wiele
i nie chodzi tylko o marze®?. Przykladem moga by¢ ztozone roboty budowlane drog
i mostow, ktorych szacunki moga by¢ wyzsze nawet o ponad 100 proc. od najtanszej ofer-
ty*. Jednocze$nie przeszacowanie warto$ci zamowienia publicznego nie musi si¢ taczy¢
z zawinionym dzialaniem organizatora przetargu, ktorym najczesciej jest urzednik. Sy-
tuacja, w ktorej najkorzystniejsza oferta przewyzsza kwote, jaka zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, nie musi jednak wynika¢ ze zmowy przetar-
gowej, lecz z przestanek znajdujacych peine uzasadnienie w realiach gospodarki wolno-
rynkowej.

Nie zawsze uniewaznienie przetargu jest sytuacja korzystna z punktu widzenia
interesOw zamawiajacego — istnieje wiele czynnikow, ktore moga prowadzi¢ do racjo-
nalnego wniosku, ze pomimo relatywnie wysokich cen, uniewaznienie przetargu nie
lezy w interesie publicznym?. Sytuacja ta nabiera szczegblnego znaczenia w zwiazku
z zadaniami, w ktorych przewiduje si¢ finansowanie ze srodkow UE, w odniesieniu do
wielomilionowych zadan, dla ktorych procedura przetargowa moze trwac¢ nawet ponad
rok. W skrajnych przypadkach decyzja o uniewaznieniu postgpowania moze oznaczaé
upadek catego projektu. W nieco mniejszym stopniu, aczkolwiek rownie istotne sg zasa-
dy budzetowe panstwa czy tez samorzadu terytorialnego. Brak realizacji zamowienia pu-
blicznego zaplanowanego w budzecie nie oznacza automatycznie, ze w nastgpnym roku
zostang zapewnione $rodki na tg inwestycje. Wymienione krytyczne uwagi $wiadcza
raczej o ograniczeniach skutecznos$ci wskazanego unormowania, co jednak nie zmienia
ogoblnego obrazu przydatno$ci wspomnianej instytucji jako narzedzia stuzacego przeciw-
dziataniu zmowom przetargowym nawet w przypadku pilnych zamdwien publicznych?®.

32 W przypadku robo6t budowlanych istotnym czynnikiem poza marza bgdzie posiadanie odpowiedniego
potencjatu technicznego w rejonie miejsca zlecania inwestycji, szczegélnie transportu. Ponadto wycena bgdzie
zalezata od aktualnego portfela zamowien firmy w stosunku do potencjatu, zapewnienia frontu robot i ich bra-
ku itp. Czynniki te w warunkach realnej konkurencji bez watpienia wptyna na poziom cenowy ofert.

3 Tak bylo w przetargu przeprowadzonym 27 maja 2009 r. na budowe¢ obwodnicy Kocka oraz Woli
Skromowskiej. Przed otwarciem ofert zamawiajacy odczytat kwotg 361 800 000,00 zt jako zamierzo-
na na sfinansowanie zaméwienia, najkorzystniejsza oferta firmy, ktora zrealizowata inwestycj¢ zgodnie
z warunkami kontraktu, opiewata natomiast na kwotg 169 364 376,48 zt.

3 W wyniku czynnosci podjgtych przez funkcjonariuszy DABW w Lublinie ustalono, ze w toku przetar-
gu na tzw. biezaca naprawe ubytkéw nawierzchni (po okresie zimowym) doszto do ztozenia ofert, w ktorych
ceny byly wyzsze od kwot, jakie zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia publiczne-
go. Pilnos¢ zamowienia publicznego przesadzita, ze uniewaznienie przetargu i ponowne jego rozpisanie byto
nieoptacalne (skutkowatoby zwigkszonym zakresem przysztych robét, gdyz ubytki nawierzchni szybko sig
poszerzaja). Ponadto zwigkszytoby si¢ ryzyko odpowiedzialnosci zarzadcy drogi za szkody wynikte z faktu
jego wystapienia.

3 Przyktadem moze by¢ jeden z przetargow, ktory zostat ogtoszony w 2009 r. w zwiazku z przebiegiem
wyscigu kolarskiego Tour de Pologne — zamowienie okreslano jako bardzo pilne. Pierwszy przetarg wyzna-
czono na 18 maja 2009 ., nie udato si¢ jednak uzyskac oferty na poziomie nizszym, niz kwota, ktora zamierzat
przeznaczy¢ inwestor, tj. 1 803 032,29 zt netto. Wszystkie oferty przekraczaty wskazany budzet inwestora.
Przetarg uniewazniono, a dzien pozniej ponownie go ogloszono, nie zmieniajac kwoty, jaka zamierzano prze-
znaczy¢ na zlecane prace. Wplyngto szes¢ ofert, ktore oscylowaly w przedziale od 1 530 129,45 zt do 1 793
783,00 zt netto, w tym takze od wykonawcy, ktory pierwotnie wycenil prace na kwotg znacznie wyzsza. Wy-
nikiem tego byto udzielenie zamowienia za kwotg ponad 20 proc. nizsza niz najkorzystniejsza oferta z pierw-
szego przetargu, jednoczesnie przy krotszym terminie realizacji prac. W zwiazku z pierwszym przetargiem
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De lege ferenda rozwazenia wymaga postulat wprowadzenia samodzielnej prze-
stanki uprawniajacej zamawiajacego do uniewaznienia postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego w przypadku powzigcia racjonalnego przypuszczenia, ze ztoze-
nie ofert stanowito czyn nieuczciwej konkurencji*e.

Analiza prawna wej$cia w porozumienie, o ktorym mowa w art. 305 § 1 kk

Analizujac strong podmiotowa przestepstwa z art. 305 § 1 kk, nalezy stwierdzié,
ze niezbedne jest udowodnienie zamiaru kierunkowego jako dziatania wynikajacego
z dazenia do celu, jakim jest osiagnigcie korzysci majatkowej. Trzeba jednak zauwa-
zy¢, ze w przeciwienstwie do typowego przestgpstwa korupcyjnego dziatanie w celu
osiagnigcia korzysSci osobistej nie bedzie objete dyspozycja wskazanej normy prawnej.
Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie fakt, ze zgodnie z art. 115 § 4 kk: Korzysciq majqtko-
wq lub osobistq jest korzys¢ zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego, co dla omawianej
problematyki ma takie znaczenie, Ze nie jest konieczne udowodnienie, aby sprawca dzia-
fat w celu osiagnigcia korzysci dla samego siebie, lecz wystarczy udowodnié, ze dziatat
w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej przez okreslony podmiot. Z praktycznego punk-
tu widzenia trzeba wskazac, ze przytoczona dyspozycja obejmuje osoby zarzadzajace
podmiotem ubiegajacym sig¢ o uzyskanie okreslonych zamowien publicznych przy udo-
wodnieniu, ze dziataly w celu osiagniecia korzysci majatkowej przez ten podmiot.

Czynnosci wykonawcze, jakie sktadaja si¢ na znamiona czynu z art. 305 § 1 kk,
obejmuja udaremnienie badz utrudnienie przetargu, badz tez wejscie w porozumienie
z innymi osobami. Tematyka artykutu obejmuje nielegalne porozumienia, w zwiazku
z czym czyn z art. 305 § 1 kk zostanie ujety w aspekcie jednego z trzech wskazanych,
roztacznych znamion tego przestepstwa. W doktrynie brakuje zgody, jak w praktyce ro-
zumied przestepne wejscie w porozumienie, o ktorym mowa w art. 305 § 1 kk. Wyrazane
sa poglady, Ze przepis nie okresla blizej, na czym miatoby polega¢ dziatanie objgte po-
rozumieniem, ani nie wskazuje na cel tego porozumienia. Z tego powodu unormowanie
jest oceniane jako sprzeczne z konstytucyjna zasada dostatecznej okreslonosci czynu
karalnego®” (nullum crimen sine lege certa — art. 42 Konstytucji RP*®). Podnoszony jest
réwniez zarzut nieproporcjonalnej, a zatem zbednej, kryminalizacji (penalizacji). Jest
on oparty na stwierdzeniu, ze w odmianie sprawczej okreslonej w art. 305 § 1 kk za-
chowanie polegajace na wejSciu w porozumienie z inng osoba nie zostalo powiazane
z przetargiem publicznym, a w konsekwencji karalna czynnosc¢ bedzie stanowito dowol-
ne zachowanie dwodch lub wigcej 0sdb polegajace na wejSciu w porozumienie w celu
osiagnigcia korzys$ci majatkowej, stanowiace dziatanie na szkode wiasciciela mienia
albo osoby lub instytucji, na ktorej rzecz przetarg jest dokonywany*.

DABW w Lublinie przekazata do prokuratury materiaty wskazujace na mozliwo$¢ zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestgpstwa. Przedstawiciel pokrzywdzonego, ktorym byta jednostka samorzadowa,
odmowit jednak ztozenia wniosku o $ciganie ujawnionego czynu.

3 Art. 93 ust. | ustawy Prawo zaméwiern publicznych.

37 W. Wrobel, Komentarz do art. 305 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, A. Zoll
(red.), t. 3, Komentarz do art. 278-363 k.k., Krakow 2006, Zakamycze (LEX nr 22999); takze. K. Padrak,
Przestepstwo udaremniania lub utrudniania przetargu publicznego, ,,Zamowienia Publiczne. Doradca” 2010,
nr 9, str. 2-27.

3 Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod grozbq kary
przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego popetnienia (...).

3 J. Skorupka, Podstawy karania oszustw przetargowych ze szczegélnym uwzglednieniem zamowien
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Odnoszac si¢ do zasadnosci podnoszonych zarzutow w zakresie sprzecznosci
art. 305 kk z konstytucyjna reguta okreslonosci ustawy karnej, nie mozna pomina¢ wy-
razanych w doktrynie pogladéw wskazujacych na szczegdlne problemy, jakie wynikaja
z konsekwencji zasady nullum crimen sine lege certa na gruncie prawa karnego gospo-
darczego. Istota wskazanej reguty nie budzi watpliwosci — przepis karny musi okresla¢
zabronione zachowanie w sposob umozliwiajacy jego adresatowi odrdznienie zachowa-
nia zabronionego od dozwolonego*. Podnoszona jest wtérnos$¢ prawa karnego gospo-
darczego w stosunku do prawa gospodarczego — wyraznie akcentowana jest konieczno$é
udowodnienia naruszenia normy gospodarczej. W konsekwencji a contrario zachowanie
zgodne z prawem gospodarczym nie narusza dobra prawnego w postaci prawidtowos$ci
obrotu gospodarczego*!.

Swoboda dziatalnoséci gospodarczej, z jej ustawowymi wyjatkami, jest zgodnie
z Konstytucja RP jedna z fundamentalnych zasad okreslajacych ustroj panstwa polskie-
go*. Nie ma ona jednak charakteru nieograniczonego — w mysl ustawy zasadniczej obo-
wiazkiem witadz publicznych jest m.in. ochrona przed nieuczciwymi praktykami ryn-
kowymi*. W powyzszym kontek$cie unormowanie z art. 305 kk w istocie gwarantuje
réwnos¢ szans na rynku i zachowanie uczciwej konkurencji. Przedsigbiorca stosujacy
si¢ do szeroko rozumianych zakazoéw ustawowych naruszania regul uczciwej konkuren-
cji — zgodnie z zasadg zaufania obywatela do panstwa — ma prawo oczekiwaé, ze regut
tych beda przestrzegali wszyscy przedsigbiorcy. Zaufanie to musi by¢ oparte na istnieniu
i skutecznosci mechanizméw prawnych przeciwdziatania zmowom, a zwlaszcza na
funkcjonowaniu realnych sankcji za dopuszczenie si¢ wskazanych praktyk. Ustanowie-
nie wymienionych zakazéw powinno by¢ zatem powiazane z istnieniem realnych $rod-
kéw prawnych gwarantujacych ich przestrzeganie.

W doktrynie podkresla sig, Ze istota przestgpstwa z art. 305 kk jest naruszenie regut
przetargu publicznego. Przetarg ma na celu wykorzystanie mechanizméw rynkowych
w celu wyznaczenia odpowiedniej i najkorzystniejszej ceny lub oferenta na okreslo-
ne dobra lub zamdwienia. W tym znaczeniu przetarg publiczny, jako jedna z instytucji
zawierania umow w gospodarce rynkowej, podlega ochronie jako instrument prawidto-
wego obrotu gospodarczego, w szczegolnosci gwarantujacy rownos$é podmiotow gospo-
darczych*.

W kontekscie konstytucyjnej zasady swobody dziatalnosci gospodarczej nalezy si¢
opowiedzie¢ za pogladem, Zze w przypadku prawa karnego gospodarczego, a wigc takze
normy z art. 305 kk, zachowanie zabronione przez prawo karne zawsze powinno by¢
pierwotnie niedozwolone w ramach prawa gospodarczego®. W takim ujeciu wyraznie

publicznych. ,,Prokurator” 2008, nr 1, s. 14-22 (LEX nr 92810/3).

4 A. Zientara, Nullum crimen sine lege certa, w: Przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 kodeksu
karnego, Warszawa 2010, Wolters Kluwer, s. 250 (LEX nr 121108).

4 Tamze.

Art. 20 Konstytucji RP: Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wiasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Unormowanie jest umieszczone w rozdziale I zatytutowanym Rzecz-
pospolita. Zasada wolnosci gospodarczej zostata powtoérzona w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447, z pdzn. zm.).

S Art. 74 Konstytucji RP: Wladze publiczne chroniq konsumentow, uzytkownikéw i najemcéw przed
dziataniami zagrazajqcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

4 W. Wrobel, Komentarz do art. 305....

4 A. Zientara, Nullum crimen..., s. 38.

42
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rysuje si¢ istnienie zarowno norm sankcjonowanych (prawo gospodarcze), jak i sankcjo-
nujacych (prawo karne). W konsekwencji jest podkres$lana niesamodzielno$¢ wigkszo$ci
przepisoOw prawa karnego gospodarczego — ich wyktadnia wymaga uwzglednienia tych
niejako pierwotnych norm, ich zasiegu i celu.

Autor artykulu opowiada si¢ za pogladem, ze w takim ujeciu czyn opisany
w art. 305 kk ma charakter niesamodzielny — pierwotna norma jest wczesniej wskazane
unormowanie art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw zakazu-
jace m.in. porozumien polegajacych na uzgadnianiu przez przedsigbiorcéw przystepu-
jacych do przetargu warunkéw sktadanych ofert, szczegdlnie zakresu prac lub ceny*’.

Zestawiajac wskazane przeciwstawne poglady doktryny, nalezy stwierdzié, ze
w istocie twierdzenia odno$nie do sprzecznosci z Konstytucja RP czynu z art. 305
§ 1 kk sa oparte na uznaniu, ze wskazana norma ma charakter samodzielny, oderwany
od unormowan prawa gospodarczego. W konsekwencji wyprowadzany jest zarzut nie-
dostatecznej okreslonosci zachowan wskazanych jako bezprawne. Zarzut nullum crimen
sine lege certa musi jednak zosta¢ skonfrontowany z kategorycznymi unormowaniami
ustawowymi wyraznie zakazujacymi okreslonych porozumien. Niedozwolony charakter
uzgadniania przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu warunkow sktadanych
ofert, zwlaszcza ceny, jest na tyle precyzyjnym opisem zachowania, ze umozliwia odroz-
nienie zachowan legalnych od nielegalnych. W kontekscie koniecznosci udowodnienia
naruszenia normy gospodarczej*® naturalng konsekwencja jest uznanie, ze nie kazde po-
rozumienie, ktore miesci si¢ w opisie czynu art. 305 § 1 kk, bedzie miato charakter prze-
stgpny. Koniecznym warunkiem uznania zachowania za przest¢pcze bedzie jednoczesne
naruszenie stosownej normy gospodarczej*. W takim ujeciu zarzut nieproporcjonalnej, a
zatem zbednej, kryminalizacji (penalizacji) wynikajacy z opisu porozumienia, o ktorym
mowa w art. 305 § 1 kk, jest nicuzasadniony.

Praktyczne przyklady decyzji merytorycznych dotyczacych przestepstwa z art. 305 § 1 kk

Analizujac praktyczna skuteczno$¢ wskazanych wyzej unormowan prawnych,
trudno doj$¢ do jednoznacznych wnioskdéw. Zgodnie z ustawa Prawo zamdéwien publicz-
nych przetarg publiczny jest zasadniczym trybem udzielania zamowien finansowanych
ze $rodkéw publicznych®, a powszechno$¢ stosowania tej instytucji nie budzi watpli-
wosci. Opierajac si¢ na danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji®!
mozna stwierdzi¢, ze czyn opisany w art. 305 kk jest niezwykle rzadko stwierdzany
w praktyce’?. Przedstawiciele nauki zajmujacy sie badaniem przestepczo$ci podkresla-

4% Tamze.

47 Por. przypis 29.

% Por. przypis 45.

4 A. Zientara wskazuje na koncepcjg, ze przedmiot przestgpstwa stanowi pozaustawowe znamig czynu zabro-
nionego — brak naruszenia dobra prawnego chronionego przepisem wykluczy przestgpczy charakter czynu. Druga
z proponowanych koncepcji jest oparta na kontratypie dziatania w ramach uprawnien i obowiazkoéw (wskazane
wezesniej unormowania statuujace zasadg wolnosci gospodarczej), A. Zientara, Nullum crimen..., s. 45.

0 Por. art. 10 ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

St Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 roku, Warszawa 2013, Ministerstwo Spraw We-
wngtrznych i Administracji, www.bip.msw.gov.pl.

2 Tamze, s. 253 i nast. Jedyne dane ilo§ciowe oraz statystyczne dotycza przestgpczosci przeciwko inte-
resom finansowym Unii Europejskiej. W 2009 r. stwierdzono i wykryto 551 tego typu przestgpstw - tylko w
jednym przypadku kwalifikacja prawna obejmowata czyn z art. 305 kk. W 2010, 2011 oraz 2012 r. stwierdzo-
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ja, ze oprocz liczby przestepstw oficjalnie zgloszonych i stwierdzonych nalezy réwniez
uwzgledni¢ tzw. ciemna liczbeg, ktora obejmuje przestgpstwa rzeczywiscie zaistniate,
lecz niezgloszone organom $cigania®.

Przedstawione powyzej powody w istotny sposob przekladaja si¢ na niezwykle
ubogie orzecznictwo sadowe, zwlaszcza Sadu Najwyzszego, w odniesieniu do czynow
z art. 305 § 1 kk oraz r6zne rozstrzygnigcia prokuratury w wydawatoby sig¢ analogicz-
nych stanach faktycznych. Pozwalaja jedynie na zdiagnozowanie problemdw, jakie
moga wystapi¢ w zwiazku z prowadzeniem postgpowan karanych obejmujacych zmowy
cenowe. Prokuratura Apelacyjna w Warszawie w wyniku przeprowadzonego $ledztwa
(sygn. Ap. V Ds. 105/12) skierowata do sadu akt oskarzenia wobec 11 osob, przy czym
kwalifikacja prawna obejmowata m.in. art. 305 § 1 kk. Istotna wydaje si¢ konstrukcja
zarzutu obejmujacego wskazany czyn w zakresie zachowania jakiego mieli dopuscié
sig oskarzeni: dziatajqc wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami, w celu osiqgnie-
cia korzysci majqtkowej przez spotki (nazwa firmy), wszedl w porozumienie z innymi
osobami w celu ustalenia wysokosci ofert skiadanych przez poszczegolnych oferentow
w przetargu (nazwa przetargu) oraz w celu odstqpienia od udziatu w tym przetargu przez
inne podmioty gospodarcze w ten sposob, aby przetarg ten wygrato (nazwa), dziatajqc
przy tym na szkode Skarbu Panstwa. Niektdre z zarzutdbw brzmialy: poprzez zlozenie
ustalonej wczesniej pomiedzy uczestnikami przetargu oferty, w tym najkorzystniejszej
oferty w wysokosci zblizonej do kwoty przeznaczonej przez organizatorow przetargu na
wykonanie wskazanych inwestycji. Inny z zarzutdw zawiera odniesienie si¢ do podziatu
rynku: w ten sposob, aby przetarg (...) wygrafo (...) natomiast przetarg (...) wygrato
(...). Niektoére z opisOw czynu zawieralty w opisie porozumienia, ktory podmiot miat
ztozy¢ oferte najtansza: sktadajqc oferte najtanszq, dzialajqc przy tym na szkode Skarbu
Panstwa poprzez ztozenie ustalonej wezesniej pomiedzy uczestnikami przetargu oferty™.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie podzielita stanowisko wyrazone w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego — karalno$¢ czynu ma miejsce, gdy nielegalne porozumienie
nie tyle wyrzadzito szkode¢ zamawiajacemu, ile sprowadzito realne niebezpieczenstwo
jej wyrzadzenia: Warunkiem dokonania przestepstwa z art. 305 § 1 k.k. nie jest spo-
wodowanie efektywnej szkody, a jedynie podejmowanie dziatan mogqcych takq szkode
spowodowaé. Karalnos¢é tego przestepstwa obejmuje narazenie na niebezpieczenstwo
interesow wiasciciela mienia objetego przetargiem™. Zawarte w art. 305 § 1 k.k. wyra-
zenie ,,dziatajqc na szkode” jest znamieniem skutku przestepstwa. Skutkiem tym nie musi
by¢ realna szkoda majqtkowa, do ktorej dochodzi w rezultacie rozstrzygniecia przetargu,
lecz juz samo wywolanie zagrozenia dla prawnie chronionych interesow majqtkowych
wlasciciela mienia albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany.

Istota konstrukcji zarzutu zmowy cenowej, ktora postawita Prokuratura Apelacyj-
na w Warszawie, sprowadza si¢ do faktu, ze doszto do uzgodnien, ktoéry podmiot ma
okreslony przetarg wygra¢ i jaka bedzie wysokos$¢ tak wytonionej najkorzystniejszej

no i wykryto odpowiednio: 560, 583 i 289 przestgpstw. Nie stwierdzono kwalifikacji prawnej z art. 305 kk.
W przytaczanym dokumencie przestgpstwo z art. 305 kk ujgto rowniez jako korupcyjne (s. 236) w zakresie da-
nych ilosciowych, zaliczane do grupy przestgpstw przeciwko obrotowi gospodarczemu (s. 239), gdzie jednak
ilosciowo nie zostato sklasyfikowane (s. 229 i nast.).

33 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2004, LexisNexis, s. 28.

3% Akt oskarzenia w sprawie sygn. Ap V Ds. 105/12 z 3 grudnia 2012 r.

3 Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. WA 28/06, OSNwSK 2006/1/1964.

% Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2012 r., sygn. V KK 402/11, Biuletyn Prokuratury
Krajowej 2012/5/23-24 (LEX nr 1212372).
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oferty. Zatem fakt, ze tak uzgodniona najkorzystniejsza oferta jest nizsza od $rodkow
zabezpieczonych na inwestycj¢ przez zamawiajacego, nie ma znaczenia dla okreslenia
bytu przestgpstwa. Odmienne stanowisko zajeta Prokuratura Okrggowa w Lublinie,
umarzajac prowadzone postgpowania karne o czyny z art. 305 § 1 kk. Przyktadem moze
by¢ §ledztwo (sygn. VI Ds. 23/11/S)%, ktore podobnie jak prowadzone przez Prokuraturg
Apelacyjna w Warszawie (sygn. Ap V Ds. 105/12), wszczeto na podstawie materiatow
uzyskanych w wyniku zastosowania kontroli operacyjnej. Z uzasadnienia umorzenia
wynika, Ze nie bylo zastrzezen formalnych, a wyniki zastosowania wskazanego $rodka
zostaly zaliczone na poczet materiatu dowodowego w ramach $ledztwas®.

Omawiajac stan faktyczny $ledztwa (sygn. VI Ds. 23/11/S), nalezy przedstawic¢
konkluzje ustalen, jakie poczyniono, niezaleznie od odtajnienia materiatdw przez sze-
fa ABW. Przede wszystkim warto odnotowac, ze ustalono, jakie oferty zostatyby zto-
zone, gdyby porozumienia nie doszty do skutku. Jeden z przetargéw na przebudowe
drogi krajowej w miejscowosci ,,D.” rozstrzygnigto za kwotg 20 mln zt, podczas gdy
przed przetargiem przynajmniej dwoch przedsigbiorcoéw, ktorzy wzigli w nim udzial,
kosztorysowali warto$¢ prac na poziomie 10 mln z*°. Warto rowniez odnotowaé, ze
udokumentowano fakt dazenia zméwionych przedsigbiorcow do maksymalnego wyko-

37 Wskazane postgpowanie karne dotyczylo podejrzenia zmowy przetargowej w zwiazku z pigcioma
postgpowaniami przetargowymi na modernizacj¢ infrastruktury drogowej, ktore zostaty przeprowadzone
w 2009 r. Przetargi rozstrzygnigto za kwotg 150 mln zt, w sytuacji gdy z ustalen wynika, ze gdyby do zmowy
nie doszto, przynamniej jeden z uczestnikow przetargu ztozylby oferty na poziomie 103 min zt.

3 Na podstawie decyzji szefa ABW zniesiono klauzulg ich tajnosci i wlaczono je w catosci do materiatu
dowodowego. Por. Postanowienie Prokuratury Okregowej w Lublinie z dnia 7 grudnia 2011 r. o umorzeniu
Sledztwa, sygn. VI Ds. 23/11/8S.

¥ Dzief przed przetargiem prezesi konkurencyjnych spotek, ktore ztozyty w nastgpnym dniu oferty,
przeprowadzili rozmowe nastgpujacej tresci: M: Co z jutrzejszymi przetargami? W: No a co? No, sq jutro
przetargi. M: Rozmawiales z (nazwisko usunigte — wszystkie uwagi w cytowanym tekscie pochodza od auto-
ra)? Ale dzisiaj, dzisiaj. W: Dzisiaj, wczoraj, przedwczoraj, rozmawiatem z nim i sto dni temu i... M: To juz
masz wyliczone kwoty? W: Ile? No, to juz nie powiem, no to, ale jak chcesz to... M: No? W: A masz problem
zwyliczeniem swoich? M: No. W: Ile ci wychodzi? To powiem ci... M: ($mieje si¢) W: To powiem, czy ci dobrze
wychodzi, czy zle. M: No to ci méwig, yy... W: No. M: Na (nazwg przetargu usunigto). W: No. M: Dwadziescia
Jjeden. W: Za duzo. Nie za duzo? M: A tobie ile wychodzi? W: K..., potowa tego wychodzi. M: No, no. W: Na
kiepskim kosztorysie. M: I z potowq, i z polowq walisz? W: Czy ja wale z potowq?.... Ja wale tyle, ile potrzeba,
powiem ci tak. No... Dwadziescia jeden to ci sporo wyszto, powiem ci.... To Zes musiat ceny za... strasznie
dobre. M: A dlaczego nie? W: No prze... no nie wiem zresztq, to... Oby, nie? Kazdy chce po dobrych cenach,
Jakby byly dobre ceny, nie? M: Oby byly. A na..., a na (nazwg drugiego przetargu usunigto) ile ci wyszto? W:
Wiesz, nie wiem. Mozesz wygra¢, no. Cholera go wie, tak ze nie wiem. M: A na (nazwg przetargu usunigto)
ile ci wychodzi? W: (nazwg przetargu usuni¢to). M: (nazwg przetargu usunigto)? Rozumiem ($mieja sig).
M: No dobra, nie ma sprawy, Waldek. W: Nie, Marek, jest wszystko, przeciez wiesz, no to co tutaj tam...
Jak jest pouzgadniane, to dobrze, u mnie wiesz, zZe u mnie jest pouzgadniane. Jak nie jest, to nie jest, no i...
M: No ale jest czy nie jest? W: Bytes wczoraj na rozmowach? M: Tak. W: No to co sig, k..., pytasz, no. M: No to
dobra. Dzigki. Na razie. Ciao. W: Stary, co ty takie pytania zadajesz, no... M: No to..., no to..., bo si¢ pytam!
Czy do ciebie juz to doszto wezorajsze czy nie? W: Jak bylo, jak to bylo, tylko te 21 za ch..a mi nie chce wyjsé.
No, ale no nie wiem, nuz k..., moze i tak. M: No, ale musi ($miech). Ustalono, ze jedna z 0s6b zarzadzajacych
firma ,,S”, ktora oprocz wskazanych przedsigbiorcow rowniez wzigta udziat we wskazanym przetargu, przed
zawigzaniem zmow szacowata warto$¢ zamowienia na kwotg nie przekraczajaca 11 mln zt, ztozona w warun-
kach zmowy oferta tej firmy opiewata natomiast na ponad 20 mln zt. Warto odnotowa¢, ze nie byto zadnych
przeszkod formalnych w wykorzystaniu wskazanej rozmowy na etapie ewentualnego postgpowania sadowego.
Powodem zastosowania kontroli operacyjnej byly wiarygodne informacje o prowadzeniu dziatan majacych na
celu zawigzanie zmowy przetargowej wlasnie w zwigzku ze wskazanym przetargiem, co znalazto uzasadnie-
nie we wnioskach o zarzadzenie, wzglgdnie przediuzenie kontroli operacyjnej, a kwalifikacja prawna czynu
odnosita si¢ wlasnie do art. 305 § 1 kk. Ponadto w stosunku do rozméwcy osoby objgtej kontrola operacyj-
na uzyskano tzw. zgodg nastgpcza, ktora expressis verbis wskazywata stan faktyczny wskazanego przetargu
z kwalifikacja czynu z art. 305 § 1 kk.
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rzystania mozliwosci finansowych zamawiajacego®. Na podstawie powyzszych ustalef
Prokuratura Okregowa w Lublinie uznata jednak, ze nie doszto do wypelnienia znamion
czynu z art. 305 § 1 kk:

Analiza zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego nie daje podstaw do stwierdze-
nia, ze wej$cie w porozumienie ustalonych osob reprezentujacych podmioty z branzy budowlanej
w zwiazku z wyszczegdlnionymi wyzej przetargami stanowilo obiektywne, realne i bezposred-
nie zagrozenie dla interesow beneficjenta przetargu publicznego i faktycznie miato miejsce (...)
Wzajemne ustalenia pomigdzy przedstawicielami firm glownie w zakresie kwot, jakie zawieraly
ich oferty, w pewien sposéb mogly mie¢ wplyw na wybor najkorzystniejszej z ofert, to jednak
same w sobie nie przesadzaja o wejsciu w porozumienie i dziataniu wymienionych oséb, w celu
osiagnigcia korzysci majatkowej ze szkoda dla zleceniodawcy. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze
przedmiotowe inwestycje moglyby zostaé¢ zrealizowane za mniejsze kwoty niz te, ktore zawieraty
zwycigskie oferty, ale w realiach gospodarki wolnorynkowej warto$¢ zamowienia reguluje rynek,
awykonawca, do ktorego kierowane jest zaproszenie do sktadania ofert wraz ze Specyfikacja Istot-
nych Warunkow Zamowienia, otrzymuje przedmiar, na podstawie ktdorego moze sam ustali¢ war-
to$¢ zamowienia z bardzo duza doktadnos$cia, korzystajac przy tym z przepiséw rozporzadzenia
w sprawie kosztorysu inwestorskiego®'.

Stwierdzenie tozsamych okolicznosci, jakimi byly ustalenia pomigdzy przedsta-
wicielami firm w zakresie kwot ofert cenowych, spotkato si¢ z rézna ocena prawna
— Prokuratura Apelacyjna w Warszawie postawita zarzuty i skierowala akt oskarzenia
do sadu, Prokuratura Okregowa w Lublinie natomiast umorzyta postgpowanie. Trzeba
podkresli¢, ze rowniez skutki wskazanych porozumien, pomimo ich odmiennej oceny
co do ustalen, byty tozsame. Stwierdzony w Prokuraturze Okrggowej w Lublinie stan
faktyczny obejmowat rowniez ten element, ze uzgodnienia mogty przetozy¢ si¢ na wy-
bor najkorzystniejszej oferty w ten sposob, ze przedmiotowe inwestycje moglyby zostaé
zrealizowane za kwoty mniejsze niz te, ktore zawieraly zwycigskie oferty. Przy takim
ustaleniu trudno podzieli¢ oceng Prokuratury Okrggowej w Lublinie, Ze jednoczes$nie nie
stanowito to realnego, bezposredniego niebezpieczenstwa dla interesow majatkowych
przeprowadzajacego przetarg.

Wydaje sig, ze pod pojeciem regulowania warto$ci zamdwienia przez
rynek prokurator rozumie petna swobodg ksztattowania najkorzystniejszej oferty przez
przedsigbiorcg, bez zadnych ograniczen. W uzasadnieniu jest przywotywany wyrok Kra-
jowej Izby Odwotawczej wskazujacy na dopuszczalno$é ztozenia przez przedsigbiorce
oferty na tyle konkurencyjnej, ze wypada ona nawet ponizej kosztow produkcji, w przy-
padku gdy stan faktyczny sprawy obejmuje sytuacje odwrotna, tj. ztozenie w wyniku po-
rozumien wyraznie wyzszej oferty z pelna $wiadomoscia, ze nie bedzie ona zwycieska®.

Prokuratura Okrggowa w Lublinie, uzasadniajac rozstrzygnigcie, wskazata, ze po-
rozumienie, o ktorym mowa w art. 305 § 1 kk musi mie¢ charakter nielegalny. W ustawie
za$ nie zdefiniowano czynu nieuczciwej konkurencji, odsytajac do innej regulacji praw-

% Osoba opisana jako ,,M” w poprzednim przypisie na etapie przetargu kontaktowata si¢ z urzgdnikami,
aby ustali¢, jaki budzet zamawiajacy zabezpieczyt na wskazane prace. Wiedzg taka na biezaco uzyskiwata:
U (urzednik): Na (nazwe przetargu z rozmowy zacytowanej w poprzednim przypisie usunigto) tam jest zapi-
sane trzydziesci milionéw, ale to tak wiesz z wyrostem, M: No, ale to z wyrostem, ale przez debilstwo pojdzie
za pietnascie.

' Postanowienie Prokuratury Okregowej w Lublinie z dnia 7 grudnia 2011 r...., s. 10.

© W uzasadnieniu umorzenia wskazano na wyrok KIO z 11 maja 2009 r. (KIO/UZP/532/09).
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nej, jaka jest ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zawarto w niej klauzule
generalng stanowiaca, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z pra-
wem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy
lub klienta. Lubelska prokuratura uznala, ze: Zachowanie przedstawicieli poszczegol-
nych firm, wspolpracujacych w zakresie zlozenia wspolnej oferty, nie sposob ocenié jako
dziatanie sprzeczne z prawem, tym samym jako zagrazajqce zasadom uczciwej konku-
rencji albo naruszajqce interes innego przedsiebiorcy, co powoduje, Ze nie moze zostac
uznane za czyn nieuczciwej konkurencji®.

Jednoczes$nie trzeba zauwazy¢, ze w stanie faktycznym omawianego $ledztwa opi-
sane zdarzenia wystapity podczas przetargdw ograniczonych, gdy doszto do wylonienia
podmiotdéw lub konsorcjéw zaproszonych do ztozenia ofert i nie byto juz mozliwosci
dokonania zadnej modyfikacji w tym zakresie w sensie prawnym. Na tym etapie prze-
targu budowanie wspdlnej oferty bylo mozliwe wylacznie poprzez podjecie rozmow
z konkurentami.

Analizujac zakres swobody przedsigbiorcow w ksztaltowaniu oferty w przetar-
gu, warto raz jeszcze wroci¢ do czynu nieuczciwej konkurencji, ktory w sposob ogélny
zostat zdefiniowany w art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jako
(...) dzialanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza
interes innego przedsigbiorcy lub klienta. O ile jednak postugiwanie si¢ zwrotami nie-
dookreslonymi, takimi jak dobre obyczaje jest dopuszczalne na ptaszczyznie prawa
gospodarczego, o tyle definiowanie w ten sposob opisu zachowania sankcjonowanego
normami prawa karnego wydaje si¢ niedopuszczalne z uwagi na wymog jednoznacz-
nego, niepodlegajacego interpretacji opisu zachowania podlegajacego penalizacji, jaki
jest wyprowadzany z art. 42 Konstytucji RP*. Tym samym zachowanie sprawcy musi
mie¢ charakter nie tylko nielegalny, lecz takze naruszona norma prawna musi by¢ jed-
noznaczna, niepozostawiajaca zadnej swobody interpretacyjnej. Taki charakter maja po-
rozumienia wskazane w art. 6 ust. 1 pkt ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow:
Zakazane sq porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ogranicze-
nie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wlasciwym, a takze wymienione
expressis verbis®® polegajace na: uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do
przetargu lub przez tych przedsiebiorcow i przedsiebiorce bedqcego organizatorem prze-
targu warunkow skladanych ofert, w szczegolnosci zakresu prac lub ceny. Unormowanie
to obejmuje zaré6wno tzw. zmowy pionowe, tj. z udziatem zamawiajacego, jak i poziome,
tj. pomiedzy przedsigbiorcami. Wyktadnia wskazanego artykutu prowadzi do wniosku,
ze przedsigbiorcy przystgpujacy do przetargu nie moga uzgadniaé pomigdzy soba wa-
runkow ztozenia ofert, a zatem uzaleznia¢ zlozenia oferty badz jej tresci, szczegdlnie co
do ceny, od wynikéw wzajemnych uzgodnien. Zakazany jest kazdy warunek ztozenia
oferty, w tym takze jesli sam w sobie nie jest bezposrednio zwiazany z przedmiotem
przetargu. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze aby porozumienie uznaé za nielegalne,
tak sformutowany warunek w ramach uzgodnienia pomigdzy przedsigbiorcami musi by¢
powiazany ze ztozeniem oferty badz zaniechaniem tego dziatania, a w przypadku ztoze-

% Postanowienie Prokuratury Okregowej w Lublinie z dnia 7 grudnia 2011 r...., s. 12.

Art. 42 ust. 1 Konstytucji RP: Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu
zabronionego pod grozbq kary przez ustawe obowiqzujqcq w czasie jego popetnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktory w czasie jego popetnienia stanowit przestepstwo w mysl prawa miedzy-
narodowego.

% Art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow.

64



184 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 9/13

nia oferty — takze z jej trescia. Warto odnotowac, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
przedsigbiorca przystepujacy do przetargu, a nic uczestnik przetargu.
W podstawowym modelu przetargu nieograniczonego przedsigbiorca staje si¢ uczestni-
kiem przetargu dopiero w momencie ztozenia ofert, pojecie przedsigbiorca przy-
stgpujacy do przetargu natomiast obejmuje rowniez zakres czasowy przed ztoze-
niem oferty.

Odnoszac si¢ do czynu nieuczciwej konkurencji w ujeciu klauzuli generalnej, na-
lezy stwierdzi¢, ze owszem, za taka klauzulg trzeba uzna¢ dziatanie sprzeczne z dobrymi
obyczajami, ale juz dziatanie sprzeczne z prawem taka okoliczno$cia nie jest. Czyn nie-
uczciwej konkurencji faktycznie nie jest jednoznacznie zdefiniowany w tym sensie, ze
ustawodawca, pozostawiajac szerokie pole do interpretacji klauzuli, jaka sa dobre oby-
czaje, jednocze$nie expressis verbis wskazuje, co ponad wszelka watpliwos$¢ na mocy
ustawy ma taki wtasnie charakter.

Sama istota i cel zmowy przetargowej sprowadza si¢ do takiego uzgodnienia ofert,
ktore zostang ztozone w przetargu, aby po ich otwarciu i dokonaniu oceny zamawiajacy
dokonat wyboru zgodnie z zawartymi przed przetargiem uzgodnieniami, jakie oferty
zostang zlozone, i ich gradacji, najczesciej cenowej. W powyzszym kontekscie nie moz-
na pomina¢ takze jednego z normatywnie opisanych czynéw nieuczciwej konkurencji:
Czynem nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do
rynku, w szczegolnosci przez: (...) dziatanie majqce na celu wymuszenie na klientach
wyboru jako kontrahenta okreslonego przedsiebiorcy lub stwarzanie warunkow umoz-
liwiajqcych podmiotom trzecim wymuszanie zakupu towaru lub ustugi u okreslonego
przedsiebiorcy®.

Analizujac wskazane unormowanie, istotny wydaje si¢ fakt, ze w jego kontek-
$cie juz samo dziatanie ukierunkowane na osiagnigcie tego celu jest nielegalne i nie
jest konieczne, aby wystapit skutek w postaci wyeliminowania wszystkich kontrofert.
W warunkach przetargu publicznego wymuszenie na zamawiajacym wyboru okreslonej
oferty badz tez stwarzanie warunkdéw umozliwiajacych wymuszenie na zamawiajacym
zlecenia zakupu towaru lub ustugi u okre§lonego przedsigbiorcy mozna osiagnac wy-
tacznie przez wyeliminowanie innych kontrofert lub wptynigcie na nie w taki sposéb,
aby w odniesieniu do znanych kryteriow oceny okazaly si¢ mniej korzystne. Dokonujac
wyktadni wskazanych unormowan, nalezy stwierdzi¢, ze istota czynu nieuczciwej kon-
kurencji sprowadza si¢ do utrudnienia dostgpu do rynku, a nie jego uniemozliwienia.
Ustawodawca uzywa zwrotow dziatanie w celu oraz stwarzanie warunkow,
co wskazuje, ze samo podejmowanie tego typu dziatan jest nielegalne i nie zalezy od ich
skutecznosci.

Prokuratura Okrggowa w Lublinie prowadzita rowniez $ledztwo (sygn. VI Ds.
13/08/Sp), w ktorym istotny zakres watkow dotyczyt zmoéw przetargowych, o ktorych
mowa w art. 305 § 1 kk. Jedna z czynnosci sledczych byto wywotanie opinii biegtych
w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przetargu. Po analizie zabezpieczonej do-
kumentacji przetargowej biegli nie stwierdzili zmowy. Wobec ich ustalen prokurator
umorzyt postepowanie®’. Biegli, opierajac si¢ wylacznie na dokumentacji urzedowe;j,

% Art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

¢ W uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu postgpowania prokurator stwierdzit, ze w toku $ledztwa
celem bylo ustalenie, czy w wyniku rozstrzygnigcia przetargu i wyboru ofert nastapito dziatanie na szkodg
zamawiajacego, celem dziatania biegtych bylo natomiast zweryfikowanie poprawnosci przebiegu wskazanego
postgpowania przetargowego.
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stwierdzili, ze poza ewentualnymi drobnymi uchybieniami proceduralnymi postgpowa-
nie przetargowe przeprowadzono prawidtowo. Opinia bieglych® pozwala na zweryfi-
kowanie prawidtowosci przeprowadzenia przetargu. Wydaje si¢ jednak, Ze nalezy sig
odnie$¢ z ostroznoscia do mozliwosci zbadania za pomoca powyzszego $rodka dowo-
dowego okolicznosci, ze ustalone osoby porozumiaty si¢ co do poziomu cen w ofertach.
Jest to o tyle istotne, ze podstawa wszczecia §ledztwa byly wiasnie informacje o zaist-
nieniu zmowy wykonawcow, a nie o nieprawidtowym przeprowadzeniu przetargu przez
zamawiajacego poprzez jego ukierunkowanie na preferowanie okre$lonego podmiotu®.

Wydaje sie, ze skape orzecznictwo, zwlaszcza Sadu Najwyzszego w odniesieniu
do czynow z art. 305 § 1 kk w glownej mierze przektada si¢ na niejednolito$¢ praktyki i
brak wypracowanej metody skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych.
W doktrynie brak jest spojnego stanowiska, jakie zachowania stanowia przestgpcze
porozumienia, co powoduje trudnosci praktycznego okreslenia, jakie zachowanie ma
by¢ przedmiotem $ledztwa prowadzonego w kierunku wymienionego wczesniej czynu.
Swiadczy o tym kolejna sytuacja ze $ledztwa VI Ds. 13/08/Sp. Z ustalen funkcjonariuszy
Delegatury ABW w Lublinie wynikato, ze doszto do zmowy przetargowej na szkode
jednej z podlubelskich gmin w ten sposob, ze przedsigbiorca porozumiat si¢ z innymi
przedsigbiorcami, jaki podmiot ma wygrac przetarg. Zwycigzca jednak byt zobligowany
do podziatu uzyskanych prac poprzez ich zlecenie ich podwykonawcom’. Z uzasadnie-
nia umorzenia postgpowania wynika, ze zabezpieczono dwie oferty — oprocz firmy, ktora
wygrata przetarg, w przetargu wzial udziat rowniez inny podmiot, ktdry ztozyt oferte
z ceng okoto 30 proc. wyzsza. Powotani biegli nie stwierdzili uchybien w procedurze

% Niejako na marginesie wywodu trzeba stwierdzi¢, ze trudno jest znalez¢ bieglych o odpowiedniej
wiedzy i do§wiadczeniu w zakresie praktyki na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych, o czym $wiad-
cza wyniki ich pracy przytoczone przez prokuratora w postanowieniu o umorzeniu $ledztwa. Odnos$nie do
opisywanego watku sprawy (przetarg toczyt si¢ rownolegle na dwa zadania) zabezpieczono dokumentacjg
z otwarcia przetargu, a konkretnie oferty, jakie zostaty ztozone przy pominigciu ofert, jakie zostaty ztozone,
lecz zostaty przez zamawiajacego odrzucone. Na podstawie powyzszych dokumentow biegli stwierdzi, ze
zamawiajacy dokonat prawidlowego wyboru, podczas gdy wskazany wybor w wyniku odwotania ztozonego
przez podmiot, ktérego oferta zostala odrzucona, zostat zakwestionowany jako nieprawidtowy przez Krajo-
wa Izbg¢ Odwolawcza w Warszawie. W rzeczywistosci to wskazany trzeci podmiot zrealizowat inwestycjg,
w uzasadnieniu umorzenia prokurator, powtarzajac za biegtymi, wymienit natomiast jedynie podmioty, ktére
zlozyly oferty pierwotnie uznane za jedynie wazne przez zamawiajacego. Prokurator jednoczesnie podat za
biegtymi, ze podmioty te zrealizowaly inwestycjg, oferty byly najkorzystniejsze, tj. wskazywaty najnizsze
ceny, ktore ponadto miescity si¢ w wysokosci srodkow finansowych, jakie zamawiajacy przeznaczyt na reali-
zacjg¢ wskazanych robot drogowych. Oferty pozostatych uczestnikow postgpowania na poszczegoélne zadania
byly mniej konkurencyjne z uwagi na zaoferowane ceny. Faktycznie jednak bylo inaczej niz ustalili to biegli
— oferta trzeciego podmiotu byta korzystniejsza o 5 mln zt i to whasnie ten podmiot, jak juz wspomniano, zreali-
zowal inwestycje. Wydaje sig, ze wskazany blad byt wynikiem ograniczenia si¢ do dokumentacji otwarcia ofert
z przetargu zamiast kompletnej dokumentacji, a zwlaszcza wynikéw poézniejszego zaskarzenia czynnosci za-
mawiajacego.

% Na kilka minut przed rozpoczgciem przetargéw o wartosei kilkudziesigeiu miliondow ztotych osoby
przechodzace w materiatach $ledztwa, jak si¢ nastgpnie okazato prezesi podmiotow, ktore wygraty przetarg,
przeprowadzili nastgpujaca rozmowe: W: No stuchaj, no (nazwa firmy) zlozyta oferte, cholera. Nic nie wiesz
na ten temat? E: Ale miala ztozy¢ wysokq. W: Powaznie?, E: Miala ztozy¢ wyzszq rozumiesz o, nie pamietam,
o pigcéset ku..a czy iles, rozumiesz. No wyzszq od, wyzszq od tego kurde..., W: Od limitu... E: Ma by¢ wyzsza od
limitu. Wypada nadmieni¢, ze wskazana instytucja zlecajaca prace wymienione w ogloszeniu o zamoéwieniu po-
data szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktora jednoczesnie pokrywata sig najczgsciej z danymi z otwarcia ofert.

70 Przed przetargiem uczestnik przetargu byl pewien wygranej: E: Dzisiaj jest ta, rozumiesz, w gminie
(nazwg przetargu usunigto)... tam jest z dziesi¢¢ odcineczkow, takich wiesz, tam po kilkaset metréw, po kilo-
metrze, rozne tam, Z: A to my mamy szanse to wygrac, czy si¢ cos pieprzq? E: No mamy wygracé, tylko sie tam
podzielimy z nimi, ale mamy wygrac.
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przetargowej w zwiazku z czym uznano, ze zachowano warunki konkurencyjnosci, a za-
tem do zmowy nie doszto. Uzasadnienie umorzenia pomija okolicznosci, czy zwycigzca
przetargu, wykonujac wskazane zamowienie, udzielit jakichkolwiek prac podwykonaw-
czych na rzecz innych podmiotéw i czy ewentualnie podmioty te mogly samodzielnie
bra¢ udziat w przetargu, pomijajac nawet ustalenie, czy konkurent w przetargu nie oka-
zal sie pozniej podwykonawca’'.

Z analizy decyzji Wydziatu VI ds. Przestgpczosci Gospodarczej Prokuratury
Okregowej w Lublinie wynika, ze do wypelnienia znamion przestgpstwa z art. 305
§ 1 kk nie dochodzi wowczas, gdy przedsigbiorca ztozy najkorzystniejsza ofertg
w przetargu, osiagajac ten cel w drodze ustalen ze swoim konkurentem, aby ten
ostatni ztozyl ofert¢ cenowa na kwote nie nizsza niz uzgodniona warto$¢ (sygn.
VI Ds. 11/12/S)™. Taka ocena dotyczy sytuacji, w ktorej kwota tak okre$lonej naj-
korzystniejszej oferty przekraczata wysokos¢ srodkow, jaka pierwotnie planowat
przeznaczy¢ inwestor i na skutek takiego uksztaltowania ofert warto$¢ ta zostala
zwigkszona poprzez zmiany budzetowe kilku jednostek samorzadowych. Do sku-
tecznego 1 waznego przeprowadzenia przetargu nie byto konieczne ztozenie wigcej
niz jednej oferty — jedyna funkcja kontroferty byto urynkowienie najkorzystniej-
szej oferty. Dokonujac ustalen strony podmiotowej przestgpstwa w zakresie dzia-
tania w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej prokurator uznal, ze osoba, ktora
— jak sig okazato skutecznie — dazyta do wygrania przetargu, w powyzszy sposob
dziatata w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowej, jaka byto udzielenie firmie zle-
cenia objgtego przedmiotowym przetargiem Z uzasadnienia decyzji merytorycznej
podjetej przez prokuratora wynika, ze drugi z przedsigbiorcow nie dazyt do osia-
gnigcia celu w postaci korzy$ci majatkowej, pomimo stwierdzenia, ze finalnym
celem podjetych przez niego dziatan byto uzyskanie wyzszych wynagrodzen za
zlecane prace podczas kolejnych przetargdéw publicznych’.

"I Ustalony przez funkcjonariuszy DABW w Lublinie stan faktyczny sprawy wskazywat na brak ra-

cjonalnych przestanek do udzielenia prac podwykonawczych. Spotka, ktora wygrata przetarg, jest jednym
z najwigkszych lokalnych przedsigbiorstw branzy drogowej, ma wytworni¢ mas bitumicznych w rejonie miej-
sca realizacji prac, a jednoczesnie mobilizacja sprzgtu oraz 0osob wykonujacych zaméwienie przekreslata za-
sadnos$¢ podzlecania czgsci prac.

2 Akta sprawy sygn. VI Ds. 11/12/S. Na dzien przed przetargiem przedsigbiorcy przeprowadzili rozmo-
w¢ o nastgpujacej tresci: W: Jutro to jest do (nazwg przetargu usunigto), taki jeden odcinek... M: Tak, tak, ten
do (nazwg przetargu usunigto), no. W: No, no. M: Tak, tak. W: Tam jest dos¢ duza ta... M: No. WS: Robotka,
no i tak jak mowilismy, jak wiesz, jak chciates, no to niech bedzie, Ze wezmiesz to, tylko, ze cos ja bede musiat
pozniej sobie. To si¢ jakos tam dogadamy pozniej. M: No to dogadamy sie, nie ma sprawy. W: Nastegpne ten,
bo jak ci zalezy, no to niech leci... M: No. W: Péjs¢é na ustepstwo, nie? M: No to fajnie, no to fajnie. W: Jako
dobry cztowiek. M: Ale mnie by pasowalo, Zebys zlozyl tez oferte. W: Nie stuchaj, ja to znaczy ja to musze,
bo to wiesz. M: Bardzo mi pasuje. W: Tylko tutaj wiasnie (dane osoby usunigto) dzwonit, Zeby wiesz, kwote
ustali¢ minimalnie, tylko tam wiesz.... M: Tak minimalnie, to moge ci juz podac. W: O psi paznokieé, nie.
M: Moge podac? W: No, mozesz. M: Milion trzysta osiemdziesiqt dwa, brutto zZeby ci wyszto. W: Milion trzy-
sta osiemdziesiqt dwa, dobrze tutaj (imig usunigto) zapamietal. M: To bedzie (?) wios. W: No dobra, brutto
tak ustawiamy i juz. M: Brutto, brutto, milion trzysta osiemdziesiqt dwa. W: A ty idziesz do limitu, dobra, no
i. M: Ok, dobra. W: A nastepnq rzecz to juz bedziesz musiat... M: Tak bedziemy gadaé nie ma problemu, dobrze.
W: Dobra, dobra.

B Jego aktywnos¢ w calym porozumieniu ograniczata sie jedynie do zlozenia oferty, ktora miata przewyz-
szac oferte ztozonq przez (nazwa podmiotu usunigta). Jedynq korzysciq, jakq miat odnies¢ z powyzszego poro-
zumienia, bylo uzgodnienie dokonane z (nazwisko usunigte) w zakresie obszaru dziatania prowadzonych przez
nich firm tak, aby w przysztosci uzyskiwac wigksze wynagrodzenie za wykonywane zlecenie oraz ewentualna
obietnica pomocy przy wygraniu przetargu zlozona przez (nazwisko usunigte) — Postanowienie Prokuratury
Okregowej w Lublinie z dnia 30 czerwca 2012 r., sygn. VI Ds. 11/12/S.
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Analizujac aspekty zmowy przetargowej, nalezy zauwazyC, ze oprocz maksy-
malnego wykorzystania mozliwosci budzetu, ktory zamawiajacy zdecydowat si¢ prze-
znaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, zaobserwowano rowniez sytuacje, w ktdrych
podjete dziatania miaty na celu zwigkszenie budzetu poprzez ztozenie po uzgodnieniu
najkorzystniejszych ofert powyzej wskazanych wartosci oraz jeszcze wyzszych kontro-
fert’*. Zasadne wydaje si¢ rozwazenie, czy tego typu dziatalno$¢ nie wykracza poza ramy
zachowan opisanych w art. 305 kk. Dla zaistnienia powyzszego przestgpstwa nie jest
wymagana skuteczno$¢ tak podjetych dziatan, rozumiana jako wygranie przetargu, ani
nie jest konieczne, aby porozumienie zawarli wszyscy jego uczestnicy’. Sktadanie wyz-
szych ofert od kwoty ustalonej na poziomie najkorzystniejszej oferty w swiadomosci,
ze przekracza ona planowane przez zlecajacego $rodki na realizacje, trzeba oceni¢ jako
legitymizowanie najkorzystniejszych ofert. Jest to nakierowane na wywotanie u zama-
wiajacego btednego przeswiadczenia, ze wskazane wyliczenia odzwierciedlaja wartosé
rynkowa zamdwienia. Celem tego typu dziatan jest akceptacja przez zamawiajacego tak
wylonionej oferty i podpisanie umowy wobec alternatywy, ze przetarg zostanie unie-
wazniony. Zasadne wydaje si¢ rozwazenie, czy w tego typu sytuacjach w istocie nie
dochodzi do doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w rozumieniu
art. 286 § 1 kk.

Kontrola operacyjna jako $rodek zwalczania zmow przetargowych

Zagadnienie zwalczania zmow cenowych taczy si¢ takze z problematyka mozli-
wosci zastosowania kontroli operacyjnej i wykorzystania jej wynikéw jako narzedzia
pozwalajacego na uzyskanie dowodow popetnienia wskazanego czynu. Dotychczaso-
we doswiadczenia operacyjne i procesowe wykazaly, ze przedstawiciele zamawiajace-
go mogg stwierdzi¢ wiarygodne podejrzenie zaistnienia zmowy, nie uzyskuja natomiast
dowodoéw sensu stricto zaistnienia wskazanego czynu. Mozna przypuszczaé, ze stwier-
dzenie to okaze si¢ rowniez prawdziwe w odniesieniu do mozliwosci, jakie stwarzaja
klasyczne metody $ledcze’.

™ Prokuratura Okrggowa w Lublinie, sygn. VI Ds. 23/11/S, VI Ds. 11/12/S.

s Por. K. Padrak, Przestepstwo udaremniania lub utrudniania przetargu publicznego, ,,Zamoéwienia
Publiczne. Doradztwo” 2010, nr 9, s. 23-27.

6 Zgodnie z kpk ocena, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona, jest dokonywana na podstawie ca-
toksztattu materiatu dowodowego, w zwiazku z czym nie mozna marginalizowa¢ spostrzezen przedstawicieli
zamawiajacego w kontekscie ich znaczenia dla oceny i ustosunkowania si¢ do innych dowodéw. Poczynione
ustalenia wskazuja jednak, ze w normalnym toku procedowania przetargowego i wyboru najkorzystniejszej
oferty nie sa oni w stanie poczyni¢ spostrzezen przektadajacych si¢ bezposrednio na wypehienia znamion
czynu zabronionego z art. 305 kk. Przykladem moga by¢ niekwestionowane ustalenia faktyczne w $ledztwie
(sygn. 2 Ds. 455/11/S) prowadzonym pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej. Dowody
rzeczowe potwierdzily, ze zamawiajacy numerowal oferty, jakie wplywaly. Ostatecznie podczas przetargu
otwarto oferty nr 2 oraz 3, a oferta nr 1 zostala wycofana. Réwniez przestuchany w charakterze §wiadka
przedstawiciel zamawiajacego zeznal, Ze jedna z ofert byta nieprawidtowo zaklejona, co komisja przetargowa
oznajmita uczestnikom przetargu, ktorzy nie zgtosili zadnych watpliwosci. Jeden ze $wiadkéw zeznal, ze moz-
na bylo odnies¢ wrazenie, ze koperta byta otwierana i zaklejana ponownie przed przetargiem. Przestuchana
w charakterze $wiadka osoba, ktora ztozyta ofertg nr 1 zeznata, ze po ztozeniu oferty podeszta do niego nie-
znana mu osoba, ktoéra podata mu telefon i oznajmita, ze jego (czyli $wiadka — przyp. red.) przetozony chce
z nim rozmawia¢. Swiadek nie miat watpliwosci, ze jego przefozony, tj. jeden z dyrektorow spotki, ktore-
go jednoznacznie rozpoznat po glosie, wydal mu polecenie wycofania ztozonej oferty, co uczynit. Uzyskany
w drodze procesowej wykaz potfaczen telefonicznych potwierdzit, ze osoba, ktora polecita wycofa¢ ofertg,
odebrata potaczenie z numeru ustalonego jako uzytkowanego przez kobietg zarzadzajaca spotka, ktora ztozyta
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W poszczegolnych prokuraturach, w analogicznych stanach faktycznych dokona-
no odmiennej oceny prawnej charakteru materiatow uzyskanych w wyniku zastosowa-
nej kontroli operacyjnej nie tylko w odniesieniu do ich wartosci dowodowej, lecz takze
w zakresie fundamentalnej kwestii, jaka jest ich legalnosé.

Zgodnie z art. 27 ust. 15c ustawy o ABW oraz AW: Jezeli w wyniku stosowa-
nia kontroli operacyjnej uzyskano dowod popetnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, w stosunku do ktorego mozna zarzqdzic¢ kontrole operacyjnq, popetnione-
go przez osobe, wobec ktorej byla stosowana kontrola operacyjna, innego niz objete
zarzqdzeniem kontroli operacyjnej albo popetnionego przez inng osobe, o zgodzie na
jego wykorzystanie w postepowaniu karnym orzeka postanowieniem sqd, o ktorym mowa
w ust. 2, na wniosek Prokuratora Generalnego.

Zasadne wydaje si¢ by¢ poruszenie kwestii, kiedy zostanie popetnione przestep-
stwo inne niz objete zarzqdzeniem kontroli operacyjnej. Uznanie, ze chodzi o inne prze-
stepstwo bez uzyskania zgody we wskazanym trybie, dewaluuje warto§¢ dowodowa
uzyskanych materiatow, pomimo ze dotycza one osoby, wobec ktorej sad zarzadzit kon-
trole operacyjna’’.

Przytaczajac stan faktyczny nalezy wskazaé, ze wtasciwa jednostka organizacyjna,
tj. Delegatura ABW w Lublinie, zastosowata kontrolg operacyjna w zwiazku z uzyska-
niem wiarygodnych informacji o prowadzeniu dziatan zmierzajacych do zawarcia poro-
zumien cenowych przez ustalone osoby. W uzasadnieniu wniosku o podjecie czynnosci
wskazano na przetargi na budowg oraz modernizacjeg infrastruktury drogowej na terenie
wojewddztwa lubelskiego, ktore byly nastgpnie przedmiotem $ledztwa (sygn. VI Ds.
23/11/S). W wyniku podjetych czynnosci uzyskano informacje potwierdzajace zaist-
nienie porozumien zardbwno w odniesieniu do przetargow wymienionych we wniosku
o wdrozenie czynnosci, jak rowniez innych przetargdow, w tym takze spoza terenu woje-
wodztwa lubelskiego.

Prokuratura Apelacyjna w Warszawie w §ledztwie (sygn. Ap. V Ds. 105/12) nie
dopatrzyta si¢ okolicznos$ci zaistnienia innego przestgpstwa tylko na tej podstawie, ze
czyny popetniono na terenie innych wojewddztw RP (m.in. w wojewddztwie mazowiec-
kim) oraz ze dotyczyly one innych przetargéw przy niezmienionym ich przedmiocie,
tj. budowie i modernizacji infrastruktury drogowej. Po zapoznaniu si¢ z materiatami

ofertg nr 2. Jednoczesnie z zabezpieczonych w toku s$ledztwa dowodow rzeczowych wynikato, ze wycofana
oferta nr 1 byta korzystniejsza o okoto 20 proc. (tj. o okoto sto tysigcy ztotych), niz oferty, ktore wptyngty. Pod-
stawa wszczgeia wskazanego postgpowania przetargowego byly materiaty uzyskane w wyniku zastosowania
kontroli operacyjnej. Odnoszac si¢ do wynikow czynnosci procesowych, nalezy stwierdzi¢, ze w analogicznej
sytuacji zwigzanej z utrudnianiem przetargu trudno spodziewac sig, aby za pomoca metod dostgpnych w pracy
$ledczej poczyniono szersze ustalenia. Prokuratura Rejonowa w Biatej Podlaskiej w konkluzji stwierdzita, ze
wyniki wskazanych czynnosci procesowych sa niewystarczajace, aby uznaé, ze doszto do popetnienia czynu
z art. 305 kk: brak jest niebudzqcych watpliwosci dowodow pozwalajgcych na przedstawienie komukolwiek
zarzutu z przestepstwa z art. 305 § 1 k.k. Umarzajac postgpowanie, Prokuratura Rejonowa w Biatej Podlaskiej
stwierdzita: na podstawie orzecznictwa, ad hoc nalezy stwierdzi¢, ze nie moze by¢ mowy — odnosnie tego prze-
targu — o jego uniemozliwianiu lub utrudnianiu. Trudno polemizowac z ostatnim ze stwierdzen prokuratury
z uwagi na to, ze w uzasadnieniu umorzenia nie przytoczono zadnego z orzeczen mogacych poprze¢ wskazana
tezg ani tez nie padto wyjasnienie, kiedy mogtoby mie¢ miejsce wskazane wezesniej uniemozliwianie wzglgd-
nie utrudnianie przetargu. Autor artykutu nie dotart do orzecznictwa odnoszacego si¢ do czynu z art. 305
§ 1 kk (uniemozliwianie lub utrudnianie przetargu).

7 Opis przestgpstwa z podaniem kwalifikacji prawnej znajduje si¢ we wnioskach o zastosowanie kon-
troli operacyjnej, ktore po stosownej aprobacie Prokuratura Generalnego oraz Sadu Okrggowego w Warsza-
wie stanowig podstawg prawna realizowania czynnosci. W wigkszosci przypadkoéw prokuratury zwracaty sig
o wydanie uwierzytelnionych odpiséw wnioskow oraz postanowien Sadu Okrggowego w Warszawie.
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i przeprowadzeniu dalszych czynnosci procesowych zdecydowata si¢ na skierowanie aktu
oskarzenia, wérod dowodow wskazujac m.in. okre§lone wyniki kontroli operacyjne;.

Odmienne stanowisko zajeta Prokuratura Okrggowa w Siedlcach, konsekwentnie
odmawiajac wszczgcia postgpowania przygotowawczego w sprawie’®. Jako podstawe
odmowy podano, ze we wnioskach o zainicjowanie kontroli operacyjnej w uzasadnie-
niu wskazano na dziatalno$¢ osob objetych kontrola na terenie wojewodztwa lubelskie-
go, materialy uzyskane w wyniku zastosowania kontroli operacyjnej, ktore trafity do
wskazanej jednostki prokuratury, dotyczyly natomiast przetargdéw odbywajacych si¢ na
terenie wojewodztwa mazowieckiego. W konkluzji Prokuratura Okrggowa w Siedlcach
uznata, ze materiaty te dotycza innego przestepstwa i z powodu braku zgody nastepczej
nie mogg zosta¢ wykorzystane jako dowdd w sprawie, pomimo ze przedsigbiorcy objeci
kontrola operacyjng mieli siedziby na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

Prokuratura Okrggowa w Siedlcach, wyrazajac oceny prawne, doszla do jeszcze
dalej idacych wnioskow. Stwierdzajac, ze uzyskane materialy — z wcze$niej wymienio-
nego powodu — dotyczyly innego przestgpstwa, przyjeta ponadto, ze zostaty one zebrane
poza kontrola i wykraczaja poza jej cel, a w konsekwencji, Ze sa nielegalne. Okoliczno$¢
ta przesadzita o tym, ze materiaty oceniono jako takie, ktore nie moga by¢ wykorzysta-
ne nawet jako dowdd pozwalajacy na wszczgcie postgpowania karnego. Na poparcie
swoich tez Prokuratura Okrggowa w Siedlcach przytoczyta dwa orzeczenia: niedopusz-
czalnym jest wykorzystywanie przez organy panstwowe — pod jakgkolwiek postaciq,
w jakiejkolwiek formie i celu — informacji o obywatelach, ktore sq pozbawione atrybu-
tow legalnosci” oraz: zakaz wykorzystania takiej wiedzy, nawet w sposoéb posredni, do
pozniejszej procesowej jej legalizacji®. Nie odnoszac sig do trafnosci tych orzeczen, na-
lezy zauwazy¢, ze w istocie orzeczenia te dotyczyly zupelnie innych aspektow kontroli
operacyjnej niz bedace przedmiotem oceny Prokuratury Okregowej w Siedlcach. Zadne
z tych orzeczen nie wskazuje, jakie elementy stanu faktycznego decyduja o tym, ze chodzi
0 inne przestepstwo niz to, o ktorym mowa we wniosku. Pierwsze z orzeczen wskazuje
na brak mozliwosci wykorzystania materiatdéw bez uzyskania zgody nastgpczej, podczas
gdy przekazane materialy dotyczyly osob objetych kontrola operacyjna w kierunku m.in.
czynu z art. 305 § 1 kk. Drugie z orzeczen dotyczy mozliwosci, a wlasciwie ich braku,
co do wykorzystania materiatow pochodzacych z kontroli operacyjnej w odniesieniu
do tzw. przestgpstwa spoza katalogu wymienionego w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji®!.
Niejako na marginesie trzeba rozwazy¢, czy w odniesieniu do materiatdw uzyskanych
w wyniku zastosowania kontroli operacyjnej w stosunku do okreslonej osoby na pod-
stawie okreslonego postanowienia sadu mozna w ogole mowic o nielegalnosci, czy tez
jedynie o ograniczeniach w zakresie ich dowodowego wykorzystania. Wydaje sig, ze
pojecie nielegalnosci dotyczy niezgodnego z prawem uzyskania badZ posiadania okre-
slonego materiatu.

Analizujac dopuszczalno$é stosowania kontroli operacyjnej jako narzedzia zwal-
czania przestepstw opisanych w art. 305 kk, nalezy zauwazy¢, ze wskazany czyn pozo-
staje we wlasciwosci rzeczowej m.in. Policji®2, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego®

8 Sygnatura akt V Ds. 17/11, sygn. akt. V Ds. 34/11.

" Wyrok SA w Warszawie z dnia 24 stycznia 2008 r. , sygn. [IAKa 405/07 (LEX nr 434481).

8 Wyrok SA w Bialymstoku z dnia 18 marca 2010 r., sygn. [IAKa 18/10 (LEX nr 577418).

81 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn.
zm.; dalej: ustawa o Policji).

8 Art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Policji.

8 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b ustawy o ABW oraz AW.
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(w zakresie czynéw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa) oraz Centralnego
Biura Antykorupcyjnego®. Mozliwos$¢ stosowania kontroli operacyjnej jako $rodka stu-
zacego wykryciu i udowodnieniu tego typu czynu w ramach wlasciwosci rzeczowej, tj.
w zakresie czynow godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, ma Agencja Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego®. Policja posiada tego typu uprawnienie jedynie w odniesie-
niu do czyndéw powodujacych szkode majatkowa lub skierowanych przeciwko mieniu,
jezeli wysoko$¢ szkody lub warto$¢é mienia przekracza pigcdziesigciokrotna wysoko$é
najnizszego wynagrodzenia za prace, okre$lonego na podstawie odrgbnych przepisow®.
Centralne Biuro Antykorupcyjne nie ma tego typu uprawnien®’. Brakuje aksjologicznego
uzasadnienia, aby organy dysponowaty réznymi mozliwo$ciami prawnymi zwalczania
okreslonego typu przestepstwa pozostajacego w ramach ustawowych kompetencji.

De lege ferenda zasadany wydaje si¢ postulat harmonizacji powyzszych rozwia-
zan, przy czym ich kierunek zalezy od ustawodawcy.

Kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

W zakresie srodkow zwalczania zmoéw przetargowych nalezy takze wskazaé na
ustawowe kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),
a zwlaszcza mozliwos$¢ natozenia na przedsigbiorce, w drodze decyzji, kary pienig¢znej
w wysokos$ci nie wyzszej niz 10 proc. przychodu osiagnigtego w roku rozliczeniowym
poprzedzajacym rok natozenia kary. Podstawa faktyczna natozenia kary jest stwierdze-
nie nielegalnych porozumien, ktorych celem lub skutkiem sa wyeliminowanie, ogra-
niczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wiasciwym. Szczegdlnie
bierze si¢ pod uwage uzgadnianie przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu
lub przez tych przedsigbiorcow i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu wa-
runkow sktadanych ofert, zwlaszcza pod katem zakresu prac lub ceny. Postgpowanie
takie wszczyna sie z urzedu®®.

Do postgpowania dowodowego przed Prezesem Urzgdu co do zasady stosuje si¢
odpowiednio przepisy obowiazujace w postepowaniu cywilnym®’. Warto odnotowac, ze
ustawodawca dopuscit postugiwanie si¢ dowodem w postaci domniemania faktycznego,
tj. wyprowadzania faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy w drodze wnioskowania
z innych ustalonych faktow®. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), bada-
jac rozstrzygnigcia Prezesa UOKIK, usankcjonowat jako w pelni dopuszczalng praktyke
wnioskowania o zaistnieniu zmowy przetargowej po rezultatach, przestankach i cato-
ksztalcie okolicznosci sprawy®'. Stanowisko to w pelni aprobuje Sad Najwyzszy: Sqd

8 Art. 2 ust. 1 lit. b ustawy o CBA.

8 Art. 27 ust. 1 ustawy o ABW oraz AW.

8 Art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy o Policji.

87 A4 contrario art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA.

8 Art. 49 ust. 1 w zw. z art. 106 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow.

8 Art. 84 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow: W sprawach dotyczqcych dowodéw w poste-
powaniu przed Prezesem Urzedu w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje sie odpowiednio
art. 227-315 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

% Art. 231 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 1964 1. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.): Sqd moze uzna¢ za ustalone fakty majqce istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy,
Jezeli wniosek taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktow (domniemanie faktyczne).

1 Wyrok SOKiK z dnia 17 kwietnia 2008 r., sygn. akt. XVII AmA 117/05.
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ochrony konkurencji i konsumentow moze ustali¢ na podstawie domnieman faktycznych
(art. 231 k.p.c.), ze doszto do naruszenia zakazu praktyk ograniczajqcych konkurencje
i nie narusza to konstytucyjnej zasady wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(art. 20 i 22 Konstytucji RP)*.

Odnoszac wymienione reguly dowodowe obowiazujace w postgpowaniu admi-
nistracyjnym, jakim niewatpliwe jest postgpowanie przed Prezesem UOKIK, do regut
dowodowych procedury karnej, nalezy wskaza¢ na istotng odrgbnosé. Na gruncie pro-
cedury cywilnej o udowodnieniu okreslonej okolicznosci na podstawie domniemania
faktycznego mozna mowi¢ juz wtedy, gdy okreslony wniosek mozna wyprowadzi¢
z innych faktéw. W praktyce jest to interpretowane jako wysokie prawdopodobienstwo
istnienia pierwszego i kolejnych zdarzen sprawczych pozwalajacych traktowac je jako
oczywiste® . Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze nie jest konieczne kategoryczne wy-
kazanie, ze alternatywne wersje wnioskowania sa niemozliwe. Odmiennie przedstawia
si¢ sytuacja na gruncie procedury karnej, w ktorej ramach odpowiednika domniemania
faktycznego mozna dopatrywac si¢ w tzw. procesie poszlakowym. W tym jednak przy-
padku udowodnienie sprawstwa taczy si¢ praktycznie z wykluczeniem innych wersji
zdarzenia: Rzecz w tym, ze jesli powstajq dwie lub wiecej wersji zdarzenia, przyjecie
Jjednej z nich i odrzucenie pozostatych wymaga logicznie nienagannego wykazania, Ze
te inne ewentualne wersje zdarzenia sq nieprawdopodobne lub tez ich prawdopodobien-
stwo jest w racjonalnej ocenie znikome, niedajqce sie rozsqdnie uzasadnic, pozostaje
w sprzecznosci z elementarnymi zasadami zyciowego doswiadczenia lub w sprzecznosci
ze wskazaniami wiedzy**.

Wykazanie zmowy cenowej na drodze postgpowania administracyjnego nie wyma-
ga na tyle kategorycznych ustalen, ze wykluczone sg inne wersje zdarzenia, co z kolei
jest niezbedne w udowodnieniu sprawcy popelnienia przestepstwa z art. 305 § 1 kk. Nie
mozna jednak traci¢ z pola widzenia $rodkéw dowodowych, jakie sa dostgpne w po-
stgpowaniu administracyjnym w zestawieniu z mozliwo$ciami dowodowymi organdéw
sledczych, ktore jednoczesnie sa wyposazone w uprawnienia o charakterze operacyjnym
(niejawne korzystanie z pomocy 0sob niebegdacych funkcjonariuszami tych organdw,
stosowanie kontroli operacyjnej itp.).

Pomimo ze niektére postgpowania przed Prezesem UOKiK oraz postgpowania
karne odno$nie do czynow z art. 305 § 1 kk sa nakierowane na wspolny cel, jakim jest
zwalczanie zmoéw przetargowych, nie mozna pomina¢ istotnych réznic. Przedmiotem
postepowania karnego jest weryfikacja, czy wystapil czyn o znamionach okreslonych
w ustawie karnej, natomiast, jak podkreslit Sad Najwyzszy: Administracyjne postepo-
wanie w sprawach praktyk ograniczajqcych konkurencje ma zas stuzy¢ przede wszystkim
eliminacji istniejqcych praktyk, a nie stwierdzaniu takich praktyk w przesztosci® .

Okoliczno$¢ ta powinna zosta¢ uwzgledniona przy analizie skutecznos$ci dziatania
organéw $cigania w zakresie zmow przetargowych. Nie wydaje si¢ natomiast zasadne
twierdzenie, ze sam fakt posiadania odpowiednich kompetencji ustawowych oraz dzia-
falno$¢ Prezesa UOKIK, nie podwazajac jej skutecznosci, niweluje ewentualne utomno-
Sci we wskazanej dziedzinie na gruncie przyjetych rozwiazan w prawie karnym mate-
rialnym i procesowym.

%2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2006 r., sygn. III SK 6/06 OSNP 2008/1-2/25 (LEX nr 354144).
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. III CSK 245/09 (LEX nr 611825).

% Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 14 marca 2007 r., sygn. [l AKa 43/07 (LEX nr 301503).
% Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2003 r., sygn. [ CKN 79/01 (LEX nr 79602).
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Celem niniejszego artykutu byto przyblizenie problematyki zmow przetargowych
przez pryzmat czynu opisanego w art. 305 § 1 kk. Poprzez odniesienie si¢ do konkret-
nych stanéw faktycznych udato si¢ — oczywiscie w sposob wstepny — przyblizy¢ praw-
nokarne mozliwosci dowodowe organéw $cigania, w tym okresli¢ $rodki dowodowe,
jakie moga by¢ przydatne. Wskazano rowniez na wyktadnig tych elementow definiuja-
cych aspekty prawne, ktorych interpretacja wywotata rozbieznosci w praktyce (w analo-
gicznych stanach faktycznych zapadty rozbiezne rozstrzygnigcia).

Analiza wykazata, ze przestepstwo wejscia w porozumienie, o ktorym mowa
w art. 305 kk, chroni istotne dobro prawne, jakim jest prawidtowo$¢ obrotu gospodar-
czego. Ratio legis obejmuje zapewnienie prawidlowego toku przetargu publicznego,
a w konsekwencji stanowi m.in. ochrong przed przestepczoscia godzaca w podstawy
ekonomiczne panstwa. Poczynione ustalenia wskazuja, ze wskazany czyn rzadko jest
stwierdzany w praktyce organow $cigania. Ustalenia funkcjonariuszy Delegatury ABW
w Lublinie prowadza do wniosku, ze w zwiazku z publicznymi przetargami dochodzi
do wielu zachowan, ktore powoduja negatywne skutki w postaci zwigkszenia wydat-
kéw publicznych. W doktrynie oraz praktycznej dziatalnosci prokuratury brakuje jednak
zgody, czy wskazane zachowania stanowia przestepstwo z art. 305 § 1 kk. Artykut moze
zatem stuzy¢ jako wstep do dyskusji nad ocena skuteczno$ci unormowan prawnych od-
noszacych si¢ do opisywanego zjawiska.

Abstrakt

Przedmiotem artykutu jest problematyka zméw cenowych jako zjawiska godza-
cego w podstawy ekonomiczne RP. Wstepnie zdiagnozowano tu skalg zagrozenia oraz
skutki finansowe, jakie wynikaja z wystapienia tego typu zjawisk. Dokonujac analizy
unormowan prawnych, oparto si¢ na decyzjach merytorycznych prokuratury dotycza-
cych oceny, czy okreslone porozumienie wyczerpuje znamiona przestgpstwa z art. 305
§ 1 kk. Pozwolito to na skonfrontowanie zagrozen, jakie moga wystapic¢ podczas zleca-
nia zamo6wienia publicznego, z zakresem rzeczywistego oddziatywania wskazanej nor-
my karnoprawne;.

Dzigki nawiazaniu do konkretnych stanéw faktycznych, ktére byly przedmiotem
postepowan przygotowawczych, udato si¢ rowniez przyblizy¢ karnoprawne mozliwo-
sci dowodowe organow $cigania w odniesieniu do wskazanego zjawiska, w tym takze
okreslenie srodkow dowodowych, ktore moga by¢ przydatne. Wskazano rowniez na
wyktadni¢ elementow, ktorych interpretacja wywotala rozbieznoséci w praktyce, z tym
skutkiem, ze w analogicznych stanach faktycznych zapadaly rozbiezne rozstrzygnigcia.
Artykul moze zatem stuzy¢ jako wstep do dyskusji nad ocena skuteczno$ci unormowan
prawnych odnoszacych si¢ do opisywanego zjawiska.

Abstract

This article deals with price fixing issues seen as a threat to the economical interest
of Poland. Initial scale of this threat and financial effects observed after such incidents
has been diagnosed in this article. Analyses of law regulations have been based on Pro-
secutor’s Office decisions on the said issue if specific agreement meets the statutory
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definition of a crime under Art. 305 § 1 penalty code. This method allowed confronting
threats that may occur during the process of commissioning public order with range of
the authentic impact of penal and legal laws.

Thanks to using references to concrete and actual cases that were a subject of pre-
paratory proceedings, the author managed to bring closer to law enforcement penal and
legal opportunities in the evidence gathering in relation to the described phenomenon,
i.a. describing evidence that could be useful. This article also presents interpretations of
elements that were a matter of divergence in practice to that point that comparable cases
ended with divergent settlements. Therefore, this article may be used as an introduction
to further discussion on the assessment of effectiveness of law regulations in the descri-
bed area
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Marcin Siuda, Katarzyna Wywial'

Stuzba Bezpieczenstwa Panstwa Belgii — wybrane aspekty dzialan
w ramach profilaktyki kontrwywiadowczej

Region Stoteczny Brukseli?, w ktéorym mieszcza si¢ instytucje miedzynarodowe
igdzie przebywa wielu dyplomatow i dziennikarzy z r6znych stron $wiata, stanowi idealny
teren rozgrywek dla wielu zagranicznych stuzb specjalnych. W tym sensie Belgia jest do-
skonatym przyktadem tego, ze zakonczenie zimnej wojny niekoniecznie oznaczato tez ko-
niecklasycznych dziatan szpiegowskich?®. W glodnym wywiadzie udzielonym we wrze$niu
2012 r. niezaleznej internetowej gazecie ,,EUobserver.com” Alain Winants, szef Stuzby
Bezpieczenstwa Panstwa Belgii, stwierdzil: (...) kraj o tak ogromnej koncentracji dyplo-
matow, biznesmenow, organizacji miedzynarodowych to dla zawodowych oficerow wywia-
du ,,szpiegowskie przedszkole” (...)*. Wlasnie tutaj mieszkaja i pracuja osoby majace do-
step do informacji niejawnych lub wrazliwych dotyczacych zardwno polityki zagranicznej
i obronnej, jak i, a moze przede wszystkim, dotyczacych zamierzen Unii Europejskiej
w zakresie gospodarki, ktore moga okaza¢ si¢ bezcenna zdobycza dla wywiadoéw panstw
wrogich. A. Winants podkresla, ze wtasnie dlatego Bruksela jest obecnie europejska
stolica szpiegow. Biorac pod uwage duze skupisko cudzoziemcoéw — dyplomatow, biz-
nesmendw czy dziennikarzy — szacuje, ze liczba agentow zagranicznych wywiadow na
terenie Brukseli to nie tuzin lub dwa, ale co najmniej par¢ setek. Zauwaza tez, ze po
okresie zimnej wojny klasyczna dziatalno$¢ wywiadowcza nie tylko ze nie zmalata, ale
nawet wzrosta. Konfrontuje rowniez opinie niektdrych ekspertow twierdzacych, ze po
upadku muru berlinskiego klasyczne dziatania obcych wywiadéw odeszty do lamusa
ze spostrzezeniami kierowanej przez siebie stuzby’. Wynika z nich, ze wywiady Rosji®,

! Katarzyna Wywiat — thumaczka jezyka francuskiego.

Region Stoleczny Brukseli (fr. Région Bruxelles-Capitale, niderl. Brussels Hoofdstedelijk Gewest) —
Jeden z trzech regionow administracyjnych Belgii, obejmujqcy 19 wysoce zurbanizowanych gmin — miasto
Bruksela oraz jego zespot miejski. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2006 zamieszkiwato go 1 018 029 0séb na
powierzchni 161,382 km? co dato gestos¢ zaludnienia 6287 mieszkaricow na km?.

Utworzony w 1989 Region nie nalezy ani do czesci flamandzkiej Belgii, ani do walonskiej, lecz jest od-
dzielnym, trzecim regionem, w ktorym obowiqzujq dwa jezyki urzedowe: francuski i niderlandzki. Wigkszosé¢
mieszkancow Regionu (ponad 90%) jest jednak francuskojezyczna. Region Stoteczny Brukseli jest podzielony
na 19 gmin miejskich (http://pl.wikipedia.org/wiki/Region_Sto%C5%82eczny Brukseli [dostep: 17 VII 2013].

3 http://euobserver.com/secret-ue/117554 [dostgp: 15 V 2013].

4 Tamze.

> Tamze.

¢ Federacja Rosyjska. Stuzba Bezpieczenstwa Panstwa kontynuowata postgpowania dotyczqce dziatan
rosyjskich stuzb specjalnych zagrazajacych interesom belgijskim zgodnie z zapisami artykutu 7 i 8 ustawy
z 30 listopada 1998 r. Nasza uwaga skierowana byla gtownie na tajne dziatania oficerow stuzb pod przykrywkq
dyplomatow i pod przykrywkq dziennikarzy. Te dzialania nie zmienily si¢ zasadniczo w stosunku do lat ubie-
glych i utrzymujq sie na wysokim poziomie. Podobnie jak w przypadku roznych dochodzen, ktore miaty miej-
sce za granicq, w sprawie dzialan ,, nielegalnych” oficerow rosyjskich, to jest oficerow stuzb postugujqcych
sie falszywq tozsamosciq, nasza stuzba prowadzita réwniez rozne postepowania w Belgii. Doprowadzily one
w 2011 r. do identyfikacji wielu oficerow rosyjskich stuzb, ktorzy przez wiele lat dziatali w Belgii i/lub za grani-
cq, postugujqc sie falszywq tozsamosciq belgijskq oraz tozsamosciami innymi niz rosyjska. Stuzba Bezpieczen-
stwa Panistwa dysponuje faktami wskazujqcymi, ze proces wytwarzania tych fatszywych tozsamosci siega az do
lat 60. XX wieku. W czasie tego procesu wielu emigrantow z Belgii zostalo zwerbowanych i zmanipulowanych
przez rosyjskq stuzbe wywiadu cywilnego [SVR, Cnyoac6a Buewmneii Pazeeoku Poccuiickou @edepayuu], jak

2
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Chin i wielu innych panstw pracujg na terenie Belgii z taka sama intensywnoscia, jak
w czasach zimnej wojny. Taki poziom zagrozenia dziatalno$cig obcych wywiadéw po-
woduje, ze dzialalno$¢ kontrwywiadowcza jest jednym z priorytetowych kierunkow
dziatan Stuzby Bezpieczenstwa Panstwa Belgii’.

Stuzba Bezpieczenstwa Panstwa Belgii — de Veiligheid van de Staat/La Siireté
de I’Etat (VSSE) zostata powotana do zycia w 1830 ., wkrétce po tym, jak Belgia stata
si¢ niepodlegtym panstwem. Stuzba ta jest zatem najstarsza, nieprzerwanie dziatajaca
stuzba specjalng $wiata. W XIX w. jej gtdwnym zadaniem byta ochrona niepodlegtosci
Krolestwa, a jej dziatania koncentrowaty si¢ glownie na wykrywaniu i udaremnianiu
wrogich zamiaréw panstw oSciennych oraz na ochronie strategicznych obiektow pro-
dukcyjnych, ruchu osob i wigzien.

Obecnie VSSE jest cywilna stuzba specjalna, ktdrej dziatania ograniczaja si¢ do
realizowania czynno$ci prewencyjnych, operacyjno-rozpoznawczych i analitycznych
prowadzonych wylacznie na terytorium Krolestwa Belgii. Jako jeden z organow resortu
sprawiedliwosci (Service Public Fédéral Justice) stuzba ta podlega ministrowi sprawie-
dliwosci.

Ramy prawne dziatania stuzby okre$la Ustawa kompetencyjna z 30 listopada
1998 r. Zgodnie z jej zapisami na terenie Krolestwa Belgii moga dziata¢ dwie stuzby
specjalne. Obok VSSE, ktora jest stuzba cywilna, istnieje rowniez jej odpowiednik woj-
skowy: Service Général du Renseignement et de la Sécurité/ Algemene Dienst Inlichting
en Veiligheid (SGRS)%.

Wspomniana ustawa, poprzez inkorporacje dwoch Dekretow Krolewskich
z 21 czerwca 1996 r., zatwierdzita rzadowa kontrolg nad stuzbami specjalnymi realizo-
wang przez Ministerialny Komitet ds. Wywiadu i Bezpieczenstwa. Organem wykonaw-
czym Komitetu jest Kolegium ds. Wywiadu i Bezpieczenstwa w Krolestwie Belgii. Ko-
mitetowi przewodzi premier Rzadu Federalnego, a w jego sktad wchodza wicepremier,
minister finanséw, ministrowie: spraw zagranicznych, spraw wewngtrznych, obrony,
sprawiedliwosci, infrastruktury oraz zdrowia i spraw spotecznych. Do glownych zadan
Komitetu nalezy przygotowywanie wytycznych dla polityki bezpieczenstwa panstwa
oraz kierunkéw zainteresowan wywiadowczych, co moze by¢ realizowane poprzez pro-
ponowanie odpowiednich zmian legislacyjnych. Komitet wyznacza tym samym priory-
tety dzialania stuzb specjalnych panstwa i petni rolg¢ koordynatora dziatan tych stuzb.
Okresla rowniez wytyczne dotyczace ochrony informacji niejawnych dla krajowej wita-
dzy bezpieczenstwa’.

Organem wykonawczym realizacji wytycznych Komitetu ds. Wywiadu i Bezpieczen-
stwa jest Kolegium ds. Wywiadu i Bezpieczenstwa. W sktad Kolegium, ktéremu przewodni-
czy przedstawiciel premiera, wchodza takze przedstawiciele innych resortow: szefowie bel-
gijskich stuzb wywiadowczych, szef Policji Federalnej, Dyrektor Generalny ds. Politycznych
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz przedstawiciel Kolegium Prokuratora Generalnego.
Ostatnio sktad Kolegium zostal powigkszony o szefa Narodowej Wiadzy Bezpieczenstwa'’.

i jej sowieckiego poprzednika — KGB. Wydarzenia polityczne w Rosji i w regionie sq sledzone wnikliwie przez
Stuzbe Bezpieczenstwa Panstwa [VSSE], glownie dlatego, ze mogq mie¢ konsekwencje dla diaspory rosyjskiej
i rosyjskojezycznej w Belgii, ale takze z powodu ich potencjalnego wplywu na relacje dwustronne miedzy na-
szymi krajami. Zob. (Stirete de I’Etat, Rapport Annuel 2011, s. 49).

7 http://euobserver.com/secret-ue/117554 [dostgp: 15V 2013].

$ R. Libertiin., La Sirete de I’Etat , Bruxelles 2010, Editions Politeia SA, s. 5.

°  http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm [dostgp : 17 VII 2013].

10 Tamze.
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Kontrola parlamentarna nad VSSE zostala ustanowiona na mocy Ustawy z 18 lip-
ca 1991 r. Jej wykonanie podzielono miedzy Izbe Reprezentantdw, odpowiedzialna za
kontrolowanie lokalnych i federalnych stuzb policyjnych, oraz Senat, odpowiedzialny za
nadzorowanie obu stuzb specjalnych — VSSE i SGRS. W ten sposdb powstata Senacka
Komisja Nadzoru. Komisji ztozonej z czterech senatorow przewodniczy zgodnie z pra-
wem Marszatek Senatu, a wspomaga ja w wykonywaniu zadan Komitet Staty ds. Kon-
troli Stuzb Specjalnych, w ktorego sktad wchodzi przewodniczacy i dwoch doradcow.
W celu realizacji zadan Komitet Staly dysponuje uprawnieniami kontrolnymi. W ra-
mach sprawowanej funkcji moze przestuchiwa¢ wszystkich cztonkéw personelu SGRS
i VSSE i prowadzi¢ odrebne dochodzenia oraz ma dostgp do wszystkich dokumentow.
Dochodzenia, o ktorych mowa, sa prowadzone na wniosek komisji Senatu, z inicjatywy
Komitetu Statego lub wynikaja ze skarg zglaszanych przez obywateli'!,'2.

VSSE jest typowa stuzba informacyjna i nie ma uprawnien policyjnych ani $led-
czych. W ramach swoich zadan realizuje czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, informa-
cyjne i prewencyjne. Moze rowniez chroni¢ wybrane osoby na prosbg ministra spraw
wewnetrznych oraz prowadzi¢ postgpowania sprawdzajace osob, gtownie cudzoziem-
cow ubiegajacych sig o certyfikaty dopuszczajace do dostepu do informacji niejawnych.
VSSE moze dziata¢ wylacznie na terytorium Krélestwa Belgii, dlatego tez duze zna-
czenie dla prawidtowej realizacji zadan przez te stuzbe ma jej wspotpraca ze stuzbami
specjalnymi innych panstw, w tym Polski'®.

Belgia, na ktdrej terytorium miesci si¢ siedziba Unii Europejskiej (Rady, Komi-
sji 1 Parlamentu) i NATO, musi sprosta¢ zobowiazaniom, jakie si¢ z tym wiaza. Dlate-
go tez VSSE $cisle wspotpracuje ze stuzbami bezpieczenstwa Rady i Komisji UE oraz
z Biurem Bezpieczenstwa NATO (NATO Office of Security — NOS). Wspotpraca z tymi
trzema stuzbami, ktdrych terenem dziatania sa siedziby instytucji, w ktorych funkcjo-
nuja, jest prowadzona na takiej samej podstawie i tymi samymi metodami, co z innymi
partnerami zagranicznymi'*.

Ponadto VSSE w ramach swoich kompetencji wspotpracuje na terenie Belgii
z jednostkami administracji, organami politycznymi i wladzami sadowniczymi.

Zgodnie z Ustawa Kompetencyjna gldwne zadania Stuzby Bezpieczenstwa Pan-
stwa Belgii to przeciwdzialanie siedmiu podstawowym zagrozeniom godzacym w bez-
pieczenstwo wewngtrzne, zewnetrzne i w potencjal ekonomiczno-naukowy panstwa. Te
zagrozenia to:

*  szpiegostwo,

*  terroryzm,

*  ekstremizm lewicowy i prawicowy,

»  proliferacja broni masowego razenia,

» szkodliwe sekty,

*  organizacje przestgpcze,

* ingerowanie w procesy decyzyjne (nielegalny lobbing)®.

Tamze.

12 http://justice.belgium.be/fr/ [dostgp: 15 VII 2013].
13 R.Libertiin., La Siirete de I’Etat..., s. 17.

Tamze s. 17.

5 Tamzes. 18.
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Schemat organizacyjny VSSE

5zef - Dyrektor Generalny
Alain Winants
Tastepca Szefa (wakat)

Analiry

Personel pomocniczy

Dyrektor ds Logistyks

analitycrnych

Rys. 1. Schemat organizacyjny VSSE.

Ustawa kompetencyjna z 30 listopada 1998 r. okresla szpiegostwo jako dziatal-
nos$¢ polegajaca na: zbieraniu lub przekazywaniu informacji publicznie niedostepnych
i utrzymywaniu w tym celu niejawnych kontaktow w celu przygotowania lub ulatwienia
powyzszych czynnosci (art. 8, pkt. 1, ppkt. a)'c.

Przez szpiegostwo rozumie si¢ zatem cato$¢ dziatan majacych na celu
zbieranie informacji uzytecznych, wrazliwych lub niejawnych z wykorzystaniem metod
tajnych. Moze to dotyczy¢ informacji natury politycznej, ale takze gospodarczej, woj-
skowej, naukowej lub technologiczne;j.

Z drugiej strony zagraniczne stuzby specjalne regularnie stosuja inne prak-
tyki, takze szkodliwe i posrednio zwigzane ze szpiegostwem, np. probuja ingerowaé
w procesy decyzyjne i stosujg dezinformacje!”.

W zakresie kontrwywiadu VSSE realizuje swoje ustawowe zadania poprzez:

+ realizacje dziatan prewencyjnych, w tym podnoszacych spoteczng $wiado-

mos$¢ dotyczaca zagrozen,

* uzyskiwanie informacji wywiadowczych w wyniku prowadzonych dziatan
operacyjno-rozpoznawczych i ich analizowanie,

* wymiang informacji ze stuzbami partnerskimi oraz wspieranie postgpowan
majacych na celu uniemozliwienie prowadzenia dalszej dziatalnosci obcych
wywiadow na terenie Krolestwa Belgii'®.

To, na co warto zwroci¢ uwage w konteks$cie mozliwosci zastosowania belgijskich
doswiadczen przez polskie stuzby odpowiedzialne za zwalczanie szpiegostwa, to pro-
wadzone przez VSSE dziatania prewencyjne i profilaktyczne. Dziatania te, realizowane
w zaleznosci od oceny stopnia ryzyka zainteresowania obcych wywiadow danym srodo-
wiskiem, maja wieloraka forme: od spotkan z przedstawicielami wybranych srodowisk,
poprzez organizowanie konferencji, podczas ktorych na tematy zagrozenia wywiadow-
czego wypowiadaja sig zarowno przedstawiciele shuzby, jak i $wiata nauki, palestry itp.,
po drukowanie i dystrybucje¢ materialéw informacyjnych w postaci broszur. Podstawo-
wym celem prowadzonych dziatan jest wyjasnienie, na czym polegaja zadania VSSE
w zakresie zwalczania zagrozen kontrwywiadowczych, ogolna charakterystyka zagro-
zen 1 metod stosowanych przez obce wywiady w celu uzyskania interesujacych je infor-
macji oraz wskazanie na podstawowe $rodki ostrozno$ci zmniejszajace ryzyko uwikta-

16 http://www.ejustice.just.fgov.be/loi/loi.htm [dostep : 17 VII 2013].
7 R.Liberti in., La Siirete de I'Etat... s. 18.
8 Tamze,s. 11-12.
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nia w sytuacje, ktore moga by¢ wykorzystane jako element nacisku przez obcy wywiad.
Generalnie podstawowym przestaniem dziatan VSSE w tym zakresie jest uwrazliwienie
wybranych grup zawodowych na istniejace zagrozenia oraz przekonanie tych grup, na
ile sa one powazne, a takze wskazanie, ze VSSE jest wtasciwa do ich zwalczania.

Dziatania w zakresie profilaktyki kontrwywiadowczej adresowane do spote-
czenstwa nie maja charakteru statej, usystematyzowanej kampanii informacyjne;j.
W ramach stuzby sa realizowane przez funkcjonariuszy pionu analitycznego lub in-
nych wydziatow kontrwywiadu, w zaleznos$ci od specyfiki srodowiska, do ktorego sa
kierowane. W celu lepszego dotarcia do interesujacych $rodowisk VSSE nawigzuje
wspotprace z organizacjami dziatajacymi w danym obszarze zainteresowan (zwiazki
gmin, samorzadow, organizacje wspierajace biznes, organizacje zajmujace si¢ public
relations itp).

Mimo ze profilaktyczne dziatania kontrwywiadowcze prowadzone przez VSSE nie
maja charakteru stalego i systematycznego, to mozna wyrdznic¢ trzech podstawowych
adresatow tych dziatan: administracjg federalng i regionalna, administracj¢ lokalna oraz
srodowiska biznesowe'’.

Najwazniejszym adresatem profilaktyki kontrwywiadowczej VSSE jest belgijski
resort spraw zagranicznych. Kontakty VSSE z MSZ Belgii to najbardziej systematyczne
dzialania realizowane doraznie. Sa one pozytywnie oceniane przez obie wspoOtpracujace
strony. Czynno$ciami profilaktycznymi sa objeci wszyscy dyplomaci nowo przyjeci do
MSZ oraz dyplomaci udajacy si¢ na placowki zagraniczne. Profilaktyka jest prowadzona
poprzez organizowanie spotkan grupowych lub rozméw indywidualnych, w zaleznosci
od kraju delegowania, funkcji dyplomatycznej itp. Spotkania w belgijskim MSZ sa or-
ganizowane rowniez ad hoc, niemniej jednak nie rzadziej niz raz do roku. W ostatnim
okresie, w zwiazku z zagrozeniami dotyczacymi personelu dyplomatycznego petnigcego
stuzbe poza granicami Krolestwa Belgii, VSSE poszerzyto grono adresatow profilaktyki
kontrwywiadowczej o personel konsularny, administracyjny i techniczny placowek®.

Podczas prowadzonych rozméw dyplomaci sa zapoznawani z metodami pracy ob-
cych wywiadow. W zaleznosci od panstwa, do ktorego sa delegowani, przestrzega si¢
ich przed okre$lonymi zachowaniami w trakcie petnienia stuzby na placowce, podczas
podrézy stuzbowych itp.

Inny charakter maja rozmowy profilaktyczne z personelem ministerstwa spraw
zagranicznych zatrudnionym w centrali MSZ w Brukseli. Przestrzega si¢ go przede
wszystkim przed agresywnymi dziataniami obcych wywiadow, ktore sa ukierunkowane
na pozyskiwanie wrazliwych informacji dotyczacych belgijskiej polityki, cztonkostwa
Belgii w Unii Europejskiej i NATO oraz spraw zwiazanych z funkcjonowaniem tych
organizacji.

Kolejnymi grupami, ktore moga by¢ narazone na rozpoznane zagrozenia kon-
trwywiadowcze 1 terrorystyczne, do ktorych jest kierowany program profilaktyczny,
sa administracje i samorzady lokalne. Profilaktyka w tych $rodowiskach koncentruje
si¢ na wyjasnieniu roli i zadan VSSE jako shuzby bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
wskazaniu rdznic pomigdzy praca stuzb specjalnych i policji. Podstawowym celem tych
dziatan jest uwrazliwienie przedstawicieli administracji lokalnej na przypadki, ktore
moga budzi¢ niepokoj i mie¢ zwigzek z dziatalno$cig terrorystyczna lub wywiadowcza.
W ocenie VSSE wiadze lokalne sa bowiem istotnym ogniwem mogacym przyczynic si¢

19 Informacje przekazane przez analitykow VSSE podczas spotkania w siedzibie VSSE w dniu 15 VI 2013 1.
2 Tamze.
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do rozpoznawania pobytu na danym terenie tzw. nielegatow, tj. agentdow obcych stuzb
postugujacych si¢ falszywymi personaliami, lub dziatajacych na danym terenie komorek
terrorystycznych, osrodkow radykalizujacych itp.

VSSE stara si¢ dociera¢ do $Srodowisk lokalnych rowniez poprzez kolportowanie broszur.
Ostatnig inicjatywa tej stuzby bylo zorganizowanie, we wspdtpracy z wydawnictwem specja-
lizujacym si¢ w publikowaniu wydawnictw z zakresu prawa i bezpieczenstwa, konferencji dla
przedstawicieli administracji lokalnych. Podczas tej konferencji, ktora odbyta si¢ w grudniu
2010 r., dystrybuowano ponadtrzydziestostronicowa broszur¢ zawierajaca podstawowe infor-
macje o VSSE oraz dane kontaktowe do centrali tej stuzby i jej oddziatow terenowych?'.

Innym waznym $rodowiskiem, do ktorego VSSE kieruje dziatania z zakresu profilaktyki
kontrwywiadowczej, jest srodowisko biznesowe. Do zadan tej stuzby nalezy tu zapewnianie
wiasciwego klimatu inwestycyjnego poprzez wykrywanie prob ingerowania w sprawy przed-
sigbiorstw lub osrodkow badawczo-rozwojowych majacych swoje siedziby na terytorium Kro-
lestwa Belgii i prowadzenia przeciwko nim szpiegostwa oraz przeciwdziatanie tym probom?.

Podstawa do opracowania specjalnego programu uwrazliwiania przedsigbiorcow
byto spostrzezenie, ze wigkszo$¢ ofensywnych metod wywiadowczych wykrywanych
przez stuzby bezpieczenstwa — choc etycznie watpliwych — jest czgsto legalna. Profilak-
tyka stata si¢ wigc podstawowym programem przeciwdziatajacym zagrozeniom wynika-
jacym ze szpiegostwa przemystowego.

W roku 2011 VSEE wdrozyta ten program na kilku ptaszczyznach:

*  wydano broszurg skierowana do podmiotéw gospodarczych i srodowiska aka-
demickiego zawierajaca proste i praktyczne porady, jak chroni¢ si¢ przed ata-
kami obcych stuzb specjalnych,

*  wcelu zapobiezenia ujawnianiu informacji chronionych lub niejawnych VSSE
apeluje do odpowiedzialno$ci personelu przedsigbiorstw kluczowych dla roz-
woju gospodarczego kraju. Jest to szczeg6lnie uzasadnione w dobie kryzysu
finansowego, ktory wspotgra z kryzysem zaufania do wszelkich instytucji.
Dlatego istotne jest wspieranie relacji pomigdzy sektorem prywatnym a VSSE
opartych na zaufaniu. Aby osiagnac ten cel, zawarto lub poszerzono wiele
umow juz podpisanych, dotyczacych partnerstwa pomigdzy VSSE a struktura-
mi biznesowymi, tak prywatnymi, jak i publicznymi, na przyktad z: Federacja
Przedsigbiorstw w Belgii (La Fédération des enterprises de Belgique — FEB),
z Federalnym Biurem ds. Polityki Naukowej (Le Buro de la Politique Scien-
tifique Fédérale — BELSPO) czy z Agencja Rozwoju Gospodarczego (Agence
de Stimulation Economique — ASE) Regionu Walonii.

Dla przyktadu, zapisy tej ostatniej umowy umozliwity VSSE zorganizowanie kur-
sow w ramach studiow magisterskich na kierunku wywiad strategiczny oraz wzigcie
udziatu w seminariach na temat wywiadu strategicznego w listopadzie 2011 r. Czynnosci
te pozwolity uwrazliwi¢ 200 kierownikow przedsigbiorstw — uczestnikow przedsiewzig-
cia — na ewentualne dzialania ze strony obcych stuzb specjalnych. Podobne akcje byty
przeprowadzane w latach nastepnych.

Nalezy podkresli¢, ze porozumienia, o ktérych mowa, pomagaja w budowaniu
kontaktéw stuzby z innymi podmiotami, niemniej jednak wiele instytucji naukowych
i biznesowych udziela pomocy VSSE takze bez formalnych umoéw i porozumien?.

2l Tamze.

Tamze.
% Informacje przekazane przez analitykow VSSE podczas spotkania w siedzibie VSSE w dniu 15 VI 2013 r.
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VSSE organizuje rowniez dorazne spotkania uwrazliwiajace w sytuacji, gdy wy-
magaja tego okolicznosci lub gdy potencjalne zagrozenie kontrwywiadowcze zostato
przez stuzbg zidentyfikowane. Stuzba dba o zapewnienie poufnego kanatu informacyjne-
g0, aby przedsigbiorstwa mogty informowac o réznego rodzaju incydentach zwiazanych
ze szpiegostwem ekonomicznym?.

Profilaktyka kontrwywiadowcza jest tez jednym z elementéw dziatan Departamen-
tu Kontrwywiadu Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego. Dziatania te sa ukierunkowa-
ne gtdownie na uwrazliwianie 0sob pracujacych na kluczowych, a zatem na szczegdlnie
narazonych na dziatania ze strony obcych stuzb specjalnych, stanowiskach, tj. urzedni-
kéw administracji centralnej i terenowej piastujacych wazne funkcje z punktu widzenia
ochrony podstawowych intereséw RP. Ich cel jest zasadniczo zbiezny z dziataniami re-
alizowanymi przez VSSE i jest to:

*  kontrwywiadowcza ochrona informacji oraz urzednikow w kontaktach z ob-

cokrajowcami,

*  kontrwywiadowcza ochrona informacji oraz urzednikow podczas pobytow za-

granicznych (delegacje, misje),

*  ochrona urzedow administracji centralnej i terenowej,

*  ochrona podmiotow panstwowych, istotnych z punktu widzenia zabezpieczenia

podstawowych interesow RP%.

Wykorzystanie doswiadczen VSSE z jej wspolpracy z organizacjami zewngtrzny-
mi oraz z publikowania wydawnictw skierowanych do danego $rodowiska moglyby si¢
przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatan profilaktycznych prowadzonych takze
przez ABW.

Abstrakt

Region Stoteczny Brukseli, w zwiazku ze znajdujacymi si¢ na jego terenie siedzi-
bami instytucji europejskich oraz Kwatera Gtéwna Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, bez
watpienia stanowi obszar dziatania shuzb wywiadowczych wielu panstw. Ocenia sig, ze
liczba agentow wywiadu operujacych na terenie Brukseli dochodzi do kilkuset agentow
dzialajacych pod przykryciem dyplomatycznym oraz do trudnej do okreslenia liczby
oficer6w wywiadu mogacych operowaé pod tzw. przykryciem niestandardowym, czyli
jako dziennikarze, przedstawiciele handlowi itp.

Organem powolanym do rozpoznawania szpiegostwa, wykrywania go i zapo-
biegania mu na terenie Krolestwa Belgii jest Stuzba Bezpieczenstwa Panstwa Belgii —
de Veiligheid van de Staat/La Siireté de I’Etat (VSSE). VSSE jest jedyna stuzba specjalna
w Europie dziatajaca nieprzerwanie od 1830 r., tj. od czasu uzyskania przez Belgi¢ niepod-
legtosci. Stuzba ta jest typowa wewngetrzng stuzba bezpieczenstwa — nie moze dziata¢ poza
granicami Belgii i nie ma uprawnien §ledczych. Realizuje natomiast zadania operacyjno
-rozpoznawcze i profilaktyczne. VSSE, nie mogac prowadzi¢ dziatan poza granicami kra-
ju, aktywnie wspotpracuje ze stuzbami partnerskimi oraz, w zwiazku z eksterytorialnoscia
siedzib europejskich i NATO, z organami bezpieczenstwa tych organizacji.

Przedmiotem artykutu jest omdwienie dziatan VSSE z zakresu profilaktyki kon-
trwywiadowczej, polegajacych na uwrazliwianiu spoteczenstwa na zagrozenia zwiazane

24 R. Liberti in., La Stirete de [ ’Etat..., s. 55.
2 http://www.abw.gov.pl/portal/pl/55/92/Profilaktyka_kontrwywiadowcza.html [dostgp : 15 VII 2013].
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z obecnoscia obcych stuzb specjalnych. W swoich dziataniach VSSE stara si¢ docieraé
do $rodowisk szczegolnie narazonych (w ocenie stuzby) na penetracje wywiadowcza.
Jest to przede wszystkim administracja panstwowa, glownie Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, ale takze administracje lokalne, srodowiska biznesowe i §rodwiska akade-
mickie. Powyzsze dziatania sa realizowane poprzez organizowanie spotkan, konferen-
cji i szkolen, drukowanie materialdw informacyjnych oraz wspoétprace z organizacjami
branzowymi.

Abstract

The capital Region of Brussels, home to various European institutions and the
North Atlantic Treaty Organisation Headquarters (NATO), is undoubtedly an arena of
operations for the intelligence services of many countries. It is assessed that the num-
ber of intelligence officers acting under diplomatic cover may reach hundreds while the
number of agents operating under non-conventional cover (e.g. businessmen, journalists,
etc.) is difficult to evaluate.

The state agency dedicated to recognize, detect and prevent espionage on the ter-
ritory of the Kingdom of Belgium is the Belgian Security Service — de Veiligheid van
de Staat/La Streté de I’Etat (VSSE). The VSSE is the only special service in Europe
operating continuously since its foundation in 1830, when Belgium became the indepen-
dent state. The service is a typical internal security service. It cannot operate outside of
the country and has no investigative powers. It focuses on operational and preventive
activities. Within its remit, it actively cooperates with foreign partner services and, due
to the extra-territorial status of European and NATO installations, with the appropriate
security bodies of these institutions also.

This article discusses selected aspects of the VSSE’s activities in counter-intel-
ligence prevention, namely outreach to the public to raise awareness of counter-intel-
ligence. In pursuing these activities, VSSE strives to reach those groups particularly
vulnerable to possible intelligence penetration. This concerns primarily the federal ad-
ministration (especially the Ministry of Foreign Affairs), but also local administrations,
businesses and academic institutions.

The above activities are performed through meetings, conferences, training events,
the various publications, and cooperation with business and scientific associations.
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Tomasz Kijewski

Atak terrorystyczny na kompleks gazowy Tiguentourine w In Amenas
w Algierii w styczniu 2013 r. jako przyklad nowych zagrozen
dla energetycznej infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa

Celem niniejszego opracowania jest proba przedstawienia zarysu problemu wzra-
stajacego znaczenia bezpieczenstwa obiektow energetycznej infrastruktury krytycznej
w konteks$cie nowego typu zagrozen. Wymagaja one dzi$§ coraz skuteczniejszej pre-
wencji, stosowania dziatan wyprzedzajacych wzgledem zagrozenia, a w ostatecznosci
— odpowiedniej reakcji minimalizujacej negatywne konsekwencje danego incydentu
terrorystycznego (ang. damage control). Przypadek ataku na migdzynarodows instala-
cje gazowa Tiguentourine w Algierii w styczniu 2013 r. pokazuje wspotzaleznos¢ wielu
czynnikow 1 ztozonos¢ tego typu sytuacji. Splotty si¢ w tym przypadku kwestie prze-
ciwdziatania aktywnosci terrorystycznej i bezpieczenstwa energetycznego, a takze inne
uwarunkowania: polityczne, dyplomatyczne, bezpieczenstwa wewngtrznego i ekono-
micznego panstwal.

Wydarzenia w In Amenas trafnie obrazuja tez obserwowany w ostatnich latach
wzrostowy (nie tylko ilo§ciowo, lecz takze jako$ciowo) trend, ktory polega na obieraniu
za cel przez organizacje terrorystyczne obiektow nalezacych do grupy energetycznej
infrastruktury krytycznej. Tego typu przypadki zachodza w roznych miejscach na swie-
cie, co stwarza posrednie i bezposrednie zagrozenie dla krajow euroatlantyckiej strefy
bezpieczenstwa i obywateli krajow zachodnich zaangazowanych w migdzynarodowe
projekty energetyczne. Wzrost znaczenia energii dla wspotczesnego panstwa sprzyja
zwigkszaniu sig atrakcyjnosci obiektow energetycznej infrastruktury krytycznej jako ce-
16w ataku?.

Cze$¢ wnioskow z analizy omawianej problematyki dotyczy sytuacji i bezpie-
czenstwa wewnetrznego wielu panstw UE, w tym Polski. Strona polska, ktora pozosta-
je zaangazowana w operacje zwalczania terroryzmu na $wiecie, posiada rozbudowana
infrastrukturg energetyczna (np. migdzynarodowe gazo- i ropociagi tranzytowe) i pla-
nuje wiele nowych inwestycji energetycznych (budoweg elektrowni nuklearnych, termi-
nali LNG, projekty wydobycia gazu ze zt6z tupkowych, rozbudowe interkonektorow

! Wigcej informacji o biezacych uwarunkowaniach bezpieczenstwa energetycznego w Polsce mozna

znalez¢ w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci ABW (ostatnie — za rok 2012). Zob. www.abw.gov.pl
[dostgp: 21 VI 2013].

2 Potencjalne cele moga obejmowac caly szereg obiektow: od rafinerii ropy i gazu, rurociagdw i sieci
energetycznych, a takze innych rodzajow transportu no$nikow energii (np. tankowcow — przypadek uprowa-
dzenia Sirius Star w 2008 r.) czy elektrowni (niewykluczone, ze w tym takze nuklearnych czy wodnych, bazu-
jacych na zaporach). Wymaga to wzmozonej uwagi, odpowiedzialnosci i skutecznosci dziatan przedsigbiorstw
energetycznych oraz stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Ewolucjg zagrozen dla energetycznej infrastruktury krytycznej pokazuje takze przypadek zajgcia przez
uzbrojona grupg tankowca Sirius Star w 2008 r. Uprowadzenie tego tankowca z fadunkiem ropy o wartosci
ok. 100 mIn USD stanowito przyktad nowych rodzajow zagrozen. Statek zostat uprowadzony dla okupu przez
somalijskich piratow, wigc podobne metody ataku mogtyby z duzym prawdopodobienstwem zosta¢ tym bar-
dziej wykorzystane przez znacznie lepiej zorganizowane organizacje terrorystyczne. Nie mozna wykluczy¢,
ze organizacje terrorystyczne moga dazy¢ do szantazu grozba skazenia srodowiska naturalnego lub wywotania
zagrozenia zdrowia i zycia ludzi poprzez np. zniszczenie tankowca lub innej instalacji energetyczne;.
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gazowych we wspolpracy z sasiednimi krajami). Oprocz korzysci w zakresie zaspo-
kojenia zapotrzebowania na energig, realizacja inwestycji w tego typu obiekty wiaze
si¢ z koniecznos$cia zagwarantowania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
przeciwterrorystycznej. Potrzeba zabezpieczenia dotychczasowego i1 planowanego sys-
temu energetycznej infrastruktury krytycznej stawia nowego rodzaju wyzwania przed
wieloma decydentami (przede wszystkim — we wiasciwych stuzbach i instytucjach poli-
tycznych oraz w spotkach energetycznych).

Opracowanie zostato przygotowane na podstawie informacji ze zrodet otwartych.
Z uwagi na kroétki okres, jaki uptynat od wydarzen w In Amenas, oraz uwarunkowania
zwiazane z polityka informacyjna algierskich wiadz (brak mozliwosci upublicznienia
niektorych aspektow), niniejszy materiat nalezy traktowac pogladowo, jako przyczynek
do dalszych badan, ktory moze wymagac uzupetnien i weryfikacji czesci szczegdtowych
danych. Niemniej jednak mozliwo$¢ przeanalizowania rozwoju wydarzen w In Amenas
w kontekscie biezacych trendéw w aktywnosci terrorystycznej jest istotna. Wydaje sig,
ze nawet proba wyciagnigcia wstepnych wnioskow moze okazac sig przydatna z punktu
widzenia strategicznego (realizacji polityki bezpieczenstwa energetycznego) oraz tak-
tycznego (skutecznej ochrony obiektow energetycznej infrastruktury krytycznej) w Pol-
sce, a takze w innych panstwach europejskich’.

Uwarunkowania i polityczne tlo zamachu na rafinerie gazu w Tiguentourine

Atak w In Amenas mozna oceni¢ jako dotychczas najbardziej ztozony i profesjo-
nalnie zaplanowany tego typu zamach* na infrastrukture energetyczna na kontynencie
afrykanskim. Trwat on cztery dni, wiazat si¢ z realnym ryzykiem zniszczenia za pomoca
fadunkow wybuchowych tej znaczacej rafinerii i miejsca wydobycia gazu w Algierii
(ok. 10 proc. krajowej produkeji) i spowodowat $mier¢ ok. 38 zaktadnikow. Stanowi tez
dowod na wzrastajace wplywy islamskiego terroryzmu na obszarze Afryki Potnocnej,
ktora jest istotna m.in. dla bezpieczenstwa zwlaszcza potudniowych krajow Europy®.
Pomimo czgstych zamachow fundamentalistow islamskich w Algierii, wcze$niej nie za-
atakowano tam tak waznego celu energetycznej infrastruktury krytycznej, jak kompleks
gazowy Tiguentourine.

3 T. Szewczyk, Europejski program ochrony infrastruktury krytycznej, ,,Przeglad Bezpieczefistwa We-

wnetrznego” 2012, nr 6 (4) s. 157-167.

4 Podobne wydarzenie miato miejsce w Indiach w listopadzie 2008 r., kiedy zaatakowano instalacje
energetycznag w Mumbaju (skoordynowany atak, wzigcie zaktadnikow i trzydniowe oblgzenie przez sity po-
rzadkowe).

5 Zob. S. Stewart, The Unspectacular, Unsophisticated Algerian Hostage Crisis, ,,Stratfor Security We-
ekly” z 24 stycznia 2013 r., www.stratfor.com [dostgp: 30 1 2013].
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Rys. 1. Polozenie kompleksu gazowego Tiguentourine®.

Tiguentourine jest migdzynarodowym projektem, ktory stanowi jedna z najwigk-
szych instalacji do przetwarzania tzw. gazu mokrego w Algierii. Fabryka rozpoczgta
funkcjonowanie w 2006 r. i przetwarza ok. 9 mld m® surowca rocznie. Zaktad zatrudnia
ok. 700 pracownikoéw. Wsrod zatogi obecnej na miejscu w dniu zamachu byto ponad
130 obcokrajowcow: m.in. z Japonii, Norwegii, Wielkiej Brytanii i USA’.

Algieria jest dostawca energii dla panstw zachodnich juz od lat 60. XX wieku
i starata si¢ za wszelka ceng utrzymac eksport surowcéw nawet pomimo mig¢dzynaro-
dowych sporow handlowych, konfliktéw zbrojnych czy niestabilnej wewngtrznej sytu-
acji politycznej®. W czasie wojny domowej w latach 90., w ktorej zgingto ok. 150 tys.

¢ Oprac. na podst. http://estefuertenoserinde.files.wordpress.com/2013/01/captura-de-pantalla-2013-01-
19-a-las-12-42-29.png [dostep: 28 VI 2013].

7 Rafineria gazu Tiguentourine jest przedsigwzigciem typu joint venture panstwowego koncernu Sona-
trach z Algierii oraz brytyjskiego BP i norweskiego Statoila (wszystkie trzy wyzej wymienione podmioty dzie-
la pomigdzy siebie funkcj¢ operatora projektu poprzez specjalny kolegialny organ — Joint Operating Body).
Na réznych etapach projektu byty w niego zaangazowane tez inne firmy (m.in. japonska JGC, Halliburton czy
syryjska spotka LEAD odpowiedzialna za budowg wewngtrznych gazociagow).

8 Algieria posiada jedne z najwigkszych konwencjonalnych rezerw ropy i gazu w Afryce. Algierskie
pola naftowe szacuje si¢ na ok. 12 mld barytek ropy, a konwencjonalne zasoby gazu ziemnego sa szacunkowo
wigksze niz w Iraku. Ponadto kraj posiada trzecie pod wzglgdem wielkosci tupkowe ztoza gazu ziemnego
na $wiecie szacowane (dane EIA) na ok. 20 bln m* (wigksze niz w USA i Kanadzie). Algieria jest jednym
z gltéwnych dostawcow gazu dla panstw UE (obok Norwegii i Rosji). Eksportuje gaz m.in. do Hiszpanii,
Wrtoch, Francji i Wielkiej Brytanii. Pola gazowe rozciagaja si¢ w potudniowej czgsci kraju. Oprocz realizo-
wania eksportu droga morska (LNG), Algieria posiada znaczne powiazania z UE w zakresie przesytu gaz
ziemnego rurociagami, m.in. biegnacy do Hiszpanii gazociag Maghreb-Europe, rurociag Trans-Mediterracan
do Wtoch czy bezposrednie potaczenie gazociagowe z Hiszpania (Medgaz). Perspektywicznym projektem
moze by¢ takze plan budowy rurociagu Algieria—Turcja, ktory posiadatby zdolnos¢ do zasilania takze innych
krajow europejskich. Ponadto eksploatacja zt6z niekonwencjonalnych (m.in. gazu i ropy tupkowej), ktora
moze nastapi¢ w perspektywie 10-20 lat, moze mie¢ duze znaczenie dla Europy. Jest to istotne zwlaszcza w
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ludzi, nie odnotowano przypadku istotnego ataku na obiekty przemystowe. Dla wiadz
w Algierze bezpieczenstwo instalacji naftowo-gazowych jest jedna z kluczowych kwe-
stii. Zalezy im na dobrej reputacji w branzy i bezproblemowym funkcjonowaniu insta-
lacji naftowo-gazowych, w zwiazku z czym wymagaja od firm przestrzegania $cistych
procedur dotyczacych ochrony przeciwterrorystycznej. Pomimo tego, kompleks w In
Amenas zostal przejety przez grupg terrorystyczng’.

Zaktad Tiguentourine jest zlokalizowany w regionie odlegtym od zurbanizowa-
nych osrodkow kraju w potudniowo-wschodniej Algierii, w prowingcji Illizi, niedaleko
miejscowosci In Amenas (ok. 80 km od granicy z Libia). Od wielu dekad region ten jest
miejscem aktywnosci islamskich fundamentalistow, ktorzy staraja si¢ zbudowac kalifat
w Poétnocnej Afryce. Algieria jest dla nich swoistymi wrotami do Europy i przeprowa-
dzaja oni tu ok. 200 atakoéw rocznie (m.in. dokonuje tego Al-Kaida Islamskiego Maghre-
bu — Al-Qaida in the Islamic Maghreb, AQIM). Dziatania algierskich stuzb przyniosty
cze$ciowa poprawe sytuacji od 2012 r., co pozwolito (az do ataku w In Amenas) na
zwigkszone przyciagnigcie inwestycji zagranicznych w sektorze energii.

Ataku na Tiguentourine dokonata uzbrojona, liczaca ok. 33-40 cztonkéw grupa
o nazwie Batalion Podpisujacych si¢ Krwia (Signed in Blood Battalion), ktora najpraw-
dopodobniej dziatata w ramach szerszej struktury — AQIM. Grupa znajdowata si¢ pod
dowodztwem operacyjnym Mokhtara Belmokhtara!® i miata przynajmniej jednego in-
formatora — sprzymierzenca wewnatrz zaktadu (wedtug relacji niektorych zaktadnikow,
terrorystom mogto sprzyja¢ nawet ok. 20-30 algierskich pracownikoéw zaktadu)!!. Na
korzys¢ terrorystow dziatato potozenie celu ataku w odlegltym regionie, co stanowito
przeszkodeg dla szybkiego przybycia shuzb i sit bezpieczenstwa, oraz migdzynarodo-
wy sktad zalogi (,,cenni” zaktadnicy). Teren incydentu byt rozlegty (w odr6znieniu np.
od przypadkéw zamachow terrorystycznych na teatr Dubrowka w Moskwie w 2002 .
i szkoly w Biestanie w 2004 r.). Obejmowal on obszar kompleksu przemystowego sza-
cowany na ponad 6—7 km2. Korzystna dla agresorow byta takze bliskos$¢ baz (kryjowek)
terrorystycznych (ang. safe-haven terrorist bases) w sasiedniej Libii. Napastnicy dostali
sie na algierskie terytorium prawdopodobnie z Libii i (lub) z pétnocnej czesci Mali'2,

kontekscie prognozowanego wyczerpywania si¢ zasobow weglowodoréw w Norwegii, Holandii i Wielkiej
Brytanii (tradycyjnych, obok Rosji, dostawcow bigkitnego paliwa do panstw UE).

®  Eksport Algierii, wedtug danych krajowej organizacji branzy naftowo-gazowej AAIG, w 97% stanowia
weglowodory. Dochody z eksportu surowcow to istotna czg$¢ budzetu (w ciagu pierwszych pigciu miesigey
2013 r. nastapit spadek eksportu weglowodoréw o prawie 10%, co przetozyto si¢ na mniejsze wptywy do kasy
panstwa — o ok. 2,7 mld USD w stosunku do analogicznego okresu 2012 r.).

10" Prawdopodobnie nie wjechat on jednak na terytorium Algierii, ale kierowat operacja z kryjowki zlo-
kalizowanej w strefie przygranicznej. M. Belmoktar odszedl z AQIM w 2012 r., tworzac nowa organizacjg
Batalion Podpisujacych si¢ Krwia, znana takze jako Zamaskowana Brygada — wspolpracowata ona jednak
najprawdopodobniej blisko z AQIM. Jako osoba od wielu lat zwiazana z muzutmanskim fundamentalizmem,
M. Belmokhtar brat udziat w wojnie w Afganistanie, a nastgpnie wrocit na tereny Pétnocnej Afryki, aby tam
organizowa¢ grupy terrorystyczne podlegte AQIM. Grupa jednookiego islamisty M. Belmoktara (aka Nie-
uchwytny lub Mr. Marlboro — z racji zaangazowania w przemyt, oprocz narkotykow i broni, takze papiero-
s6w) sprowadzita na t¢ akcjg, wedtug niektorych zrodet, bojownikow z Nigru (kierowanych przez niejakiego
Rahamana al-Nigriego), co moze wskazywaé na zwiazki z Al-Kaida. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze
M. Belmoktar dazyt do uwolnienia Sheikha Omara Abdela Rahmana (tzw. Slepego Szejka).

I Kierowcg pochodzenia kanadyjskiego, ktory w 2011 r. byl aresztowany w Mauretanii w zwiazku
z podejrzeniami o dziatalno$¢ terrorystyczna.

2 Na ich wyposazeniu bylty lekkie i $rednie karabiny maszynowe (m.in. AK-47), a takze rakietowe
wyrzutnie granatdow RPG-7, kamizelki kuloodporne oraz materialy wybuchowe. Do przetransportowania
cztonkow grupy na miejsce pod ostona nocy wykorzystano ok. 9 duzych samochodow terenowych (marki
Toyota Land Cruiser) z oznakowaniami imitujacymi logo algierskiej firmy energetycznej Sonatrach (jednego
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Ataku na algierska instalacje w In Amenas nie mozna ocenia¢ tylko w kontekscie
rozprzestrzeniania si¢ konfliktu w Mali na sasiednie kraje. Istnieja powody, aby przy-
puszczaé, ze interwencja francuska w Afryce byla tylko pretekstem do zrealizowania
planowanego od wielu miesigcy ataku na wazny, migdzynarodowy obiekt energetycz-
ny. Zaplanowanie operacji w In Amenas wymagato miesigcy przygotowan, wilacznie
z fizycznym rozpoznaniem lokacji oraz zwerbowaniem kontaktow wewnatrz obiektu.
Whioski z wydarzen w Tiguentourine powinny zosta¢ przeanalizowane w panstwach
UE. Ten potozony zaledwie kilkaset kilometrow od wybrzezy Hiszpanii kraj stanowi
istotny element bezpieczenstwa europejskiego, takze energetycznego.

Metody dzialania terrorystow w In Amenas - préoba analizy przebiegu wydarzen

We wczesnych godzinach porannych (okoto 5 rano) 16 stycznia 2013 r. zorganizo-
wana grupa terrorystow zaatakowata z zasadzki eskortowany konwdj autobusow prze-
wozacych pracownikow zaktadu Tiguentourine. Konwoj transportowal pracownikow
z zaktadowego kompleksu mieszkalnego Al-Hayat w In Amenas na pobliskie lotnisko
(odbywato si¢ to w $rody). Pojazdy poruszaty si¢ po jedynej w okolicy drodze. Napast-
nicy przemieszczali si¢ trzema samochodami terenowymi. Wymiana ognia trwata prawie
godzing. W wyniku ataku ochrona poniosta straty, ale odparta natarcie.

W tej sytuacji grupa terrorystow przystapita do zneutralizowania posterunku zakta-
dowej ochrony strzegacej zaktadu Tiguentourine. Jeden z ochroniarzy, ktory chwilg poz-
niej zginal w wymianie ognia, zdotat uruchomi¢ alarm. Terrorys$ci podzielili sig¢ wow-
czas na kilka grup uderzeniowych, ktore przystapity do skoordynowanej akcji majacej
na celu zajecie fabryki i pobliskiego kompleksu mieszkalnego'>.

Dzigki skutecznemu uruchomieniu systemu alarmowego, pracownicy w obu wspo-
mnianych lokacjach zostali ostrzezeni o niebezpieczenstwie. Wielu z nich byto dzig-
ki temu w stanie zareagowa¢ zgodnie z procedura na wypadek ataku terrorystycznego
w fabryce (najczesciej uciec lub ukry¢ si¢ w bezpiecznym pomieszczeniu, barykadujac
drzwi, zastaniajac okna i zachowujac kompletna ciszg). Inni cztonkowie zalogi rozpo-
czeli wylaczanie odpowiednich instalacji i urzadzen. Te czynno$ci takze byly zapisane
w instrukcji bezpieczenstwa zaktadu. Z relacji $wiadkow wynika, ze wytaczono takze
elektrycznos¢ w catym obiekcie (terrorysci usitowali p6zniej zmusié¢ inzynieréw do po-
nownego wznowienia dziatania urzadzen i pracy zaktadu).

z whascicieli rafinerii). Wedtug niektorych doniesien, samochody mogty takze by¢ podobne do tych, ktorych
uzywaja shuzby mundurowe w Algierii.

13 Proba rekonstrukcji wydarzen w Tiguentourine zostata przedstawiona w filmie dokumentalnym zreali-
zowanym przez BBC pt. Terror In the Desert (2013), ktory zawiera m.in. relacje §wiadkow i materiaty filmowe
nagrane telefonami komoérkowymi w czasie kryzysu w zaktadzie.
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Z okoto 137 obcokrajowcow, ktorzy znajdowali si¢ w kompleksie, w rece napastni-
kéw dostato sie okoto 38 0sdb — reszcie udato si¢ uciec lub schronié. Terrorysci podzie-
lili zaktadnikéw (obcokrajowcow), formujac z nich mniejsze grupy. Pozostali pracow-
nicy zaktadu, ktorym udato sie uwolni¢'* lub unikna¢ ujecia, rozproszyli sie po catym
terenie nalezacym do fabryki i kompleksu mieszkalnego. Towarzyszyly im skromne sity
ochrony zaktadu. Wigkszo$¢ pracownikow pochodzenia algierskiego oraz muzutmandéw
pomimo zakazu opuszczania obiektu, uzyskata od napastnikéw pewien rodzaj swobody
(mogli przemieszczac sie po terenie kompleksu)'. Terrory$ci rozmiescili takze wele min
putapek w strategicznych punktach fabryki (z prawdopodobnym zamiarem zdetono-
wania calej instalacji w Tiguentourine). Wykorzystujac efekt czgsciowego zaskoczenia
oraz dysponujac przyttaczajaca sitq uderzeniowa, terrory$ci zmuszali zaktadnikow, aby
ci podstepem wywabiali ukrywajacych si¢ kolegow w celu ich schwytania. Niektorych
zaktadnikow zabito, pomimo wykonania przez nich polecen.

W czasie oblgzenia terrorysci z grupy Podpisujacy si¢ Krwia ogtlosili dwa zadania:
zakonczenie francuskiej operacji w Mali oraz uwolnienie wigznidw przetrzymywanych
w USA!S. TerrorySci planowali najprawdopodobniej operacje uwzgledniajaca pojmanie
zaktadnikdw pochodzacych zwlaszcza z USA (wedtug doniesien medialnych wsrdd prze-
trzymywanych bylo siedmiu Amerykanow)!’. Pierwotnym celem napastnikéw mogto
by¢ uprowadzenie (nie egzekucja) zaktadnikdw, po to, aby uzyskac¢ okup i (lub) wymusié
spetnienie okreslonych zadan. W tym kontek$cie mozna rozpatrywac probe wywiezienia
czgsci pracownikow za granicg (udaremniong przez algierski $§migltowiec bojowy). Po
przejeciu zaktadu bojownicy nie przystapili od razu do zabijania zaktadnikéw, jak miato
to miejsce np. podczas ataku w czerwcu 2004 r. na pracownikow firm energetycznych
w Yanbu w Arabii Saudyjskiej czy w czasie incydentu w indyjskim Mumbaju w listo-
padzie 2008 r. M. Belmokhtar, jak sugeruja niektorzy eksperci, sprzeciwiat si¢ polityce
AQIM polegajacej na zabijaniu cywili w samobdjczych zamachach.

Wiadze algierskie (m.in. minister spraw wewngtrznych Dahou Ould Kablia)
podkreslaty, ze nie godza si¢ na jakickolwiek pertraktacje z napastnikami. Algier-
skie sity bezpieczenstwa podjety dziatania w ciagu kilku godzin po rozpoczegciu ata-
ku. Jednak odlegte potozenie obicktu (okoto 1300 km od stolicy) uniemozliwito
przybycie na miejsce znaczacych sit antyterrorystycznych w pierwszym dniu ataku

14 Czg$¢ zaktadnikow, ktora zdolata si¢ uwolnié, uratowat fakt, ze niewlasciwie ich skrepowano. Paski

z tworzywa sztucznego, stuzace do spinania przewodow, ktorymi zwiazano zaktadnikow, nie zostaty zapig-
te odpowiednia strona. Jeden z zaktadnikéw, ktory ukrywat si¢ w kompleksie budynkow, wydostat si¢ na
wolno$¢, poniewaz za pomoca telefonu komorkowego skontaktowat si¢ ze znajdujacym si¢ obok zaktadu
posterunkiem zandarmerii. Ta wyslata Zotnierza, ktory przeciat ogrodzenie w poblizu kryjowki zaktadnika,
pomagajac mu w ucieczce.

5 Informowano o przypadkach, Ze pomagali oni ukry¢ si¢ niektorym zagranicznym pracownikom kom-
pleksu, ktorzy stanowili cel terrorystow (byli poszukiwani i wytapywani na terenie obiektu przez napastni-
kow). Niektorym niemuzutmanskim zaktadnikom natomiast zalozono wokoét pasa i szyi tadunki wybuchowe
zawierajace Semtex, tzw. victim-operated improvised explosive devices — VOIEDs).

16 Chodzito o tzw. Slepego Szejka — Sheikha Omara Abdela Rahmana i pakistanskiego naukowca Aafia
Siddiquiego skazanego za dziatalno$¢ terrorystyczna. Terrorysci mieli takze domagacé si¢ uwolnienia ok. 100
innych osob przebywajacych w algierskich i zachodnich zaktadach karnych.

17 Strategicznym celem oddziatywania (rowniez medialnego) sprawcow ataku byty prawdopodobnie Sta-
ny Zjednoczone, rzady panstw europejskich (gtownie te wspotpracujace z USA w zakresie migdzynarodowych
operacji) oraz wladze afrykanskie w panstwach regionu (Maghrebu/Afryki Centralnej). Najprawdopodobniej
intencja zamachowcow byto wptyniecie na zmiang polityki panstw zachodnich wzglgdem Magrebu/Afryki
Centralnej i (lub) osiagniecie mniejszych celéw taktycznych, np. uwolnienie bojownikow, pozyskanie srodkow
z ewentualnego okupu.
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(16 stycznia 2013 r.). Pierwsze jednostki sit algierskich dotarly na miejsce w go-
dzinach nocnych (17 stycznia 2013 r.) i rozpoczely wstepne rozpoznanie sytuacji
i zabezpieczanie terenu.

Strona algierska probowata wykorzysta¢ rézne metody dziatania. Miata kontakto-
wacé si¢ m.in. ze starszyzna plemienna bojownikow z ludu Tuareg, ktora utrzymuje bliskie
zwiazki z Al-Kaida. Liczono, ze uda si¢ doprowadzi¢ do wynegocjowania zakonczenia
impasu w In Amenas (rebelia separatystow Tuareg oraz islamskich bojownikéw przyczy-
nita si¢ do wojskowego przewrotu w Mali w marcu 2012 r., ktory skutkowal pdzniejsza
francuska interwencja). Wiadze w Algierze prowadzily tez rozmowy z USA i Francja na
temat mozliwosci wiaczenia si¢ sit migdzynarodowych w operacje¢ ratunkowa.

Dziatania podjety takze wladze spotek, do ktorych nalezat zaktad i poszczegdlne
panstwa, ktorych obywatele byli zatrudnieni w Tiguentourine. Po rozpocze¢ciu kryzysu
koncern BP powotat Zespot Zarzadzania Kryzysowego (ang. Crisis Management Team).
Wtadze brytyjskie postawily w stan gotowosci swoje sity specjalne (niewykorzystane
z uwagi na pozniejsza jednostronng akcje sit algierskich). Doszto takze do spotkania
brytyjskiej rzadowej grupy ds. sytuacji kryzysowych Cobra. Do Algierii wystano zespot
wyspecjalizowany w przypadkach wymagajacych uwolnienia zaktadnikéw, ale nie zo-
stat on dopuszczony w poblize miejsca incydentu.

Caly czas trwata sporadyczna wymiana ognia pomigedzy oboma stronami. Rankiem
17 stycznia 2013 r. (tj. drugiego dnia kryzysu) z kompleksu mieszkalnego uciekta gru-
pa ok. 45 pracownikéw fabryki. Zostali oni odnalezieni przez sity algierskie po okoto
17 godzinach wedrowki przez pustynig. Rowniez w tym samym czasie algierski $migto-
wiec bojowy Mi-24 zneutralizowat (dwa do czterech, wedtug réznych doniesien) samo-
chody terenowe probujace wydosta¢ si¢ z kompleksu mieszkalnego z wykorzystaniem je-
dynej drogi w kierunku algierskiej granicy (w samochodach byli zar6wno porywacze, jak
i zaktadnicy, ktorzy mieli by¢ prawdopodobnie przetransportowani poza terytorium Algie-
rii). Po ucieczce znacznej grupy zaktadnikow terrorysci przykuli duza czgs¢ pozostatych
zaktadnikow do gazowej instalacji rurociagowej w zakladzie i zatozono im fadunki wy-
buchowe. Zaktadnicy ci zgingli w czasie pozniejszego szturmu sit antyterrorystycznych.

W miarg uptywu czasu, kiedy kryzys w In Amenas przyciagat coraz wigksza uwage
wladz panstw trzecich i $wiatowej opinii publicznej (media), strona algierska zdecydo-
wala si¢ na rozwiazanie sitowe. W dniu 19 stycznia 2013 r., tj. czwartego dnia kryzysu,
wiladze algierskie poinformowaly, ze — z uwagi na sygnatly o egzekucjach zaktadnikow
— polecity podlegtym sitom specjalnym szturm na pozycje terrorystow w kompleksie
Tiguentourine. Do dziatan zaangazowano najbardziej skuteczne sity specjalne (tzw. Nin-
ja), ktére daty sie wezesniej poznaé przy przeprowadzaniu brutalnych akcji majacych
na celu ustabilizowanie sytuacji w kraju w czasie algierskiej wojny domowe;j'®. Thu-
maczono, ze dialog z terrorystami byt bezproduktywny. Mieli oni grozi¢ wysadzeniem
w powietrze catej fabryki w przypadku proby odbicia zaktadnikéw (jak pozniej poin-
formowano, posiadali potrzebne do tego materialty wybuchowe). W czasie szturmu, jak
wynika z doniesien, ostatnich siedmiu zaktadnikow zostato zabitych przez terrorystow,
zanim ci sami zgineli w starciu z sitami antyterrorystycznymi'®.

8 Sily te, jak wskazywato BBC, byly podporzadkowane waskiej koterii wysokich ranga decydentow
umiejscowionych w algierskiej armii i shuzbach specjalnych (np. wywiadowczych — DRS). Maja oni silna
pozycj¢ w systemie rzadzenia panstwem i posiadaja decydujacy wptyw na polityke wiadz w Algierze.

19 Dziatania majace na celu odzyskanie kontroli nad obiektem byty prowadzone z ladu i powietrza (m.in.
przez sity specjalne przy wsparciu szwadronu czotgéw T-72 [MBT], $miglowcow Mi-24 i transporterow opan-
cerzonych). Sity specjalne wkroczyty do kompleksu mieszkalnego Al-Hayat, zabezpieczono punkt wartowni-
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Biuro premiera Algierii Abdelmalka Sellala podato 21 stycznia 2013 r., Ze $mier¢
poniosto 37 obcokrajowcdw (z oSmiu krajow) oraz jeden obywatel algierski®®. Zgingto
29 terrorystow (trzech aresztowano)?!, uwolniono natomiat 685 Algierczykow i 107 ob-
cokrajowcow?. Skutkiem ataku byto czasowe zamkniecie rafinerii w In Amenas oraz
ograniczone funkcjonowanie innych tego typu zaktadow (dziatania podjete m.in. przez
brytyjski koncern BP i amerykanski Conoco). Tymczasowo z Algierii ewakuowano takze
znaczna liczbg innych zagranicznych pracownikéw sektora naftowo-gazowego, obawia-
jac sig, ze moga oni stac si¢ celem podobnych atakéw. Dla przyktadu, 250 pracownikow
strefy naftowej Hassi Moumene na potudniu Algierii (BP, Statoil, Sonatrach, Petrofac)
opuscito stanowiska pracy, zadajac zagwarantowania bezpieczenstwa z powodu ataku
dokonanego w drugiej potowie stycznia 2013 r. przez uzbrojona grupe (przywlaszczylta
sobie ona sprzet, w tym samochody terenowe).

Sytuacja po zakonczeniu kryzysu

Algieria nie poinformowala wiladz panstw trzecich o operacji, ktorej celem
byto odbicie zaktadnikoéw. Na miejsce nie dopuszczono przedstawicieli przynajmniej
o$miu panstw, ktorych obywatele pozostawali zaktadnikami. Ttumaczac motywy podje-
cia decyzji o sitowym rozwiazaniu kryzysu i szturmie, minister ds. komunikacji Mohand
Said Oublaid wyjasnil, ze byla to jedyna opcja w tej sytuacji. Negocjacje z terrorystami
nie bytyby dobrym wyjs$ciem, zachecityby ich tylko do kolejnych operacji’. Wtadze
w Algierze zapowiedzialy co prawda, ze zbadaja ten przypadek i wyciagna wnioski, ale
nie wiadomo, czy wyniki tego dochodzenia zostana upublicznione, czy cho¢by nawet
tylko przekazane do wiadomosci wtadzom panstw zachodnich.

Decyzja o szturmie, podj¢ta jednostronnie przez wladze w Algierze, spowodowata
napigcia w kontaktach z panstwami, ktorych obywatele byli przetrzymywani jako zaktad-
nicy. Japonski minister spraw zagranicznych, wedtug informacji medialnych, wezwal am-
basadora Algierii w Tokio w celu ztozenia wyjasnien dotyczacych operacji. Z kolei w Al-
gierze minister spraw zagranicznych Algierii Mourad Medelci przyjat ambasadorow USA,
Francji, Wielkiej Brytanii, Japonii, Austrii, Norwegii, Kanady i UE. W trakcie spotkania
przedyskutowano uwarunkowania kryzysu w In Amenas. Resort spraw zagranicznych Ru-
munii (zgingto 2 rumunskich zaktadnikow) wyrazit rozczarowanie, ze strona algierska nie

czy i przystapiono do ataku na pozycje terrorystow w samej rafinerii Tiguentourine (dziatania prowadzili m.in.
komandosi zwani potocznie Ninja).

20 Czesé z 38 zakladnikow, ktorzy poniesli $mier¢, miata — wedtug strony algierskiej — $lady po strzale
w glowg, co moze $wiadczy¢ o egzekucji dokonanej przez terrorystow przed szturmem. Ponadto poinformo-
wano, ze terrorysci zdetonowali tadunek przy jednej z instalacji do przetwarzania gazu, ale nie wyrzadzit on
powazniejszych szkod (dzigki zastosowaniu przez pracownikow procedury pierwszego dnia ataku i dezak-
tywacji kluczowych systemow). W innych kluczowych miejscach zaktadu takze znaleziono podlozone przez
terrorystow tadunki wybuchowe, ktore moga wskazywac na (niezrealizowany) plan catkowitego zniszczenia
fabryki. Napastnikom nie udato si¢ prawdopodobnie ich zdetonowa¢. Zob. J. Trindal, Gas Refinery Attack in
Algeria: The Lessons Learned, Domestic Preparedness, 20 111 2013, www.domesticpreparedness.com [dostgp
5VI2013].

2 Szacunki wskazywaty, ze ciata kilku pozostatych napastnikow albo musza jeszcze zosta¢ odnalezione,
albo zdotali oni uciec.

2 W$rdd zabitych, zgodnie z komunikatem, byt tez bezposrednio kierujacy akcja terrorystow Abu al-Baraa.
Ci ktorzy mysleli, ze bedziemy negocjowac z terrorystami — jak dodat — byli w biedzie. Ci ktorzy mieli
nadzieje, ze poddamy sig ich szantazowi — mylili sie. Zob. Americans still missing after Algeria raid, UPI, 18 1
2013 http://www.gopusa.com/news/2013/01/18/americans-still-missing-after-algeria-raid/ [dostgp 19 IX 2013].
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informowata nalezycie o rozwoju wypadkoéw. W dniu 30 stycznia 2013 r. premier Wielkiej
Brytanii David Cameron przebywat z sze$ciogodzinna robocza wizyta w Algierze. Strona
brytyjska zaoferowala algierskim partnerom wsparcie w przysztosci w postaci m.in. wy-
stania oddziatu sit specjalnych SAS oraz wykorzystania sztucznych satelitow obserwacyj-
nych do ochrony p6t naftowych i gazowych. Premierowi Wielkiej Brytanii towarzyszyli
doradcy i reprezentanci innych agencji ds. bezpieczenstwa. Celem wizyty bylo omowie-
nie wspotpracy dotyczacej m.in. zwalczania terroryzmu oraz w kwestiach gospodarczych
w Afryce Potnocnej i na Sahelu (Wielka Brytania jest jednym z wigkszych inwestorow
na algierskim rynku). Termin niespodziewanej wizyty wynikat z konsekwencji zamachu
w In Amenas, w ktorym $mier¢ poniosto szesciu brytyjskich obywateli). Poruszono takze
kwesti¢ ewentualnego oddelegowania przez Wielka Brytanig¢ pracownikéw ochrony do
obiektow zarzadzanych przez koncern BP (jest mato prawdopodobne, aby strona algierska,
ktora wysoko ceni swoja niezalezno$¢, zgodzita si¢ na taka pomoc). Szef brytyjskiego
rzadu oznajmil, ze polecit wzmozona dziatalnos¢ stuzb wywiadowczych w regionie oraz
wysitki dyplomatyczne ukierunkowane na zaktywizowanie lokalnych wiadz?*.

W dniu 22 lutego 2013 r. poinformowano, ze rafineria w In Amenas wznowita
produkcje w ograniczonym zakresie?.

Po wydarzeniach w Algierii Statoil zapowiedzial, Zze rozpoczyna dochodzenie
w sprawie ataku terrorystycznego w In Amenas (do zespotu zaangazowano m.in. bytego
szefa norweskiej stuzby wywiadu gen. Torgeira Hagena)?. Rowniez BP zapowiedziato
przeglad stanu zabezpieczenia swoich obiektow zaré6wno w regionie, jak i globalnie?’.
Reprezentujacy algierski koncern Sonatrach Andelhamid Zarguine oznajmit z kolei, ze
kompleksy naftowo-gazowe potozone w odlegtych rejonach kraju otrzymaja wzmocnio-
na, uzbrojona ochrong.

Zagrozenie terrorystyczne stanowi istotny problem dla wiladz w Algierii®®. Incy-
denty terrorystyczne sa w tym kraju nadal odnotowywane?. Ataki maja miejsce tak-

2 Wielka Brytania, jak poinformowat premier D. Cameron po zamachu na zaktad w In Amenas (wspot-

zarzadzany przez British Petroleum), musi sprosta¢ nowemu wyzwaniu w walce z globalnym terroryzmem,
ktore uosabia Al-Kaida w Potnocnej Afryce. Aktywno$¢ w zwalczaniu tego oblicza terroru musi zosta¢ wyka-
zana, tak jak wczesniej, w przypadku Afganistanu i Pakistanu. Podkreslit tez, ze skuteczna odpowiedz na tego
rodzaju zagrozenie bedzie wymagata podjecia dlugookresowych (obliczonych raczej na lata i dziesigciolecia
niz miesiace), skoordynowanych wysitkéw migdzynarodowej koalicji panstw.

% Wedlug niektorych doniesief cze$¢ kompleksu byta jeszcze nieczynna jeszcze pod koniec marca 2013 r.
Podstawowym celem $ledztwa jest dostarczenie firmie informacji, ktore pomoga usprawni¢ system
bezpieczenstwa swoich obiektow. Raport zespotu ma by¢ upubliczniony. Zob. Investigation following the In
Amenas terrorist attack, http://www.statoil.com/en/NewsAndMedia/News/2013/Pages/26feb_InAmenas_
investigation_team.aspx [dostgp: 21 VI 2013].

27 Zob. S. Pfeifer, Hydrocarbon industry reviews security, ,,Financial Times” z dnia 20 stycznia 2013,
www.ft.com [dostep: 28 VI 2013].

2 W dniu 2 marca 2013 r. pafistwowa telewizja w Czadzie podata, ze M. Belmokhtar zginal podczas
operacji wojsk rzadowych na bazg terrorystow w potnocnym Mali (w gorach Adrar de Ithogas). Informacji
tej nie udato si¢ potwierdzi¢, a 23 maja 2013 r. M. Belmokhtar wydat kolejne o§wiadczenie, co wskazuje na
nieprawdziwos$¢ informacji o jego $mierci. W oswiadczeniu wziat odpowiedzialno$¢ za ataki na francuska
kopalni¢ uranu koto Arlit w Nigrze (nalezaca do firmy Areva) oraz na bazg wojskowa w poblizu Agadez
(wykorzystano cigzarowki wytadowane materiatami wybuchowymi, uczestniczyli w nim takze terrorysci sa-
mobodjcy). W czerwecu 2013 r. rzad USA ogtlosit ustanowienie nagrody w wysokosci 5 mln USD za informacje
mogaca doprowadzi¢ do namierzenia miejsca przebywania M. Belmokhtara. W lipcu 2013 r. pozostajacemu
nadal na wolnosci terroryscie postawiono w USA zarzuty zwiazane z wydarzeniami w In Amenas. Nagrodg
w wysokosci 7 min USD ustanowiono tez za informacj¢ o Abubakarze Shekau, szefie dziatajacej w Nigerii
grupy Boko Haram, ktora prawdopodobnie ma powiazania z AQIM.

2 Np. atak na ochrong kamieniotomu w Keddarra i odpowiedz armii algierskiej polegajaca na zlikwido-
waniu w maju 2013 r. siedmiu terrorystow.
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ze w Tunezji, gdzie cze$¢ aresztowanych czasowo cztonkdéw AQIM okazuje sig¢ by¢
pochodzenia algierskiego. Wtadze staraja si¢ wigc podejmowaé dzialania majace na
celu zaciesnienie wspotpracy w kwestii zwalczania terroryzmu. W dniu 5 maja 2013 r.
w Rabacie odbyto si¢ spotkanie ministrow spraw zagranicznych krajow Unii Maghrebu
Arabskiego, podczas ktorego szef dyplomacji Algierii wezwat do potaczenia sit w celu
zwalczania zagrozenia terrorystycznego i zorganizowanej przestgpczosci. Na poczatku
maja 2013 r. w Algierze doszto natomiast do spotkania algierskich i egipskich eksper-
tow w celu poglebienia wspotpracy w dziedzinie zwalczania terroryzmu oraz na ktorym
omawiano kwestie bezpieczenstwa.

W maju 2013 r. BP poinformowato, ze poszczegolne istotne projekty energetycz-
ne moga ulec opdznieniu w zwiazku z obawami dotyczacymi kwestii bezpieczenstwa.
Spotkom zagranicznym zalezy jednak rowniez na uelastycznieniu regulacji w sprawie
wydobycia weglowodoréw w Algierii. Potrzeba nowych inwestycji w sektorze ropy
1 gazu jest dostrzegana w tym panstwie, gdyz od okoto 20 lat nie odnotowano odkry-
cia wigkszych z16z (wyjatkiem sa weglowodory nickonwencjonalne, ale ich rozpozna-
nie znajduje si¢ na bardzo wczesnym etapie). Politycy algierscy funkcjonuja jednak
w skomplikowanej strukturze zalezno$ci wynikajacych z obecnego ksztaltu systemu
panstwa. Wojskowa elita, majaca realny wplyw na polityke w Algierii, jest niech¢tna
dzieleniem si¢ uprawnieniami w sektorze energetycznym. Ostabia to tempo inwestycji
zagranicznych w rozwdj zasobow ropy i gazu®. Kraj przeznacza jednoczeénie duze $rod-
ki na fundowanie kosztownych programéow socjalnych, ktére maja zmniejszaé ryzyko
wewngetrznych niepokojoéw spotecznych. Swoboda dziatania inwestoréw w zakresie po-
szukiwan ropy i gazu (a tym samym wplywy do algierskiego budzetu) bedzie uzaleznio-
na od sytuacji politycznej (walka o wladze roznych partii i grup interesu) oraz sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego w kraju. Niemniej jednak decyzja z 21 stycz-
nia 2013 r. dotyczaca modernizacji prawodawstwa w kierunku szybszych poszukiwan
gazu z tupkdw moze wskazywaé na zmiang polityki w strong wigkszego otwarcia na
inwestycje zagraniczne.

W czerwcu 2013 r. przywodcy panstw grupy G8 osiagneli porozumienie i wy-
stosowali apel do decydentow krajowych wtadz politycznych oraz kierownictw spotek
o zaprzestanie ulegania presji terrorystow przez wptacanie okupu w przypadku porwa-

3 Moze chodzi¢ o poprawe warunkow inwestycyjnych, ktore — zdaniem czgsci ekspertow — cierpia
z powodu korupcji, opieszatej biurokracji, skandali i konfliktu politycznego pomiedzy prezydentem A. Boute-
flika i wptywowym szefem algierskiego wywiadu DRS gen. Mohamedem Medianem. Wielu cztonkow jego
kierownictwa bylo uwazanych za sprzymierzencéow prezydenta i trafito do wiezienia w zwiazku z przestgp-
stwami korupcyjnymi. Panstwowy koncern gazowy Sonatrach ucierpiat w wyniku konfliktéw na algierskiej
scenie politycznej.

A. Bouteflika przejat wtadzg¢ w 1990 r. i przy wsparciu armii doprowadzit do zmarginalizowania sity po-
litycznej bojownikow islamskich. Wybory wygrane w 1992 r. przez partie islamistow zostaty uniewaznione,
co rozpgtato wojng domowa. Walke z rzadem algierskim prowadzita m.in. grupa M. Belmokhtara. Dopiero od
2009 r. odnotowywano wzgledna stabilizacj¢ sytuacji (formalne zakonczenie wojny w 2011 r.). Nie wykluczo-
ne, ze A. Bouteflika nie bgdzie w stanie sprawowa¢ wladzy w najblizszych latach ze wzglgdow zdrowotnych.
Obserwowane tarcia, o ktorych wczesniej wspominano, moga wskazywa¢ na rozpoczgcie walki o przejecie
w przysztosci wptywow po prezydencie. Wyznaczony we wrzesniu 2012 r. na premiera A. Sellal jest uwazany
za technokratg, z ktorym wiaze si¢ nadzieje na ozywienie gospodarcze kraju (takze w sektorach nie zwiaza-
nych z energiq) i ograniczenie korupcji oraz biurokracji. Szacuje sig, ze Algieria traci 3-6 mld USD rocznie z
powodu procederu korupcyjnego. Jest to znaczna suma nawet w porownaniu z ogromna warto$cia rezerw ropy
i gazu w kraju (190 mld USD). Prezydent Abdelaziz Bouteflika nie wykazywat wigkszej aktywnosci podczas
kryzysu. Kontakt z szefami panstw, ktorych obywatele zostali wzigci jako zaktadnicy, byt realizowany przez
biuro premiera.
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nia. Eskaluje to, jak argumentowano, aktywno$¢ ugrupowan terrorystycznych, ktore
traktuja porwania jako intratne zrédto dochodu i dzigki temu rosna w sitg. W ten sposob
nakreca sig¢ spirala terroru m.in. w Afryce Péinocnej. Sposrod grup Al-Kaidy, jej potnoc-
noafrykanska filia AQIM nalezy do najbardziej skutecznych (odpowiada za pozyskanie
znacznej czesei funduszy z tytutu okupu — 33 z szacowanych catkowitych 70 min USD).
W 2012 r. porwano 50 oséb, co oznacza dwukrotny wzrost w stosunku do poprzednich
dwoch lat. Premier Wielkiej Brytanii przypomnial, Ze jego kraj, a takze USA i Kanada
postepuja zgodnie z wyzej wymieniong zasada. Wsrdd panstw G8, ktore powinny zmie-
ni¢ swoja polityke w zakresie podejscia do przypadkéw porwan ich obywateli, wymie-
nit Francje, Niemcy, Wtochy, Rosj¢ 1 Japoni¢. Przed omawiang umowa G8 istniata juz
rezolucja ONZ, ale dotyczyta ona tylko Al-Kaidy. Jesli chodzi o Afryke, przywodcy G8
wskazali na potrzebg poprawy bezpieczenstwa zwlaszcza w tzw. tuku niestabilnosci,
ktéry rozciaga si¢ od Mauretanii do Somalii.

Wydarzenia w In Amenas w kontekscie wybranych aspektéw ochrony energetycz-
nej infrastruktury Kkrytycznej, przeciwdzialania terroryzmowi i bezpieczenstwa
energetycznego

Atak na instalacj¢ gazu ziemnego w In Amenas jest przyktadem nowego typu za-
grozen dotyczacych bezpieczenstwa energetycznej infrastruktury krytycznej. Incydent
ten wydaje si¢ jednym z punktow zwrotnych, poniewaz zademonstrowal wolg i zdol-
nos$¢ organizacji terrorystycznych do skutecznego przejgcia znaczacego obiektu energe-
tycznej infrastruktury krytycznej (ogromny zaktad znalazt si¢ pod kontrola islamistow
w czasie krotszym niz godzina). Wczesniej, okoto roku 1996, kierowana przez Osa-
m¢ bin Ladena Al-Kaida powstrzymywata si¢ np. od atakow na cele energetyczne
na Bliskim Wschodzie, ktore uznawata za kluczowe dla przysztego rozkwitu gospo-
darczego panstw islamskich. W nastgpnych latach nastapita jednak zmiana strategii w
tym zakresie, co uwidocznito si¢ m.in. w 2006 r. w postaci zamachu samobojczego na
instalacje naftowe Abqaiq w Arabii Saudyjskiej (przetwarza si¢ tam okoto 7 mln ba-
rylek ropy dziennie). W 2011 r., kiedy zolierze amerykanskiej formacji Navy Seals
ostatecznie zneutralizowali Osame bin Ladena, poinformowano o odnalezieniu w jego
kryjowce planéw atakow na tankowce. W sierpniu 2013 r. stuzby w Jemenie udarem-
nity plany przejecia przez Al-Kaide terminali eksportowych: naftowego al-Dabbah
i gazowego Belhaf w poblizu miejscowosci Mukalla w prowincji Hadramout (doszto
tam do szturmu bojownikow tej organizacji przebranych w mundury armii jemenskiej).
W Jemenie dochodzi cyklicznie do atakdéw na infrastrukture energetyczna (w 2012 r.
straty szacowano na ok. 1 mld USD przy 4,5 proc. spadku eksportu ropy). Poza Bliskim
Wschodem, aktywnos¢ terrorystow, skierowana na obiekty energetyczne zostata odno-
towana m.in. w 2008 r. w Nigerii (atak na duza morska platforme naftowa Bonga doko-
nany przez gloszaca hasta wyzwolenia Delty Nigru organizacj¢ MEND).

Atak w In Amenas w 2013 r. byt podobny do majacych juz miejsce w przesztosci
(rowniez skierowanych na cele majace zwiazek z sektorem naftowo-gazowym)?!. Jed-

3 Spotki naftowo-gazowe, dziatajace w potudniowej czgsci Algierii, od wielu lat sa obiektem zaintere-

sowania terrorystow (np. liczne przypadki porwan). W 1994 r. w Algierii przez fundamentalistow islamskich
zostato zabitych dwoch pracownikow firmy wiertniczo-serwisowej Schlumberger. W przesztosci AQIM podej-
mowata tez np. proby zaatakowania pracownikow zagranicznych firm energetycznych w Algierii, podktadajac
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nak nowym elementem byto uderzenie na istotny obiekt energetycznej infrastruktury
w Algierii — rafinerii gazu zarzadzanej przez migdzynarodowe grono spotek (BP, Sta-
toil i Sonatrach)®. Charakterystyczna cecha jest wpisywanie si¢ omawianego zamachu
w trend atakow terrorystycznych, ktore moga by¢ przeprowadzane przez rozproszone
grupy terrorystyczne (bezpo$rednio niezadaniowane przez Al-Kaidg i jej niepodlega-
jace, cho¢ mogace mie¢ zwiazki z ta organizacja). Starannie wybrano moment ataku,
ktory przeprowadzono w czasie, kiedy na miejscu przebywato okoto dwa razy wigcej
zachodnich pracownikow oraz w zakltadzie odbywata si¢ wizyta trzech wysokich rangg
menadzerdw spotek energetycznych.

Zamach w In Amenas okazat si¢ czeSciowo skuteczny. Zaklad Tiguentourine byt
chroniony przez strong algierska w stopniu wyjatkowym dla tego typu obiektow w sek-
torze naftowo-gazowym. W poblizu zatozono bazg wojskowa, ktora byta wyposazona
w cigezki sprzgt (helikoptery, czolgi). Okolice patrolowala algierska zandarmeria
(w liczbie okoto 150 funkcjonariuszy — wedtug relacji niektorych zachodnich pracowni-
kow zaktadu)®*. W samej rafinerii Tiguentourine istnialy tez procedury bezpieczenstwa
przewidziane na wypadek ataku terrorystycznego. Stuzbom ochrony zaktadu zabrakto
natomiast doswiadczenia i przygotowania uwzgledniajacego obrong obiektu w specyficz-
nym $rodowisku (instalacje z tatwopalnym i (lub) wybuchowym paliwem). W powyzszym
kontekscie nie jest wiadomy cel sprowadzenia przez sily algierskie najwigkszego rodzaju
czotgow (MBT) ani zasadno$¢ uzycia w ostatecznym szturmie na tak wrazliwy obiekt
rakiet wystrzelonych ze $migtowcow bojowych (Mi-24). Decyzja o doborze uzbrojenia
w tego typu przypadkach nie musi wykluczaé uzycia cigzkiego sprzgtu, niemniej jednak —
z uwagi na cechujacy si¢ wysoka wrazliwoscia charakter obiektow energetycznej infra-
struktury krytycznej — powinna by¢ doktadnie przemyslana. Chodzi nie tylko o ryzyko
$mierci zaktadnikow i zniszczenia cennej infrastruktury o strategicznym znaczeniu, ale
takze niebezpieczenstwo skutkow ubocznych okre$lonych dzialan antyterrorystycznych
(np. uwolnienie toksycznych i (lub) tatwopalnych, a nawet radioaktywnych substancji
z rozszczelnionych w wyniku ewentualnej wymiany ognia instalacji itp.). Ryzyko w tym
kontekscie zwigksza si¢ wraz ze wzrostem gestosci zaludnienia na miejscu incydentu ter-
rorystycznego oraz wynika z charakteru i stopnia wrazliwosci zaatakowanego obiektu
(duza instalacja naftowo-gazowa, sktadowisko oraz transport odpadow radioaktywnych
czy sitownia nuklearna). Cztonkowie sit antyterrorystycznych i innych stuzb uczestnicza-
cych w akcji powinni dysponowac¢ odpowiednimi planami dziatania z uzyciem sprzetu
i uzbrojenia dostosowanego do specyfiki operowania w okreslonym typie obiektu (np.
specjalna amunicja, maski tlenowe, $rodki ochrony radiologicznej w przypadku zaktadow/
elektrowni nuklearnych itp.).

przy drogach tadunki wybuchowe. Spotki odpowiedziaty na to zagrozenie, transportujac pracownikow droga
powietrzng w poblize fabryk (np. na lokalne lotnisko, takie jak w In Amenas).

32 Przed zintegrowaniem si¢ grupy M. Belmokhtara ze strukturami AQIM, co miato miejsce ok.
2006 r., wystgpowat on w szeregach innej organizacji (Algieria’s Salafist Group for Preaching and Combat).
Byta ona w stanie dokona¢ m.in. skoordynowanych atakow z udziatem nawet 150 bojownikow, czego przy-
ktadem byt rajd dokonany na mauretanski posterunek wojskowy w Lambgheti w 2005 r. (zgingto 15 maure-
tanskich Zotnierzy, a wielu odniosto rany). Obszar incydentu w In Amenas takze byt dobrze znany grupie.
W kwietniu 2003 r. M. Belmokhtar uprowadzit 32 turystéw, co miato miejsce zaledwie 250 km od rafinerii
w In Amenas.

33 Brak skuteczno$ci w zabezpieczeniu terenu i w odparciu zamachu przez tak znaczng liczbg zotnierzy
zandarmerii wydaje si¢ rodzi¢ wymagajace dalszych ustalen pytania dotyczace ewentualnej wspotpracy nie-
ktorych cztonkow tej formacji z terrorystami. Posterunek zandarmerii znajdowat si¢ w bezposredniej bliskosci,
niemal w centrum sceny dramatycznych wydarzen (migdzy kompleksem mieszkalnym a fabryka gazu).
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Wsrod rekomendacji warto tez odnotowaé m.in. te przedstawione przez bylego
dyrektora ds. sytuacji kryzysowych w USA (US Department of Homeland Security)
i weterana US Marine Corps Josepha Trindala. Wedtug niego kluczowa jest m.in. popra-
wa zdolnosci tzw. wywiadowczej analizy wyprzedzajacej, prewencyjnej (ang. Predictive
Intelligence Analysis Capabilities). Dzigki tego rodzaju analizie istnieje mozliwo$¢ wy-
typowania potencjalnych celow ataku terrorystycznego.

Informacja o mozliwo$ci zamachu w In Amenas, co warto odnotowaé, zostata
podana przez jedna z prywatnych wywiadowni na wiele miesigcy przed wydarzeniem.
W 2012 r. brytyjscy eksperci z agencji Exclusive Analysis (EA) co najmniej dwukrotnie
sygnalizowali zwigkszone niebezpieczenstwo ataku terrorystycznego na migdzynarodo-
we obiekty naftowo-gazowe w regionie. Prognozy dotyczace ataku byty oparte m.in. na
analizach incydentu z 29 czerwca 2012 r., zwiazanego z zamachem grupy fundamenta-
listow islamskich z malijskiej organizacji MUJAO (Movement for Oneness and Jihad
in West Africa). Ten atak na posterunek policji miat miejsce nie tylko 1000 km w glebi
terytorium Algierii, ale takze w bezposredniej bliskosci (75-200 km) algierskich p6l
naftowo-gazowych o strategicznym znaczeniu (w tym najwigkszego — Hassi R’mel).
Analitycy EA wskazali wowczas (lipiec 2012 r.), ze celem ataku beda prawdopodobnie
mniejsze i oddalone od zurbanizowanych centrow instalacje naftowo-gazowe i rurociagi.
Duze zaktady naftowo-gazowe, takie jak Hassi R’mel czy Hassi Messaoud sa bowiem
dos¢ silnie chronione. Rafineri¢ w In Amenas wymieniono nawet z nazwy jako poten-
cjalny cel ataku. Nie spowodowato to jednak zadnej poprawy systemu ochrony. Trzy
miesigce pozniej, we wrzesniu 2012 r., w raporcie do swoich klientow, Exclusive Analy-
sis ponownie wystosowato ostrzezenie, ze AQIM jest w trudnej sytuacji finansowej (po
optaceniu tapoéwek na rzecz wptywowych decydentéw w Mali), co zapewne sktoni or-
ganizacj¢ do dokonania porwan w rejonie operowania obejmujacym czg$¢ algierskich
prowingji Illizi (lokalizacja rafinerii w In Amenas) oraz Tamanrasset, Adrar i Tindouf**.

Stuzby bezpieczenstwa w obiektach narazonych na wysokie niebezpieczenstwo
ataku i o strategicznym znaczeniu (ang. high-risk and high-value sites) powinny dziata¢
skutecznie takze w obliczu dynamicznie rosnacego i (lub) zmieniajacego si¢ zagroze-
nia (ang. cascading complexities). Przygotowanie si¢ do tego rodzaju zagrozenia moze
by¢ dokonane wiasnie na podstawie wynikoéw analizy wyprzedzajacej (prewencyjnej).
Pozwalaja one na zbudowanie okreslonych scenariuszy ataku i przetrenowanie reakcji
sil bezpieczenstwa (np. w ¢éwiczeniach i symulacjach z udziatem personelu ochrony
i wlasciwych kompetencyjnie roznych rodzajow lokalnych i panstwowych stuzb mundu-
rowych). Ustalenie mozliwych wariantoéw dziatania powinno zosta¢ dokonane w $cistej
wspolpracy kompetentnych stuzb panstwowych z podmiotami zarzadzajacymi danym
obiektem (z ewentualnym wspotdziataniem z udziatlowcami danego projektu). Moze to
pomoc w udaremnieniu ewentualnego ataku lub w ostatecznosci zniwelowacé jego nega-
tywne skutki.

W zniwelowaniu zagrozenia omawianego typu moga by¢ pomocne skoordynowa-
ne ¢wiczenia stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Obiekty energetyczne, zarza-
dzane przez migdzynarodowe (gtéwnie zachodnie) konsorcja lub poszczegdlne panstwa,
zlokalizowane za granica, sa szczeg6lnie narazone na atak. Wytypowania konkretnych
obiektow energetycznych zagrozonych atakiem mozna dokonaé po przeprowadzeniu
gruntowne;j, obiektywnej analizy sytuacji. W przypadku stwierdzenia realnej grozby ata-

3 S. Jegarajah, Experts Had Warned of Attack on In Amenas Gas Plant, CNBC, 27 1 2013, www.cnbc.
com/id/100410586 [dostegp: 11 VI 2013].
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ku powinny zosta¢ podjete skuteczne $rodki, w tym zwlaszcza powinno si¢ potozy¢ na-
cisk na poprawe mozliwosci odparcia ataku. Zdolnosci do rozpoznania zagrozenia oraz
potencjal obronny personelu ochrony w rafinerii Tiguentourine, a takze zabezpieczajacej
okolicg zandarmerii, okazaty si¢ za stabe. Ponadto warto zauwazy¢, ze zagraniczni pra-
cownicy ochrony nie mogli by¢ uzbrojeni w bron palna, co wynikato z algierskich, re-
strykcyjnych przepisow w tym zakresie. Wérod nich byt m.in. byty zotnierz francuskiej
Legii Cudzoziemskiej, obywatel brytyjski Paul Morgan (46 1.), ktory zginat podczas
ataku.

Stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo danego obiektu powinny wykorzysta¢
wszelkie mozliwosci jak najwczesniejszego nawigzania wspolpracy z partnerskimi stuz-
bami i instytucjami miejscowymi (tj. z kluczowymi lokalnymi graczami) oraz dokonaé
przegladu planow dziatan na wypadek roznych wariantow ataku. W powyzszym kontek-
$cie warto odnotowac, ze koncern BP postanowit podpisa¢ umowe z prywatna korpora-
cja trudniaca si¢ ochrona Stirling Group. Postawiono przed nia zadanie kontaktowania
si¢ z algierskim wojskiem, policja i lokalnymi decydentami i koordynacji dziatan pomig-
dzy nimi. Zgodnie jednak z prawem w Algierii prywatne podmioty nie moga swobodnie
dziata¢ w obiektach energetycznych (tam, gdzie jest to dozwolone bezpieczenstwo fi-
zyczne 1 ocene ryzyka zapewniaja m.in. takie firmy, jak Control Risk czy G4S)*.

Ponadto optymalne $rodki prewencyjne w zakresie potencjalnego ataku terro-
rystycznego wykraczaja daleko poza sprawdzanie zatogi, a dotycza takze wykonaw-
cow 1 podwykonawcow (a nawet gosci). Czes¢ terrorystow bioracych udziat w ataku
w In Amenas pracowata prawdopodobnie wczesniej w tym zaktadzie (nie zostala ,,wy-
chwycona” przy procedurze weryfikacji zatogi). Wsérod rekomendowanych standardow
i najlepszych praktyk w zakresie bezpieczenstwa obiektow energetycznej infrastruktury
krytycznej, ktore sa juz wykorzystywane w przypadku czesci nowoczesnych instalacji
tego typu, wymienia si¢ takze sformowanie pierscieni ochrony z wzrastajacym stopniem
kontroli 0s6b i pojazdéw oraz specjalne pomieszczenia bezpieczenstwa (tzw. safe ro-
oms) pozwalajace schronic si¢ pracownikom zaktadu (potencjalnym zaktadnikom). Tak-
ze zaawansowana kontrola stref dostgpu moze stanowi¢ istotna ochrong, uniemozliwia-
jac napastnikom szybkie przeniknigcie do kluczowych czesci obiektu. Juz zastosowanie
prostych, ale solidnych zabezpieczen moze przynies¢ pewne efekty (np. zamontowanie
pancernych rolet, wytrzymatych okien i drzwi oraz zamkéw). Wielu zaktadnikow w In
Amenas ukrylo sig, barykadujac si¢ w pomieszczeniach. Kiedy napastnicy po kilkukrot-
nej probie sforsowania drzwi sita (najczesciej stosujac kopnigcie) nie mogli dostaé sig
do danego pokoju, przystepowali do przeszukiwania kolejnych. Pomimo posiadania ma-
teriatdw wybuchowych, zdolnych sforsowaé drzwi w obiekcie w In Amenas, terrorysci
nie zdecydowali si¢ na ich uzycie — dzigki temu wielu pracownikéw zaktadu przetrwato
atak’®. Uzupehieniem $rodkoéw prewencyjnych minimalizujacych skutki zamachu moze
by¢ takze usprawnienie i poszerzenie szkolen dla zatogi danego obiektu w zakresie od-
powiedniego zachowania sig¢ w czasie tego typu zdarzenia.

Interesujacym przyktadem dziatan zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa
w obiektach energetycznej infrastruktury krytycznej jest inicjatywa brytyjskiego resor-
tu spraw zagranicznych, ktory w lipcu 2013 r. poinformowat o planie zorganizowania
tzw. gier wojennych w wyzej wymienionym zakresie. Cwiczenia te maja za zadanie

3 S. Pfeifer, Hydrocarbon industry reviews security...

3 W niniejszej analizie ataku w In Amenas wykorzystano informacje zawarte w materiale: J. Trindal,
Gas Refinery Attack in Algeria...
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wypracowaé skuteczne zachowania kierownictwa firm naftowo-gazowych oraz wskazaé
wzorce wlasciwej kooperacji z instytucjami panstwowymi w sytuacji (prawdopodob-
nego w przysztosci) powtdrzenia si¢ kryzysu terrorystycznego za granica, podobnego
do wydarzen w In Amenas. W trakcie szkolenia analizuje si¢ najdrobniejsze szczegoty
mozliwego zamachu i w kazdej fazie kryzysu podejmuje si¢ stosowne dziatania.

Migdzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) z siedziba w Paryzu ostrzegla, ze
wydarzenia w algierskiej rafinerii gazu w In Amenas kfada si¢ cieniem na przysztosci
sektora energetycznego tego kraju’’. Bezpieczenstwo polityczno-militarne w Algierii
oraz w regionie ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstw Unii
(zwlaszcza importujacych algierski gaz LNG cztonkow UE z potudnia kontynentu). Wy-
darzenia w In Amenas moga wptynaé na przyszta polityke rzadu Algierii w wymiarze
krajowym oraz polityke zagraniczna tego kraju w regionie Sahelu.

Zamach dokonany przez powiazanych z Al-Kaida bojownikéw islamskich w In
Amenas z pewnoscig czasowo ostabit zapat firm zagranicznych do wysyltania personelu
do panstw regionu®. Straty z tytutu braku zysku dla inwestoréw wynikajace z 4-dnio-
wego kryzysu oszacowano na ok. 40 mln USD*. Podwyzszeniu ulegna prawdopodobnie
koszty ubezpieczenia i ochrony dla przedsigbiorstw energetycznych w regionie.

Wzrost zapotrzebowania na energig, zwigkszajace si¢ zagrozenia réznego typu
— takze tzw. cyberterrorystyczne — dla sektora energetycznego i budowa nowych in-
stalacji w skali globalnej przyczyniaja si¢ do rozwoju rynku zabezpieczen w branzy
ochrony infrastrukturalnej (ang. infrastructure security market). Warto$¢ tego rynku, jak
przewiduja analitycy Frost&Sullivan, wzrosnie z ok. 18 mld USD w 2011 r. do ponad
31 mld USD w 2021 r.* Tendencja do poprawy jako$ci bezpieczenstwa obiektow ener-
getycznych o strategicznym znaczeniu dla panstwa jest juz widoczna m.in. w Rosji.
W czerwcu 2013 r. pojawila si¢ informacja, ze firmy Transnieft’ i Gazprom uzyskaty
zgode rosyjskiej Dumy (na mocy specjalnej ustawy) na stworzenie wlasnych formacji
ochrony, uzbrojonych w bron palna wyposazona w ostra amunicj¢. Maja one zabezpie-

37 http://www.guardian.co.uk/world/middle-east-live/2013/jan/18/algeria-hostage-crisis-ongoing-says

-foreign-office-live-updates [dostgp: 19 V 2013].

3 Tendencja ta uwidocznita si¢ m.in. w Libii, gdzie nie odnotowano jeszcze podobnego incydentu.
W kraju tym jednak panuje jeszcze niespokojna atmosfera spoteczno-polityczna. Sytuacjg pogarsza obecnosé
znacznej ilosci broni w posiadaniu réznych grup o charakterze zorganizowanym. Granice algiersko-libijskie
sa praktycznie pozbawione kontroli (podobnie wyglada sprawa z granicami pozostatych saharyjskich panstw,
gdzie dzihadysci dziataja w ramach Al-Kaidy w Islamskim Maghrebie).

Dla zobrazowania zagrozen wystepujacych w regionie warto odnotowa¢ fakt zajmowania przez uzbrojo-
nych, lokalnych mieszkancow pobliskich pol naftowych i domaganie sig¢ przez nich zatrudnienia (sic!). Nie
odosobnione sa tez starcia migdzy lokalnymi milicjami, ktore rywalizujg o umowy na zapewnienie ochrony
danej instalacji naftowo-gazowej. Tego rodzaju incydenty sa charakterystyczne gtownie dla Libii. Przerwy
w pracy zaktadow produkujacych weglowodory (skutkujace zaktdceniami eksportu), jak poinformowal mi-
nister Al-Arusi, kosztujq panstwo libijskie okoto kilku mld USD rocznie. Warto zaznaczy¢, ze w niektorych
panstwach Czarnego Ladu zbrojne grupy przestgpcze lub terrorysci dokonuja czasem przejgcia danego obiektu
(np. kopalni miedzi w DR Kongo) i ,,zarzadzaja” zaktadem czerpiac wymierne korzysci finansowe (stuzace
pozniej do zakupu uzbrojenia, werbowania nowych rekrutdw czy wrgczania tapowek). Po przytaczeniu sig do
AQIM w 2006 r. grupa M. Belmokhtara znacznie zwigkszyta czgstotliwos¢ atakow w celu pozyskania srodkow
z okup6w (z 1 do 3-5 rocznie). Najbardziej zagrozeni porwaniami byli pracownicy z panstw skandynawskich
i Australii, poniewaz porywacze przewaznie uzyskiwali zadany okup. W latach 20042012 AQIM uzyskata,
wedtug informacji amerykanskiego Departamentu Skarbu, ok. 120 mIn USD i stata si¢ jedna z najsprawniej-
szych filii Al-Kaidy w tym zakresie.

3 B. Daragahi, Crisis threatens Algeria’s future growth,”Financial Times” z 20 stycznia 2013, www.
ft.com [dostgp: 23 V 2013].

4 8. Pfeifer, Hydrocarbon industry reviews security...
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cza¢ infrastrukture (m.in. rurociagi) i by¢ optacane przez spotki (juz od 2007 r. rosyjskie
wladze informowaty, ze daja spotkom tzw. zielone §wiatlo jesli chodzi o przeciwdziata-
nie m.in. kradziezom surowcow energetycznych w odlegtych regionach wydobycia czy
przesytu). Z kolei po zamachu w 2006 r. na zaktad naftowy Abqaiq w Arabii Saudyjskiej
powotano tam okoto 35-tysieczna stuzbeg, przed ktoéra postawiono zadanie ochrony in-
frastruktury energetycznej krolestwa. Spotki zajmujace si¢ opracowywaniem urzadzen
stuzacych poprawie bezpieczenstwa energetycznej infrastruktury krytycznej odnotowuja
wzrost zaméwien. Dla przyktadu, francuska firma HGH Infrared Systems oferuje system
monitoringu termalnego o wysokiej mocy, ktory pozwala na identyfikacj¢ zagrozenia
odleglego nawet o 5 km w warunkach kompletnej ciemnosci (zakupit je m.in. Shell na
potrzeby ochrony swojego morskiego terminalu LNG w Australii oraz Total dla swoich
obiektow w Jemenie).

Analizujac utrzymujace si¢ zainteresowanie koncernéw globalng eksploatacja we-
glowodoréw, gdzie ataki na instalacje sa czeste (np. w Nigerii czy Somalii*'), mozna
zatozy¢, ze inwestorzy i zachodni pracownicy (wynagradzani ok. 30 proc. lepiej niz
w stabilnych regionach) pozostang jednak w zagrozonej terroryzmem, ale oferujacej in-
tratne mozliwosci Algierii*?.

Francuska interwencja w Mali moze, zdaniem niektorych ekspertow, sprowoko-
wac¢ zamachy na cele zachodnie w regionie Sahary i Sahelu®. Organizacje terrorystycz-
ne, napotykajac trudnosci w przeprowadzeniu ataku w danym kraju zachodnim, moga
sktania¢ si¢ do zamachu na cele zachodnie zlokalizowane w rdéznych czgsciach $wia-
ta. Nie mozna jednak przy tym wykluczy¢ uderzenia takze np. w Europie czy USA.
W dtuzszej perspektywie czasu, w przypadku powodzenia operacji francuskiej i trwate-
go zaprowadzenia porzadku w Mali, sifa terrorystéw moze zosta¢ zmniejszona. Wiadze
w Paryzu sa $wiadome gospodarczego znaczenia kontynentu afrykanskiego dla Francji
(dawnej potegi kolonialnej), dlatego beda staraty sig¢ kontrolowaé rozwoj wypadkow.
Po wyparciu rebeliantéw z pétnocnego Mali pozostato tam 3 tys. francuskich Zokierzy.
Stawka jest bezpieczenstwo najwazniejszych inwestycji i interesy polityczne w regionie,
takze jesli chodzi o sferg energetyczna (np. z Nigru pochodzi ok. 70 proc. zasoboéw uranu
zuzywanych we francuskich elektrowniach jadrowych)*. Zamach w algierskim In Ame-
nas moze wskazywaé na ryzyko w wyzej wymienionym zakresie (potencjalne zamachy
na cele zachodnie). Ponadto przypadek dawnej organizacji M. Belmokhtara, AQIM, do-
brze ilustruje konieczno$¢ (prewencyjnego) likwidowania zagrozenia ze strony nawet
mato znaczacych organizacji terrorystycznych®.

4 Zbadaniem potencjalnych zasobow ropy i gazu w Somalii sg zainteresowane m.in. firmy Total i Shell.

W sierpniu 2013 r. pojawila si¢ informacja o podpisaniu przez brytyjska spotkg¢ Soma Oil and Gas Exploration
z nowym rzadem w Mogadishu kontaktu na prace poszukiwawcze z16z weglowodorow na terenie Somalii.
Byta to pierwsza tego typu umowa podpisana przez migdzynarodowa firmg. Pojawity si¢ przy tym zarzuty
o brak przejrzystosci w funkcjonowaniu zatozonej przez bytego lidera brytyjskiej Partii Konserwatywnej spot-
ki Soma Oil and Gas Exploration, ktéra nie miata do§wiadczenia w pracach poszukiwawczych oraz zostata
zarejestrowana z kapitalem wynoszacym 0,001 GBP.

# @G. Chazan, Danger Money, ,,Financial Times” z dnia 30 stycznia 2013, s. 5.
Termin Sahel jest stosowany jako okreslenie obszaru w Afryce — pomigdzy Sahara na pénocy konty-
nentu, do Sudanu na potudniu oraz z zachodu na wschod: od Senegalu, przez Mauretanig, Mali, Czad, Etiopig,
az po Somalig.

4 Szerzej na temat sytuacji w regionie zob. J. Czerep, Wojna w Mali, ,,Amicus Europae — Policy Paper”
2013, nr 4.

4 Do niedawna byla to grupa uwazana za organizacj¢ o niezbyt skomplikowanej strukturze i celach,
ktora nie stwarza wigkszego zagrozenia. Ograniczala si¢ do porwan i atakéw o znaczeniu lokalnym. W ciagu
ostatnich dwoch lat sita AQIM ulegta gwaltownemu zwigkszeniu, co byto wynikiem zgromadzenia znacza-

43
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Od stabilnosci sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w regionie Afryki Potnocnej
(a takze na Bliskim Wschodzie) zaleza perspektywy inwestycji w lokalnym sektorze
naftowo-gazowym, a wigc takze — bezpieczenstwo energetyczne panstw zachodnich
w dtuzszym okresie. Eskalacja napigcia wokot Syrii w potowie 2013 r., ktdra poprzez ry-
zyko rozprzestrzenienia si¢ ewentualnego konfliktu zbrojnego na sasiednie kraje (m.in.
Iran), obrazuje aktualno$¢ zagrozen dla migdzynarodowego handlu ropa i gazem (np.
stabilnosci dostaw LNG z Kataru). Latem 2013 r. nasilito si¢ ponadto zagrozenie ataka-
mi terrorystycznymi w Iraku, ktory odbudowuje produkcje ropy naftowej. Wsérdd mozli-
wych celow wskazuje si¢ m.in. pola naftowe i naftowe terminale eksportowe.

Pomimo faktu, ze po wojnie domowej w Libii w 2011 r. produkcja ropy wrocita do
poziomu sprzed kryzysu, konsekwencje arabskiej wiosny ludow moga okazac¢ si¢ zna-
czace w dtuzszym okresie. Niestabilno$¢ w regionie, jak ocenia szef sekcji ds. rynkow
w Migdzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA) Antoine Halff, powoduje zamroze-
nie nowych inwestycji w sektorze naftowo-gazowym. Spotki koncentruja si¢ wytacznie
na utrzymaniu produkcji, ale trudno im przekonaé udziatowcow do inwestycji w prace
poszukiwawcze. Tymczasem sa one kluczowe dla zapewnienia wydobycia surowcoOw
w przysztosci. Analitycy IEA przewiduja, ze w czterech krajach afrykanskich naleza-
cych do OPEC (Algieria, Angola, Libia, Nigeria) nie nastapi wzrost (netto) produkcji
ropy w ciagu najblizszych pigciu lat.

Kwestia bezpieczenstwa polityczno-wojskowego 1 gospodarczego potnocnej czg-
sci Afryki, jest — zdaniem dyrektora ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa organi-
zacji German Marshall Fund Iana Lessera — bardzo wazna dla panstw strefy euroatlan-
tyckiej. Warto zauwazy¢, ze czlonkami grupy byli m.in. dwaj obywatele kanadyjscy*.
Przynajmniej jeden z nich, wedlug wstepnych informacji, realizowat na rzecz terrory-
stow zadania rozpoznawcze na terenie zaktadu Tiguentourine. Przybyli oni do Algierii
dwa lata wcze$niej, dlatego moga zosta¢ uznani za swoisty rodzaj tzw. piatej kolumny
wewnatrz obiektu. Fakt ten moze §wiadczy¢ o zasadno$ci kontynuowania wysitkdw na
rzecz niwelowania zagrozenia ze strony pracownikow migdzynarodowych firm sekto-
ra energetycznego majacych zwiazki z fundamentalistami islamskimi (chodzi zardwno
o radykalnych muzulmanow, jak i rdzennych obywateli panstw zachodnich, ktorzy
sympatyzuja z islamskimi ruchami popierajacymi przemoc). Nalezy dodaé, ze problem
ten dotyczy takze szerszego kontekstu — zjawiska radykalizacji muzutmanow zyjacych
w krajach zachodnich (tzw. home grown terrorism).

Przejecie istotnego obiektu energetycznego w In Amenas jest dowodem na poten-
cjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstw UE (szczegolnie w zakre-
sie ryzyka ograniczenia dostaw na potudnie Europy). W tym celu potrzebne sg skoor-
dynowane, przemyslane dzialania prowadzone wspoélnie przez USA i Europg. Chodzi
takze o bezpieczenstwo energetyczne regionu Morza Srédziemnego. Istnieje ryzyko, ze

cych $rodkéw finansowych pochodzacych z okupow, przejgcia transportow cennych tadunkow oraz przemytu,
a takze wejscie w posiadanie duzej iloci uzbrojenia po zatamaniu si¢ wladzy Muammara Kaddafiego w Libii.
Dzigki temu mozliwosci AQIM, ktora zlokalizowata swoja bazg w potnocnej czgsci Mali, ulegaty zwigkszeniu.
Abstrahujac od ewentualnych korzysci wynikajacych z uczynienia kroku w strong demokratyzacji, podob-
nym bodzcem dla rozwoju terroryzmu, jak warto zauwazy¢, byt czasowy chaos i anarchia panujaca w czasie
rewolucji w innych panstwach regionu — w Egipcie i Tunezji. Szczegélnie niebezpieczne, zdaniem czgsci
ekspertow, moze by¢ wejscie przez terrorystow w posiadanie przeno$nych systemoéw obrony przeciwlotniczej
S.A.-7b (MANPADS). Rakiety tego typu moga zosta¢ wykorzystane np. do ataku na ladujace i startujace
samoloty pasazerskie.

4 Pozostajacy ze sobg w kontaktach bialy 22-letni student (pilnowat zachodnich zaktadnikdéw) oraz
ciemnoskory Kanadyjczyk.
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konflikty lokalne spowodujg spadek eksportu surowcoéw energetycznych i wzrost cen
ropy naftowej i gazu ziemnego na $wiatowych rynkach. Algieria dostarcza az 90 proc.
gazu dla Hiszpanii i Portugalii. Problemem jest takze szlak przerzutowy broni i narko-
tykow z potudnia Afryki do Egiptu. Posrednio istotna jest rowniez kwestia zapewnienia
Europie bezpieczenstwa w kontekscie znaczacego naptywu afrykanskich imigrantow.
Dotyczy to takze potencjalnej dziatalnosci terrorystycznej z ich strony w panstwach UE
i pozostatych krajach Europy.

_""‘_"c':m._.ﬂ"_": '?_-i-":'.“"—_"'l'__r":'""__"'_'i

Rys. 3. Instalacja gazu ziemnego w In Amenas i organizator ataku — M. Belmokhtar

(Oprac. na podst.: http://graphics8.nytimes.com/packages/images/newsgraphics/2013/0118-alge-
ria/0119-algeria.jpg;  http://postmediacanadadotcom.files.wordpress.com/2013/04/algeria_kid-
napping.jpg?w=640&h=330&crop=1; http://i3.dailypost.co.uk/incoming/article2618506.ece/AL-
TERNATES/s615/pix-image-1-431691560-2618506.jpg;  http://localtvkdvr.files.wordpress.com
/2013/01/hostages.jpg?w=402 [dostgp: 22 VI 2013]).

Obiekty energetycznej infrastruktury krytycznej panstwa moga przyciagac
zainteresowanie organizacji terrorystycznych, poniewaz ich zniszczenie, uszko-
dzenie lub tylko czasowe przejecie powoduje powazne straty gospodarcze i moze
zosta¢ wykorzystane w mediach w celach propagandowych. Kwestie zaopatrzenia
w energi¢ maja istotne znacznie dla funkcjonowania gospodarki oraz znajduja si¢
w centrum zainteresowania statystycznych gospodarstw domowych (tzw. szarych
obywateli bedacych wyborcami). Czynniki te sktadaja si¢ na wysoka medialno$é
wydarzenia, jakim jest zamach na obiekt energetycznej infrastruktury krytycznej
(incydent w In Amenas byl szeroko relacjonowany w globalnych mass mediach).
Chodzi przy tym o gwarancje zabezpieczenia zapotrzebowania na nos$niki energii
W wymiarze wewngtrznym i zewngtrznym.

W przypadku sytuacji kryzysowej i koniecznosci ograniczenia podazy danego pa-
liwa na rynku (i/lub wzrostu jego ceny z innych powodow) moze to spowodowaé po-
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wazne niepokoje spoteczne. Istotne znacznie kwestii energetycznych dla wspolczesnych
panstw pokazat przyktad stwarzajacych powazne zagrozenie dla porzadku publicznego
demonstracji spotecznych w Butgarii na poczatku 2013 r., spowodowanych gwaltow-
nym wzrostem ceny energii’.

W kontekscie prawdopodobienstwa wystapienia podobnego ryzyka w przysztosci
widoczna wydaje si¢ potrzeba dokonania przegladu istniejacych procedur bezpieczen-
stwa w obiektach energetycznej infrastruktury krytycznej oraz zwigkszenia §wiadomosci
zaldg i personelu ochrony wobec nowego rodzaju zagrozen.

Ocena i wnioski

Przypadek w In Amenas obrazuje ztozona sytuacje¢ kryzysowa i nowy wymiar
zagrozenia dla energetycznej infrastruktury krytycznej panstwa. Wyzwanie to, jak po-
kazuje analiza incydentu w algierskiej rafinerii gazu, wymaga podjgcia kompleksowe-
go spektrum dziatan. Wtadze polityczne i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
w Algierii stangly przed wyzwaniem w sferze gospodarczej (utrata wplywow do bu-
dzetu, zobowigzania kontraktowe wynikajace z umow na dostawy energii), politycz-
no-dyplomatycznej (ustosunkowanie si¢ do zadan terrorystow, zagraniczni zaktadnicy,
komunikaty dla §wiatowych mediéw) czy taktycznej (sposob przeprowadzenia operacji
odbicia zaktadnikow).

Atak w In Amenas przeprowadzono w bardzo profesjonalny sposob (z elemen-
tami dziatan charakterystycznych dla formacji typu policyjnego czy nawet wojskowe-
0). Swiadczy o tym zaréwno znaczna liczba zamachowcow oraz ich umiejetnosci, jak
i przygotowanie, a takze poziom determinacji w realizacji celu. Przyktad ten pokazuje,
ze problem terroryzmu islamskiego nosi cechy mitycznej hydry lernejskiej, ktora — po
zadaniu jej $miertelnego na pozor ciosu — potrafi si¢ odrodzi¢ silniejsza i zaatakowaé
w trudnym do przewidzenia miejscu i czasie.

Dodatkowo warty odnotowania jest fakt, ze atak na algierska rafineri¢ mial miej-
sce w regionie, w ktorym istnieje zwigkszone zagrozenie terroryzmem i instalacje ener-
getycznej infrastruktury krytycznej sa ponadstandardowo chronione. Niemniej jednak
przygotowanie obiektu na tego typu zagrozenie nie zawsze jest skuteczne, co pokazaty
wydarzenia w In Amenas. W tym kontekscie cywilna ochrona obiektéw infrastruktu-
ry krytycznej (ze wzgledu na koszty — zwykle o charakterze podstawowym) nie jest
w stanie sprosta¢ tego typu atakowi*®. Wszelka stabo$¢ w powyzszym wymiarze moze
spowodowac istotne straty w przypadku ataku.

Dziatania i migdzynarodowa kooperacja w zakresie zwigkszenia zdolnosci do
ochrony obiektow energetycznej infrastruktury krytycznej powinny naleze¢ do coraz
istotniejszych celow wspodtczesnego panstwa. W tym kierunku zmierza m.in. aktywnosé
niektorych organizacji i krajow euroatlantyckiej strefy bezpieczenstwa®. Programy
w tym zakresie posiada zarowno UE, jak i NATO. Dla Europy Algieria ma znaczenie

4 K. Stec, Wybrane prawne narzedzia ochrony infrastruktury krytycznej w Polsce, ,,Bezpieczefistwo

Narodowe” 2011, nr 19, s. 182.

4% Kwestia ta dotyczy takze pomystu angazowania cywilnych firm ochroniarskich do ochrony kluczo-
wych ministerstw i urzgdow w Polsce.

4 Przykladem tego moze by¢ np. dziatalno$¢ grupy roboczej NATO ds. ochrony energetycznej infra-
struktury krytycznej, ktora przejawia si¢ m.in. poprzez spotkania w ramach The Partnership Action Plan aga-
inst Terrorism (PAP-T). UE takze posiada swoje programy ochrony infrastruktury krytyczne;j.
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ze wzgledu na perspektywiczne dostawy gazu z tego kraju (ze zt6z konwencjonalnych,
a w przysztosci by¢ moze takze nieckonwencjonalnych — tupkowych)>. Wtadze krajow
europejskich nie sg jednak w rownym stopniu zdeterminowane, aby przeciwdziata¢ ro-
snacemu zagrozeniu islamskim terroryzmem w Afryce. Wynika to z niespdjnych, a cza-
sem wrgcz rozbieznych interesow w dziedzinie bezpieczenstwa i energetyki pomigdzy
panstwami (proces ten wydaje si¢ przebiega¢ zgodnie z teoria realizmu politycznego)®'.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze rowniez przedstawiciele USA przyznaja, ze powinni wy-
kaza¢ si¢ wigksza determinacja w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ zjawiska
terroryzmu w regionie Afryki Ponocne;j2.

Potrzeba zwigkszenia zabezpieczenia infrastruktury krytycznej jest dostrzega-
na takze w Polsce. Luki wymagajace podjecia pilnych dziatah mozna zidentyfikowaé
tak w sferze strategicznej (zwtaszcza niska dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w gaz
ziemny)*, jak i taktycznej (na poziomie bezpieczefistwa infrastruktury energetycznej
w kontekscie zagrozenia terroryzmem). O koniecznosci poprawy zabezpieczenia obiek-
tow infrastruktury krytycznej zwiazanej z energetyka w Polsce §wiadcza m.in. dokony-
wane przez cywili przypadki wtargnigcia na teren tego rodzaju obiektow?.

0 Bezpieczenstwo energetyczne Algierii jest wige powiazane z bezpieczefistwem energetycznym panstw
europejskich. Nie mozna wykluczy¢, ze — w przypadku stworzenia odpowiednich uwarunkowan inwestycyj-
nych — Algieria ma szansg zastapi¢ Norwegig jako jeden z gtownych dostawcow bigkitnego paliwa na Stary
Kontynent.

S Francuska interwencja w Mali nastapita po okoto roku od przejgcia przez skrajnych muzulmanow
wiladzy w pohocnej czgséci tego kraju. Zaangazowanie wigkszosci panstw europejskich w rozwiazanie tego
problemu jest marginalne. Inaczej niz w przypadku USA czy Wielkiej Brytanii, elity polityczne w Europie
nie uwazaja za zasadne angazowanie si¢ W operacje majace na celu zlikwidowanie rodzacego si¢ zagrozenia,
zwlaszcza jesli wystgpuje ono stosunkowo daleko od ich granic (pozorne bezpieczenstwo). Takie rozumo-
wanie wydaje si¢ btedne, poniewaz wraz z korzysciami ptynacymi z globalizacji, niesie ona takze zagroze-
nia, ktére wymagaja skutecznego reagowania. Jednym z takich zagrozen jest rozprzestrzeniajacy si¢ na skalg
$wiatowa terroryzm. Naturalnie odrgbnym, ale nie mniej istotnym, zagadnieniem jest kwestia, czy przypadek
kryzysu na terenie danego panstwa faktycznie wyczerpuje przestanki do interwencji panstw trzecich (pytanie
o motywy strony podejmujacej interwencjg, zasadno$¢ podjecia dziatan obronnych, spetnienie warunkow tzw.
wojny sprawiedliwej itp.).

2 Sekretarz Stanu Hilary Clinton spotkata si¢ z krytyka cztonkéw Senackiej Komisji ds. Stosunkow
Zewngtrznych, ktorzy zarzucili, ze Stany Zjednoczone nie sa przygotowane na zagrozenie w tej czgsci Swiata.
Wskazywano, ze przez szes¢ lat od powotania dowodztwa Africom, jest ono kierowane z bazy w niemieckim
Stuttgarcie. Rewolucje w panstwach arabskich doprowadzity do zaniku sit bezpieczenstwa w regionie. Same
zdolno$ci oddziatywania USA na kontynencie, jak przyznata H. Clinton, rowniez prezentujq si¢ niedostatecz-
nie. Poinformowata natomiast o wspotpracy z Algieriq i Tunezja w zakresie kompleksowego przeciwdziatania
terroryzmowi w regionie (m.in. przez zwalczanie baz i kryjowek terrorystow islamskich, odcigcie Zrodet finan-
sowania, ale takze dziatania propagandowe majace na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ideologii
fundamentalistycznej i ostabienie naptywu nowych rekrutow).

W tym kierunku nalezy takze postrzegac¢ popisanie porozumienia z wladzami Nigru w sprawie utworze-
nia na jego terytorium amerykanskiej bazy samolotow bezzalogowych (tzw. dronéw). Bazg przewidziano
w poinocnej czgsci kraju (w poblizu miejscowosci Agadez). Jest to reakcja m.in. na kryzys w In Amenas
oraz tendencjg terrorystow do wybierania na sowje siedziby odlegtych, trudnodostgpnych regiondéw (czgsto na
pustyni). Zapowiedziano, ze drony typu Predator nie bgda uzbrojone i beda poczatkowo pehié tylko misje roz-
poznawcze. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze z czasem ich zadania zostana poszerzone o zdalne likwidowanie
liderow organizacji terrorystycznych, jak ma to miejsce w innych czg$ciach §wiata.

3 W czerwcu 2013 r. Rada Bezpieczenstwa Narodowego podkreslita konieczno$¢ koordynacji dziatan
w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Potwierdzono kluczowe znaczenie energetyki nie tylko
dla rozwoju, lecz takze bezpieczenstwa panstwa w wymiarze wewngtrznym i migdzynarodowym. Podkreslono
ztozonos¢ i kompleksowo$¢ wyzwan w tym zakresie.

3% Dla przyktadu, w czerwcu 2013 r. grupa 19 ekologdéw z roznych krajow $wiata nielegalnie dostata sig
do jednej z kluczowych w Polsce elektrowni Turéw. Az 12 z nich udato sig przedrze¢ i wspiaé na 100 m komin
sitowni. Potencjalne zagrozenie w zwiazku z tego rodzaju przypadkami zwigksza fakt, ze intruzi pochodzili nie
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Obiekty energetycznej infrastruktury krytycznej, z uwagi na atrakcyjnos¢ jako cele
ataku, beda prawdopodobnie coraz czeéciej wybierane przez terrorystow. Dla afrykan-
skich grup terrorystycznych — uzywajac poréwnania do zagrozenia ze strony somalij-
skich piratow — Sahara staje si¢ jak Ocean Indyjski, na ktérym instalacje naftowo-ga-
zowe sa odpowiednikami tankowcdw nadajacych sie do zaatakowania lub porwania®.
Ryzyko w wyzej wymienionym zakresie jest charakterystyczne dla instalacji energe-
tycznych w takich krajach, jak Algieria, gdzie znaczna czg$¢ zatogi pochodzi z panstw
zachodnich. Nie mozna jednak wykluczyé, ze tego typu zagrozenie zwicgkszy si¢ takze
w przysztosci dla sektora energetycznego w panstwach UE i szerzej — euroatlantyckiej
strefy bezpieczenstwa i w krajach sojuszniczych. Trudno$¢ w skutecznym zabezpiecze-
niu panstw zachodnich przed zamachami terrorystycznymi (zwlaszcza samobojczymi
atakami bojownikéw islamskich) pokazuja przypadki, ktére mialy miejsce kilka lat po
atakach na USA 11 wrzes$nia 2001 r. Pomimo $wiadomos$ci zagrozenia i podjecia roz-
budowanych srodkow przeciwdziatajacych terroryzmowi, nie udato si¢ uniknaé m.in.
zamachow w Madrycie (2004 r.). i w Londynie (2005 r.). Wnioski z tej lekcji obra-
zuja skalg¢ wyzwania i potwierdzaja zasadno$¢ podjecia jeszcze bardziej efektywnych
wyprzedzajacych czy tez prewencyjnych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w panstwach zachodnich. Podejmujac je jednak, niezbedne wydaje si¢ niedopuszczenie
do antagonizacji pokojowo nastawionych (tj. niepopierajacych przemocy) wyznawcoOw
islamu, ktorzy przewazaja zardbwno w spotecznosciach muzulmanskich w krajach za-
chodnich, jak i na $wiecie.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie kwestii wzrastajacego znaczenia nowych obsza-
row zagrozen dla energetycznej infrastruktury krytycznej i bezpieczenstwa wspotczesne-
go panstwa. Proba ta zostata podjeta na podstawie przypadku ataku terrorystycznego na
migdzynarodowa instalacj¢ gazowa Tiguentourine w algierskim In Amenas, ktory miat
miejsce w styczniu 2013 r. Incydent ten wydaje si¢ trafnie obrazowaé wspodtzaleznosé
szeregu czynnikow i wieloaspektowa ztozono$¢ tego typu sytuacji. Splotly sig tu kwestie
przeciwdziatania aktywnosci terrorystycznej, ale i bezpieczenstwa energetycznego oraz
uwarunkowania polityczne i dyplomatyczne. Funkcjonowanie energetycznej infrastruktu-
ry krytycznej wspotczesnego panstwa jest narazone na wiele zagrozen, wiacznie z zagro-
zeniem terrorystycznym. Zaniedbania w wyzej wymienionym zakresie moga skutkowaé
powaznymi konsekwencjami nie tylko dla systemu energetycznego i gospodarczego pan-
stwa, ale — posrednio — takze dla jego bezpieczenstwa wewngtrznego. Nowe rodzaje obsza-
row ryzyka dla obiektow energetycznej infrastruktury krytycznej (ataki fizyczne, sieciowe/
cybernetyczne) wymagaja poglebienia bilateralnej i wielostronnej kooperacji migdzy pan-
stwami euroatlantyckiej strefy bezpieczenstwa oraz ich sojusznikami.

tylko z Polski, ale takze z innych krajow UE. Warto podkresli¢, ze chodzi o akcje przeprowadzane przez cywili.
Nie mozna wykluczy¢, ze akcjg¢ podobnego rodzaju moze podja¢ w przysztosci organizacja terrorystyczna.
Zwigkszenie zabezpieczenia obiektow energetycznych jest takze istotne z uwagi na planowanie w Polsce no-
wych inwestycji energetycznych, o strategicznym znaczeniu: budowy elektrowni nuklearnych, gazoportu LNG
oraz projektow wydobycia gazu z tupkow.

3 P. Collier, The West Has Let Negliance In The Sahel Turn Into Nightmare, ,Financial Times”
z 20 stycznia 2013, www.ft.com [dostgp: 20 VI 2013].
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Abstract

The aim of this article is to present the increasing significance of new threats to
the critical energy infrastructure and security of a contemporary state. This attempt is
based on the case of the January 2013 terrorist attack on an international natural gas
complex Tiguentourine near the African town of In Amenas in Alegria. The case delivers
an interesting example of interconnecting aspects of energy security, counter-terrorism
efforts and international relations. The proper functioning of energy infrastructure in
contemporary states faces a broad range of security challenges, including terrorist thre-
ats. Neglected protection of such infrastructure can result in a grave internal threat, and
have economic, environmental and humanitarian consequences. Therefore, protecting
the energy infrastructure from deliberate physical and cyberterrorist (web-based) attacks
and disruptions, which mitigates damage and enhances the resilience of critical ener-
gy infrastructure must be a subject for enhanced bilateral and multilateral cooperation
among countries in the Euro-Atlantic security zone and their allies.
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Janusz Wasilewski

Zarys definicyjny cyberprzestrzeni

Jak zdefiniowac cyberprzestrzen?

Nieustanny postgp technologiczny, bedacy imperatywem o sile niecomal rownej
postgpowi biologicznemu, codziennie zmienia otaczajaca nas rzeczywistos¢, kreujac
nie tylko nowe mozliwosci, lecz takze wyzwania. Nowoczesne techniki komputero-
we, lub szerzej — teleinformatyczne, ktore zaledwie kilkanascie lat temu byty przed-
miotem powiesci science fiction, sa obecnie powszechnie wykorzystywanymi roz-
wigzaniami. Takie zjawiska, jak ogdlno$wiatowa wymiana informacji, stosowanie
elektronicznego podpisu, korzystanie z e-bankowosci czy niezwykle popularne por-
tale spoteczno$ciowe oraz rozrywkowe, prowadza do wirtualizacji rzeczywisto$ci i
»cyfryzacji” ludzkiego zycia. Znakiem czasow stato si¢ przetwarzanie jak najwigk-
szych ilosci danych o poszczegblnych osobach oraz o ich dziataniach w przer6znych
systemach teleinformatycznych.

Aby uzmystowi¢ rozmiary poruszonego zjawiska, postuzono si¢ kilkoma liczbami':

liczba mieszkancoéw na §wiecie wynosi ponad 7 mld, ponad 2 mld z nich ko-
rzysta z Internetu,

na $§wiecie jest aktywnych ponad 5 mld numerdéw telefonéw komoérkowych,
liczba uzytkownikoéw Internetu w Polsce wynosi okoto 24 min,

statystyczny uzytkownik Internetu spgdza w sieci 16 godzin miesigcznie, co
w skali $wiatowej daje okoto 35 mld godzin w ciggu miesiaca (czyli, w przy-
blizeniu, 4 tys. lat online na kazdy miesiac kalendarzowy),

warto$¢ sprzedazy online w USA w pierwszym kwartale 2012 r. osiagneta
50 mld dolarow,

wyszukiwarka Google otrzymuje dziennie ponad miliard pytan,

liczba kont na portalu Facebook przekracza miliard, w tym ponad 10 mln to
konta uzytkownikow z Polski,

co sekundg w serwisie Youtube pojawia si¢ kolejna godzina materiatu filmo-
wego,

kazdego dnia w grze Farmville (wchodzacej w sktad portalu Facebook) sprze-
daje si¢ okoto 500 tys. traktorow. W realnym $wiecie firma John Deere sprze-
daje 5 tys. maszyn rolniczych rocznie.

1

Przedstawione dane statystyczne pochodza ze stron internetowych dostgpnych pod adresami: http://

www.internetworldstats.com/stats.htm,
http://hothardware.com/News/ITU-Finds-2-Billion-Internet-Users-Worldwide-5-Billion-Mobile-Sub-

scriptions/,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2153rank.html,
http://www.go-gulf.com/blog/online-time,

http://newsroom.fb.com/Key-Facts,

http://www.checkfacebook.com/,

http://www.statisticbrain.com/total-online-sales/,
http://farmville.wonderhowto.com/inspiration/shocking-farmville-facts-0114622/.
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Powyzsze liczby to jedynie czubek gory lodowej catego zjawiska. Uzmystawiaja,
jak duza cze$¢ zycia spedza sig obecnie online przed komputerem, tabletem czy smartfo-
nem. Dla wielu 0s6b wyktadnikiem statusu spolecznego stata si¢ liczba 0so6b zaproszo-
nych do grona znajomych na ich profilu, znajdujacym si¢ na portalach spoteczno$cio-
wych. Dla innych zakup wirtualnego przedmiotu, dostgpnego chocby tylko w sieciowej
grze komputerowej, moze by¢ wart nawet kilka tysigcy dolaréw. Dla wszystkich Internet
stat si¢ najszybszym zrodlem informacji oraz wygodna przestrzenia wykorzystywana
do $wiadczenia wielu ushug. Tak narodzita si¢ ,,cyberprzestrzen”, czyli nowa domena
ludzkiej aktywnosci, pelna portali informacyjnych, sklepow, for oraz awatarow symbo-
lizujacych poszczegdlnych uzytkownikow — ludzi. Od strony technicznej fundamentem
tej domeny jest oczywiscie globalna sie¢ Internet.

Chociaz okreslenie cyberprzestrzen wciaz jest uwazane za bardzo nowocze-
sne, jego historia sigga juz przeszto 30 lat. Po raz pierwszy pojeciem tym postuzyt si¢
w 1982 r. William Gibson?, autor powiesci science fiction, ktéry wprowadzit je w no-
weli zatytutowanej Burning Chrome’. Dwa lata pOzniej w powiesci Neuromancer*
Gibson ponownie zaprosit swoich czytelnikow do cyberprzestrzeni, okreslajac ja jako:
Konsensualna halucynacja doswiadczana kazdego dnia przez miliardy uprawnionych
uzytkownikow we wszystkich krajach, przez dzieci nauczane poje¢ matematycznych (...).
Graficzne odwzorowanie danych pobieranych z bankow wszystkich komputerow swiata.
Niewyobrazalna ztozonosé... Swietlne linie przebiegaly bezprzestrzer umystu, skupiska
i konstelacje danych’.

Przytoczona definicja, mimo ze pochodzi z powiesci beletrystycznej, nie tylko data
poczatek wielkiej debacie nad istota cyberprzestrzeni, lecz takze wskazata podstawowe
elementy tego osobliwego Srodowiska: rozleglos¢ (zasigg §wiatowy), spajanie wszelkich
zasobow w jedna, olbrzymia baze¢ danych, ztozonos¢ oraz bezprzestrzenno$¢ rozumiang
jako brak mozliwosci odniesienia cyberprzestrzeni do fizycznych (w tym geograficz-
nych) wymiarow realnego $wiata. W swojej definicji Gibson wprowadzit takze wizu-
alizacje cyberprzestrzeni (,,graficzne odwzorowanie”), ktore stato si¢ elementem cha-
rakterystycznym dla fantastyki okre$lanej mianem cyberpunku®. Najbardziej znanymi
przyktadami prac reprezentujacych ten nurt wspotczesnej kultury sa flimy: trylogia Matrix’
oraz wezesniejszy Johnny Mnemonic®. Cho¢ nieosadzony $cisle w tym gatunku, wizje po-

2

Zob. np. http://en.wikipedia.org/wiki/Cyberspace [dostgp: 1 11 2013].

* Nowela zostala opublikowana w 1982 r. w magazynie ,,Omni”, amerykanskim pi$mie po§wigconym
tematyce science fiction.

4 W. Gibson, Neuromancer, New York 1984, Ace Books.

5 Fragment ksigzki w tlumaczeniu Piotra W. Cholewy, zob. W. Gibson, Neuromancer, Katowice 2009,
Ksiaznica, s. 59. W oryginale: A consensual hallucination experienced daily by billions of legitimate operators,
in every nation, by children being taught mathematical concepts... A graphical representation of data abstrac-
ted from the banks of every computer in the human system. Unthinkable complexity. Lines of light ranged in the
non-space of the mind, clusters and constellations of data. Tekst angielski przytoczono za strong internetowa
pod adresem: http://www.thecybernaut.org/2010/11/definitions-of-cyberspace/ [dostgp: 1 11 2013].

¢ Wyrazenie powstalo na poczatku lat 80. XX wieku. Jego tworca jest powiesciopisarz Bruce Bethke,
autor ksiazki zatytutowanej Cyberpunk (powies¢ nie byta wydana w Polsce — przyp. red.). Najbardziej charak-
terystycznymi cechami gatunku jest przedstawianie wizji przysztosci, w ktorej ludzie, komputery i maszyny,
a takze ich srodowiska, zaczynaja si¢ wzajemnie przenikac.

7 Na trylogie sktadaja si¢: Matrix (1999), Matrix: Reatkywacja (2003) oraz Matrix: Rewolucje (rowniez 2003).
Za napisanie scenariusza filmu byli odpowiedzialni bracia o polskich korzeniach — Andy i Larry Wachowscy.

8 Premiera filmu odbyta si¢ w 1995 r. Jego fabuta byfa luzno powiazana z powiescia Gibsona pod tym
samym tytutem.
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strzegalnej zmystami cyberprzestrzeni zaprezentowano takze w filmie Tron: Dziedzictwo®,
bedacy kontynuacja glosnej produkcji z lat 80. XX wieku. Wizja cyberprzestrzeni zostata
przedstawiona w filmach jako przestrzen zobrazowana za pomoca grafiki komputerowej
— funkcjonujaca niczym obraz w grze komputerowej, petna trojwymiarowych, interaktyw-
nych obiektow poruszajacych si¢ we wspolnym srodowisku z zachowaniem perspektywy
i znanych nam z rzeczywistosci takich zjawisk fizycznych, jak grawitacja czy kolizja
obiektow. Wizualizacja ta pozwalata przypisywac cyberprzestrzeni cechy whasciwe real-
nej, postrzegalnej zmystami rzeczywistosci, ktora mozna nie tylko zobaczy¢, ale rowniez
dotknag¢ i ksztaltowac za posrednictwem odpowiednio przygotowanego interfejsu.

Konczac rozwazania historyczne, warto przypomnie¢ o cybernetyce (ang. cy-
bernetics), przedstawionej przez Norberta Wienera jeszcze w 1948 r. Wiener zdefinio-
wat to pochodzace z greki wyrazenie jako kontrole oraz komunikacje pomiedzy swiatem
zwierzqt oraz maszyn'. Kilkadziesiat lat pozniej, przedstawiona przez Wienera koncep-
cja pojawienia si¢ nowych form interakcji pomigdzy ludZmi a maszynami, stata si¢ inspi-
racja dla Gibsona do stworzenia wizji nowego srodowiska, w ktorym inteligencja istot
zywych i maszyn przeplataja sig, nie pozwalajac na ich rozdzielenie

Z uwagi na rosnace znaczenie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych
obecnie przez spoleczenstwa na catym $wiecie, a takze wchodzacych w sktad panstwo-
wej infrastruktury krytycznej, wspotczesna doktryna prawna zaczeta interesowac sig le-
galnym definiowaniem cyberprzestrzeni. Bylo to spowodowane iloscig specyficznych
dziatan podejmowanych przez ludzi za posrednictwem komputerdw oraz sieci. Koniecz-
ne bylo rozpoznanie nowego cyfrowego srodowiska, ktore nadato zupetnie nowy ksztatt
zawieraniu umow cywilnoprawnych, dokonywaniu czynno$ci administracyjnych, ale
i popelianiu nowoczesnych form przestepczosci. Wiele sposrdd znanych dotychcezas
czynno$ci prawnych wyraznie zmienito si¢ w cyberprzestrzeni, podczas gdy inne dopie-
ro dzigki niej powstaty.

Ponizej zaprezentowano krotki przeglad definicji cyberprzestrzeni przyjetych na
gruncie rzadowych dokumentow réznych krajow, w tym definicje cyberprzestrzeni zapi-
sang w polskiej ustawie, a dalej omowiono, w jaki sposob przyjecie okreslonego sposobu
charakteryzowania cyberprzestrzeni wptywa na rozumienie tego, czym jest ,,bezpieczen-
stwo cyberprzestrzeni”.

Jedna z najbardziej znanych i powszechnie cytowanych jest definicja cyberprze-
strzeni sformutowana przez Departament Obrony USA na potrzeby powotania jednolite-
go stownika terminologii wojskowej oraz powiazanej, wedtug ktorej cyberprzestrzen
to: Globalna domena srodowiska informacyjnego skladajqca sie z wspolzaleznych sieci
tworzonych przez infrastrukture technologii informacyjnej (IT) oraz zawartych w nich
danych, wlqczajqac Internet, sieci telekomunikacyjne, systemy komputerowe, a takze osa-
dzone w nich procesory oraz kontrolery''.

®  Tron: Dziedzictwo, bgdacy kontynuacja filmu 7ron z 1982 r., zostat wyprodukowany w 2010 r. W obu

produkcjach przedstawiono wizj¢ cyberprzestrzeni jako cyfrowego $wiata zbudowanego na siatce przypomi-
najacej kratki w zeszycie. W przedstawionej wirtualnej rzeczywistosci wszystko przybierato postaé zobra-
zowang — np. programy chronigce system miaty ksztatt futurystycznych maszyn, inspirowanych ksztattem
czolgéw zbudowanych z czarnych blokow. Pierwsza czg¢s¢ filmu jest dla pasjonatow techniki swojego rodzaju
hymnem nowoczesnych technologii.

10 N. Wiener, Cybernetics: or Control and Communication in the Animal and the Machine, New York
1948, John Wiley & Sons. Przytoczona definicja jest zawarta w tytule pracy.

1 Stownik terminow wojskowych oraz powiqzanych, ttum. wiasne, Joint Publication 1-02.
W oryginale: 4 global domain within the information environment consisting of the interdependent network
of information technology infrastructures and resident data, including the Internet, telecommunications ne-
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Charakterystyczna cecha tej definicji jest brak odwolywania si¢ w niej do jakich-
kolwiek elementow spotecznych czy w ogdle do ludzi bedacych uzytkownikami cy-
berprzestrzeni, pomimo ze elementy te byly istotna czgScia oryginalnego rozumienia
cyberprzestrzeni. Definicja Departamentu Obrony USA skupia cala uwage na techno-
logicznych fundamentach cyberprzestrzeni, wskazujac przede wszystkim Internet. Jak
stusznie zauwazono w literaturze przedmiotu'?, 6w aspekt technologiczny zostat jednak
w definicji poruszony w ograniczonym zakresie: definicja expressis verbis wskazuje
jedynie na sprzgtowa strong infrastruktury tworzacej cyberprzestrzen, pomijajac jej
warstwg programowa. W przyjetej w 2003 1. Narodowej Strategii dla Bezpiecznej Cy-
berprzestrzeni®® zapisano:

Nasza Krajowa infrastruktura krytyczna jest budowana przez publiczne, jak i prywatne
instytucje funkcjonujace w sektorach rolnym, zywieniowym, zaopatrzenia w wodg, stuzby zdro-
wia, ustug ratunkowych, rzadowym, obronnym, przemystowym, informacyjnym oraz telekomu-
nikacyjnym, energetycznym, transportowym, bankowym oraz finansowym, chemicznym oraz
materialow niebezpiecznych, a takze pocztowym oraz dostawczym. Cyberprzestrzen stanowi ich
uktad nerwowy — system kontrolny naszego kraju. Cyberprzestrzen jest zbudowana z setek tysig-
cy potaczonych komputerow, serwerdw, routerow, switchy oraz §wiattowodow, ktore umozliwia-
ja praceg naszej infrastrukturze krytycznej. Stad tez zdrowe funkcjonowanie cyberprzestrzeni jest
kluczowe dla naszej ekonomii oraz bezpieczefistwa narodowego'.

Zawarty w strategii bezpieczenstwa szeroki zakres definicji cyberprzestrzeni
wskazuje nie tylko na wielo$¢ oraz rozleglos¢ elementow infrastrukturalnych wraz
z ich powiazaniami z krajowa infrastruktura krytyczna (ktérej poprawne funkcjono-
wanie jest fundamentem realizowanych zadan panstwa), lecz takze na aspekt spo-
teczno-ekonomiczny funkcjonowania cyberprzestrzeni. Nazywanie cyberprzestrzeni
uktadem nerwowym wszelkich sektorow gospodarczych oraz administracyjnych to
wyraz znaczenia, jakie przywiazuje si¢ w Stanach Zjednoczonych do zagadnien in-
formatyzacji kraju oraz roli tego procesu w budowaniu nowoczesnego panstwal's. To
wlasnie cyberprzestrzen — bedaca nowoczesnym, w duzej mierze zautomatyzowanym

tworks, computer systems, and embedded processors and controllers. Stownik dostgpny na stronie interneto-
wej pod adresem: http://www.dtic.mil/doctrine/new_pubs/jpl_02.pdf [dostep: 25 X 2013].

12 R. Ottis, P. Lorents, Cyberspace: Definition..., s. 2.

13 Narodowa Strategia dla Bezpiecznej Cyberprzestrzeni, tytul oryginalny: National Strategy to Secu-
re Cyberspace. Dokument zostat sporzadzony jako jeden z elementéw odpowiedzi na zamach terrorystyczny
z 11 wrzesnia 2001 r. Tre$¢ strategii zostata opracowana przez Departament Bezpieczenstwa Krajowego USA
(Department of Homeland Security) oraz zatwierdzona w kwietniu 2003 r. Tekst strategii jest dostgpny na stro-
nie internetowej pod adresem: http://www.dhs.gov/national-strategy-secure-cyberspace. [dostep: 1 lipca 2013].

4 Narodowa Strategia..., s. vii, thum. wlasne. W oryginale: Our Nation's critical infrastructures are
composed of public and private institutions in the sectors of agriculture, food, water, public, health, emergen-
¢y services, government, defense, industrial base, information and telecommunications, energy, transporta-
tion, banking and finance, chemicals and hazardous materials, and postal and shipping. Cyberspace is their
nervous system —the control system of our country. Cyberspace is composed of hundreds of thousands of in-
terconnected computers, servers, routers, switches, and fiber optic cables that allow our critical infrastructu-
res to work. Thus, the healthy functioning of cyberspace is essential to our economy and our national security..

15 Przyktadem moze by¢ o$wiadczenie wygloszone przez Prezydenta Stanéw Zjednoczonych Baracka
Obamg na konferencji poswigconej kwestii bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni 29 maja 2009 r.: Cyberzagro-
zenia stanowiq jedno z najwigkszych wyzwan dla bezpieczenistwa ekonomicznego i krajowego, przed ktorym
stajemy jako narod oraz: Powodzenie amerykanskiej ekonomii w dwudziestym pierwszym wieku zaleze¢ be-
dzie od poziomu cyberbezpieczenistwa. Nagranie z konferencji jest dostgpne na stronie internetowej Biatego
Domu pod adresem: http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/cybersecurity [dostgp: 1 VII 2013].
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obszarem natychmiastowej wymiany ogromnych ilo$ci informacji — jest prezentowana
w przytoczonej definicji jako gldwny osrodek krajowej dziatalnosci gospodarczej. 1
rzeczywiscie, niefunkcjonowanie na przyktad w Internecie, bedacym, zgodnie z defi-
nicja, jednym z podstawowych elementéw cyberprzestrzeni, oznacza w wysoko roz-
winigtych krajach powazne ograniczenie udziatu w nowoczesnej wymianie rynkowej.

Przechodzac na grunt europejski, wbrew opinii o konserwatyzmie Starego Konty-
nentu, mozna znalez¢ liczne rozwazania na temat istoty cyberprzestrzeni. Analize pojecia
warto rozpoczaé¢ od omowienia definicji przedstawionej na szczeblu Unii Europejskie;.
W oficjalnym, elektronicznym stowniku pojeé z zakresu spoleczenstwa informacyjne-
go mozna przeczytac nastgpujaca, zaproponowang przez Komisje¢ Europejska, definicje
cyberprzestrzeni: Wirtualna przestrzen, w ktorvej krqzq elektroniczne dane przetwa-
rzane przez komputery PC z calego swiata'®.

Elementem podstawowym tej definicji stata si¢ ,,przestrzen wirtualna”. Ta wyod-
rebniona logicznie (nieistniejaca fizycznie) przestrzen jest tworzona przez sume zawar-
tych w systemach danych, plikdw, stron internetowych, aplikacji oraz procesow, do kto-
rych uzyskuje si¢ dostep wytacznie poprzez systemy teleinformatyczne.

W 2011 r. Kancelaria Premiera Wielkiej Brytanii wydata rzadowy dokument zaty-
tutowany Strategia Cyberbezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa — ochrona oraz pro-
mocja Zjednoczonego Krélestwa w cyfrowym swiecie'’. Wedtug zawartej w niej definicji:

Cyberprzestrzen to interaktywna domena stworzona z cyfrowych sieci, ktora jest wyko-
rzystywana do przechowywania, modyfikowania oraz przekazywania informacji. Jej czescia jest
Internet, ale zawieraja si¢ w niej takze inne systemy informacyjne, ktore obstuguja nasz biznes,
infrastrukturg oraz wspomagaja swiadczenie ustug. Cyfrowe sieci juz dzi§ podbudowuja proces
zaopatrywania naszych domow w energig elektryczng oraz wodg, pomagaja organizowac dostawy
zywnoSci oraz innych doébr do sklepéw oraz stuza za niezbgdne narzedzie biznesowe w catym
Zjednoczonym Krolestwie. Ich zasigg ustawicznie si¢ powigksza, w miarg jak podtaczamy do nich
nasze telewizory, konsole do gier, czy nawet urzadzenia AGD'S.

W przytoczonej definicji do zakresu przedmiotowego cyberprzestrzeni oprocz In-
ternetu wlaczono takze inne sieci, niekoniecznie potaczone z globalng siecia WWW, na
przyktad lokalne, wykorzystywane w duzych przedsigbiorstwach. Wprowadzajac poje-
cicinteraktywnos$ci, autorzy definicji podkreslili takze istotna cechg sieci kompute-
rowych, ktore — w odrdznieniu na przyktad od telewizji — sa dla swoich uzytkownikow
nie tylko zrodtem informacji, lecz takze obszarem — choc¢by czg$ciowo — podlegajacym
ksztattowaniu przez swoich odbiorcow.

16 Stownik jest dostepny na stronie internetowej Komisji Europejskiej pod adresem: http://ec.europa.eu/
information_society/tl/help/glossary/index_en.htm#c. W oryginale: Virtual space in which the electronic data
of worldwide PCs circulate.

7 Strategia Cyber Bezpieczerstwa Zjednoczonego Krélestwa - ochrona oraz promocja Zjednoczonego
Krélestwa w cyfrowym Swiecie, 2011 (thumaczenie wilasne). Tytut oryginalny: The UK Cyber Security Strategy,
Protecting and promoting the UK in a digital world. Tekst dostgpny na stronie internetowej pod adresem: http:/
www.cabinetoffice.gov.uk/sites/default/files/resources/uk-cyber-security-strategy-final.pdf [dostgp: 1 VII 2013].

8 Strategia Cyber Bezpieczenstwa Zjednoczonego Krolestwa..., s. 10, thum. wlasne. W oryginale: Cy-
berspace is an interactive domain made up of digital networks that is used to store, modify and communicate
information. It includes the internet, but also the other information systems that support our businesses, in-
[frastructure and services. Digital networks already underpin the supply of electricity and water to our homes,
help organise the delivery of food and other goods to shops, and act as an essential tool for businesses across
the UK. And their reach is increasing as we connect our TVs, games consoles, and even domestic appliances.
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Inaczej niz w przyjetej w Wielkiej Brytanii definicji roztozono akcenty w opraco-
waniu sporzadzonym w ramach prac nad Strategiq Cyberbezpieczenstwa dla Niemiec
z 2011 r."°, w ktérym cyberprzestrzen okreslono w nastepujacy sposob: Cyberprzestrzen
Jest wirtualng przestrzeniq wszystkich systemow technologii informacyjnej powiqzanych
na poziomie danych w skali globalnej. Fundament cyberprzestrzeni stanowi Internet
Jjako uniwersalna oraz powszechnie dostepna sie¢ oferujqca polqczenia oraz transport,
ktora moze by¢ uzupetniania oraz rozszerzana dalej przez dowolnq ilos¢ dodatkowych
sieci danych. Systemy IT dziatajqce w wyizolowanej przestrzeni wirtualnej nie stanowiq
czesci cyberprzestrzeni®.

Jak wynika wprost z ostatniego zdania definicji, systemy odtaczone od globalnych
zasobow cyberprzestrzeni (w praktyce od Internetu) nie wchodza w sktad cyberprzestrzeni.

Kolejna definicja wywodzaca si¢ z europejskich strategii cyberbezpieczenstwa zo-
stata zawarta w dokumencie przygotowanym w 2011 r. przez francuska Agencje Bezpie-
czenstwa Sieci oraz Informaciji (ANSSI)?! zatytutowanym Obrona oraz bezpieczerstwo
systemow informacyjnych. Strategia dla Francji?. Sformutowana tam definicja lakonicz-
nie okreslita cyberprzestrzen jako: Przestrzen komunikacyjna utworzona przez globalne
polaczenie sprzetu stuzqcego do automatycznego przetwarzania cyfrowych danych®.

Definicja francuska nie porusza bezposrednio ani kwestii dotyczacych uzytkow-
nikow, ani szerszego spektrum zjawisk spotecznych czy ekonomicznych, skupiajac si¢
w catosci na okresleniu cyberprzestrzeni jako przestrzeni komunikacyjnej, bazujacej
na infrastrukturze rozsianej po calym $wiecie. Oprocz przytoczonej definicji francuska
strategia cyberbezpieczenstwa dostarcza innych, ciekawych wnioskow na temat cyber-
przestrzeni, nieujgtych wprost w samej definicji.

Socjologicznym rozwinigciem koncepcji cyberprzestrzeni jako obszaru komuni-
kacji o $wiatowym zasiegu jest nazwanie jej Nowq Wiezq Babel**. Cyberprzestrzen nie
tylko zbliza, ale wrecz powoduje mieszanie si¢ kultur, gromadzac idee oraz informacje
pochodzace z calego §wiata. Stwierdzenie, ze wylaczenie si¢ z niej spowoduje izolacjg
jednostek, spadek konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz podrzednos¢ krajow?, wska-

19 Strategia Cyberbezpieczenstwa dla Niemiec (ttumaczenie wlasne). Tytut oryginalny: Cyber Security

Strategy for Germany. Dokument w wersji angloj¢zycznej dostgpny na stronie internetowej pod adresem:
http://www.cio.bund.de/SharedDocs/ [dostep: 1 VII 2013].

Publikationen/DE/Strategische-Themen/css_engl download.pdf?__blob=publicationFile.

2 W oryginale: The basis for cyberspace is the Internet as a universal and publicly accessible connection
and transport network which can be complemented and further expanded by any number of additional data ne-
tworks. IT systems in an isolated virtual space are not part of cyberspace (ttumaczenie whasne). [dostep: 1 VII
2013].

2l Agence nationale de la sécurité des systémes d’informatio — ANSSI (ang. French Network and Infor-
mation Security Agency — FNISA). Oficjalna strona internetowa Agencji jest dostgpna pod adresem: www.ssi.
gouv.fr. ANSSI prowadzi takze portal po§wigcony zagadnieniom bezpieczenstwa informatycznego, znajduja-
cy si¢ pod adresem: www.securite-informatique.gouv.fr. Informacje o Agencji mozna znalez¢ takze na stronie
internetowej pod adresem: http:/fr.wikipedia.org/wiki/Agence nationale de la_s%C3%A9curit%C3%A9
des_syst%C3%A8mes_d’information.

2 Obrona oraz bezpieczenstwo systeméw informacyjnych. Strategia dla Francji (tumaczenie wlasne).
Tytut oryginalny: Défense et sécurité des systemes d’information. Stratégie de la France Dokument dostgpny
na stronie internetowej pod adresem: http://www.enisa.europa.eu/media/news-items/french-cyber-security
-strategy-2011 [dostgp: 1 VII 2013].

B Obrona oraz bezpieczeristwo systeméw..., s. 21, thum. wlasne. W oryginale: Espace de communication
constitué par l'interconnexion mondiale d’équipements de traitement automatisé de données numériques.

2 Tamze, prolog.

Tamze. W oryginale: L exclusion du numérique condamne les individus a l’isolement, les entreprises
a la décroissance et les nations a la dépendance.
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zuje na ogromne znaczenie tego obszaru, stuzacego uczestniczeniu w nowoczesnej, glo-
balnej spotecznosci. Innym, ale tak samo interesujacym okresleniem uzytym w strate-
gii francuskiej jest nazwanie cyberprzestrzeni Nowymi Termopilami, gdzie na co dzien
dochodzi do niewidocznych w materialnym $wiecie staré, nie tylko zaburzajacych po-
prawne funkcjonowanie systemow czy naruszajacych dobra prawne ich uzytkownikow,
lecz takze mogacych zagrozi¢ ludzkiemu zyciu. Moze sig tak zdarzy¢, jesli na przyktad
zostana zaatakowane systemy odpowiedzialne za szeroko rozumiane bezpieczenstwo
publiczne.

Rowniez w Polsce do porzadku prawnego wprowadzono definicjg cyberprzestrze-
ni, zapisujac ja — co niezwykle istotne — w ustawie, a nie w dokumencie o charakterze
wylacznie rzadowym, jak w przypadku wczesniej omawianych krajow. W dniu 2 listo-
pada 2011 r. weszta w zycie ustawa nowelizujaca regulacje prawne stanéw nadzwyczaj-
nych. Implementujac do polskiego porzadku prawnego kwestig ochrony cyberprzestrze-
ni, wprowadzata rowniez definicje omawianego pojecia. Na podstawie zatozen projektu
Rzadowego Programu Ochrony Cyberprzestrzeni RP na lata 2011-2016 (dokumentu
przyjetego ostatecznie w potowie 2013 r. pod nazwa Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej — o ktorym jest mowa dalej), zawarta w noweli definicja poje-
ciacyberprzestrzen przyjeta nastgpujace brzmienie: Przez cyberprzestrzen, o ktorej
mowa w ust. 1, rozumie sie przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzong
przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005
. 0 informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne, wraz z po-
wiqzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami®.

Analizujac najistotniejsze cechy definicji cyberprzestrzeni pochodzacej z ustawy
krajowej, nalezy wskazac¢ na fakt, ze definicja ta wprowadza ide¢ jednej cyberprzestrze-
ni, bedacej wydzielonym logicznie obszarem — cyfrowa domeng przetwarzania oraz wy-
miany informacji. Przestrzen ta, majaca charakter ponadnarodowy, jest tworzona przez
systemy teleinformatyczne potaczone za posrednictwem sieci telekomunikacyjnych,
w tym sieci, ktorych elementy infrastrukturalne sa zlokalizowane na terenie innych
panstw. Dzialanie w cyberprzestrzeni nie ogranicza si¢ wylacznie do wymiany informa-
cji. Moze ono réwniez polega¢ na samym ich wytwarzaniu, modyfikowaniu czy po pro-
stu odczytywaniu. Tak wigc i te operacje sa dokonywane na gruncie domeny cyfrowe;.
W definicji, wskazujac takze na wzajemne relacje systemow z uzytkownikami, podkre-
slono swojego rodzaju dwustronne powigzanie dziatan w cyberprzestrzeni z dziataniami
w ,.fizycznej” rzeczywisto$ci (rzeczywistym $wiecie) oraz ich wzajemne konsekwencje.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze cyberprzestrzen to nie tylko suma fizycz-
nych sktadnikéw — systemow, sieci, oprogramowania oraz przetwarzanych w nich in-
formacji. To nie proste odwotanie do Internetu — cho¢ niewatpliwie to wtasénie Internet
jest obecnie ilosciowo najistotniejszym sktadnikiem cyberprzestrzeni, mieszczacym si¢
w kazdej omawianej definicji oraz bedacym wymienianym wprost w czesci z nich. Cy-
berprzestrzen to rowniez nie suma operacji wykonywanych przez uzytkownikdéw w sie-
ciach. Istot¢ cyberprzestrzeni tworzy koncepcja powotania do zycia swojego rodzaju
réwnoleglego srodowiska, ktore jest nowym wymiarem dla ludzkich dziatan. Wymiar ten,
z uwagi na sposob budowy, jest jednak obszarem wymykajacym si¢ opisowi za pomoca
typowych, fizycznych miar, nie poddaje si¢ zatem prostemu podziatowi geograficznemu

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego

Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 222, poz. 1323).
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pomigdzy panstwa. Cyberprzestrzen — z uwagi na swoja budowe — ma swoista fizyke,
w ktdrej zamiast atomow, istnieja bity, sSrodowisko naturalne zas$ jest zastapione srodowi-
skiem programowym. Cyfrowy zapis danych to nie tylko sposob odzwierciedlania dobr
prawnych uzytkownikoéw cyberprzestrzeni, ale takze wytaczny budulec dla niektorych
z nich, nieistniejacych w ogole w innej postaci — np. informacji przetwarzanych wytacz-
nie w sieciach komputerowych. Tych specyficznych praw fizyki mozna doswiadczy¢
wylacznie za posrednictwem systemow teleinformatycznych, z uwagi jednak na wciaz
rosnacg dostgpno$¢ nowoczesnych technologii komputerowych oraz prawie nieograni-
czony zasigg Internetu, obecnie juz ponad 2 mld oséb jest uzytkownikami cyberprze-
strzeni, ktore sa codziennie obecne w cyfrowej domenie za posrednictwem 5 mld pod-
taczonych do Internetu urzadzen?.

Rola definicji cyberprzestrzeni w obszarze bezpieczenstwa panstwa

Majac na uwadze opisane powyzej znaczenie cyberprzestrzeni dla nowoczesnych
spoteczenstw oraz panstw, przedstawione wczesniej kwestie definicyjne implikuja py-
tanie — w jaki sposdb poprawne rozumienie tego, czym jest cyberprzestrzen, wptywa na
postrzeganie bezpieczenstwa panstwa? Skoro cyberprzestrzen jest nowa domena ludz-
kiej aktywnoSci, zapewnienie nalezytego poziomu jej ochrony powinno w naturalny
sposOb by¢ jednym z obowiazkoéw panstwa wobec obywateli. Przyjecie okreslonego
sposobu definiowania cyberprzestrzeni wywiera istotny wpltyw na sposob okreslania za-
kresu przedmiotowego obszaru bezpieczenstwa cyberprzestrzeni. O ile zatem
z definicji domeny cyfrowej wytacza si¢ jej uzytkownikow, bezpieczenstwo tak ujetej
cyberprzestrzeni bedzie skupiaé si¢ na zapewnieniu ochrony elementdéw infrastruktu-
ralnych. Z kolei dodanie do przedmiotowej definicji relacji pomiedzy uzytkownikami
a podbudowujacym cyberprzestrzen sprzg¢tem oraz relacji pomigdzy samymi uzytkow-
nikami (uzytkownik — cyberprzestrzen jako medium — uzytkownik) narzuca koniecz-
no$¢ pojmowania bezpieczenstwa tego obszaru w sposob zdecydowanie bardziej dy-
namiczny, zwlaszcza ze jest on pelny ludzkich dziatan o najrézniejszych konotacjach
prawnych.

W kontekscie definicji cyberprzestrzeni wprowadzonej do prawa polskiego za-
gadnienie bezpieczenstwa domeny cyfrowej objeto de iure wszystkie wymienione wcze-
$niej aspekty funkcjonowania omawianej przestrzeni wraz z samymi dzialaniami po-
szczegolnych uzytkownikow. W takim ujeciu bezpieczenstwo cyberprzestrzeni zostato
przedstawione nie tylko jako zestaw zagadnien opisujacych teoretyczna ochrong pewnej
pustej, logicznie wydzielonej przestrzeni, ale przede wszystkim bezpieczenstwo tego,
co w cyberprzestrzeni si¢ dzieje. Co istotne, zawarte w krajowej definicji pojecia cyber-
przestrzeni relacje miedzy poszczegblnymi systemami teleinformatycznymi (a wigc
réwniez relacje w pelni zautomatyzowane) nakazuja obejmowaé tematyka bezpieczen-
stwa cyberprzestrzeni takze i te aspekty nowej domeny, w ktorych zaden uzytkownik
nie bierze bezposredniego udziatu (przyktadem moga by¢ zasady przetwarzania danych
w chmurze). W pewnym sensie mozna powiedzied, ze relacje miedzy samymi urzadzeniami
pozwalaja objac¢ zakresem przedmiotowym bezpieczenstwa cyberprzestrzeni takze swoista
natur¢ domeny cyfrowej, w ktorej coraz inteligentniejsze urzadzenia zaczynaja porozumie-
wac si¢ migdzy soba w sposob niedostrzegalny dla wigkszosci uzytkownikow sieci.

2 Strategia Cyberbezpieczenstwa Zjednoczonego Krélestwa..., s. 10.
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Sformutowanie krajowej definicji pojecia ,,bezpieczenstwo cyberprzestrzeni” sta-
o si¢ przedmiotem prac majacych na celu wypracowanie oraz przyjecie komplekso-
wej Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten jest
rozwinigciem idei zatozen dla Rzadowego Programu Ochrony Cyberprzestrzeni RP,
w ktorym okreslono podstawowe kierunki dziatan podejmowanych wobec szeroko ro-
zumianych cyberzagrozen — a wigc zaréwno tych ptynacych ,,z”, jak i wystepujacych
,wobec” cyberprzestrzeni. W dokumencie zostaly poruszone m.in. kwestie zwalczania
cyberprzestepczosci, identyfikacji organdw wiasciwych do podwyzszania poziomu bez-
pieczenstwa cyberprzestrzeni czy wreszcie wspotpracy miedzy sektorami prywatnym
i publicznym na rzecz bezpieczenstwa catej cyberprzestrzeni. Podczas prac legislacyj-
nych dokument ten 28 listopada 2012 r. zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komitet
Rady Ministrow ds. Cyfryzacji?® oraz ostatecznie zatwierdzony 25 czerwca 2013 r. przez
Rade Ministrow?.

Na potrzeby Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni RP dla pojecia bezpieczen-
stwo cyberprzestrzeni przyjeto nastepujaca definicje: (...) bezpieczenstwo cyber-
przestrzeni - zespol przedsiewzie¢ organizacyjno-prawnych, technicznych, fizycznych i
edukacyjnych majqcy na celu zapewnienie niezakioconego funkcjonowania cyberprze-
strzeni®’,

Bezpieczenstwo cyberprzestrzeni zostato ujete tutaj w sposob funkcjonalny, nie
okreslono go mianem stanu (jako pojgcia czysto teoretycznego), lecz poprzez odwota-
nie do katalogu dziatan niezbednych, ktére musza by¢ podejmowane w celu ochrony
wszelkich zasobéw domeny cyfrowej wraz z jej uzytkownikami. Przyjety sposob defi-
niowania bezpieczenstwa cyberprzestrzeni odniost si¢ do ogdlnego rozumienia samego
bezpieczenstwa jako procesu lub tez nieustannego dziatania majacego na celu podazanie
w projektowanym kierunku. Co znamienne, posrod elementow tego procesu wskazano
nie tylko dziatania o charakterze technicznym oraz fizycznym (szeroko rozumiane dzia-
fania faktyczne), ale takze dziatania o charakterze edukacyjnym oraz prawnym. Warto
zaznaczy¢, ze przedsigwzigcia organizacyjno-prawne zostaly wymienione w definicji
na pierwszym miejscu, wskazujac na konieczno$¢ rozszerzenia ram prawnych obejmu-
jacych dziatania w zakresie podwyzszania poziomu bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.
Sa one aktualnie przedmiotem prac legislacyjnych m.in. na poziomie Unii Europejskiej
oraz na poziomie krajowym w wielu panstwach catego $wiata.

Podsumowujac, mozna powiedzieé, ze cho¢ cyberprzestrzen nie jest dzi§ wytwo-
rem catkiem nowym, juz samo zdefiniowanie, czym wilasciwie jest omawiana dome-
na cyfrowa, stwarza okre$lone trudnosci natury prawnej. O ile intuicyjne uchwycenie
szczegblnych cech cyberprzestrzeni nie wydaje si¢ nastrecza¢ zbyt wielu problemow,
o tyle z punktu widzenia funkcjonowania organow administracji publicznej, szczegdlnie
organéw wymiaru sprawiedliwosci, jakiekolwiek dziatania podejmowane w cyberprze-
strzeni musza by¢ poddawane kwalifikacjom prawnym jako czynnosci znane prawu oraz
przez to prawo dopuszczalne. Z tej perspektywy legalne (a wigc wyrazone w ustawie)

2 Informacja opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dostepnej pod
adresem: https://mac.gov.pl/dzialania/krmc-dopinanie-projektow-przed-koncem-roku/. [dostgp: 1 VII 2013].

2 Informacja opublikowana na stronie internetowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji dostgpnej
pod adresem: https://mac.gov.pl/dzialania/rada-ministrow-przyjela-polityke-ochrony-cyberprzestrzeni-rzeczy-
pospolitej-polskiej/ [dostgp: 1 VII 2013].

30 Pelny tekst Polityki... w wersji elektronicznej jest dostgpny na stronie internetowej Rzadowego Zespotu
Reagowania na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL pod adresem: http://www.cert.gov.pl/cer/publikacje/poli-
tyka-ochrony-cyber/639,Polityka-Ochrony-Cyberprzestrzeni-Rzeczypospolitej-Polskiej.html [dostep: 1 VII 2013].
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zdefiniowanie poje¢ cyberprzestrzen orazbezpieczenstwo cyberprzestrzeni
nalezy oceniaé, jako dziatania fundamentalne dla catego procesu ochrony cyberprze-
strzeni Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie ustawowej definicji cyberprzestrzeni — kto-
rej jako$¢ trzeba ocenia¢ bardzo wysoko na tle rozwiazan miedzynarodowych, nalezy
zatem uznac za dobry punkt wyjscia dla dalszych prac, ktoérych — zgodnie z postanowie-
niami Polityki Ochrony Cyberprzestrzeni RP — jest wiele’!.

Abstrakt

Niniejszy artykut jest proba przyblizenia poje¢ cyberprzestrzen orazbezpie-
czenstwo cyberprzestrzeni, ktore — choé¢ czgsto stosowane — niezmiernie rzadko
sa analizowane pod katem definicyjnym. Z uwagi na postepujaca informatyzacj¢ coraz
to kolejnych dziedzin naszego zycia, okreslenie czym (oraz gdzie?) wlasciwie jest cy-
berprzestrzen stanowi warunek niezbedny dla dalszych rozwazan na temat zarowno sto-
sowania juz obowiazujacego, ,.tradycyjnego” prawa w odniesieniu do domeny cyfrowej,
jak i projektowania nowych regulacji budowanych z mysla o specyfice cyberprzestrzeni.
Przyjecie okreslonej definicji wskazanego pojecia wptywa bezposrednio na rozumienie
tego, czym jest bezpieczenstwo cyberprzestrzeni, warunkujac jego zakres przedmiotowy.

Prowadzona w artykule analiza przedstawionych zagadnien zostala oparta na
wielu dokumentach krajowych pochodzacych z panstw catego $wiata, ze szczegblnym
uwzglednieniem regulacji prawa polskiego.

Abstract

This article is an attempt to clarify the terms cyberspace and cybersecurity,
which despite being used so often are very rarely analyzed from the definition point of
view. Due to the ongoing introduction of information technology in different aspects
of our life, clarifying what (and where?) exactly the cyberspace is becomes crucial for
further evaluation in both: using the already effective “traditional” law towards the cyber
domain and forming new regulations with respect to the peculiarity of the cyberspace.
Accepting particular definition of the mentioned term has direct influence on understan-
ding what the security in the cyberspace is and determines its core scope.

Analyze of the mentioned terms carried out in this article was based on various
national documents deriving from all over the world, with particular respect to Polish
law regulations.

31 Warto zaznaczy¢, ze najistotniejsze z projektowanych zadan sa stawiane Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz funkcjonujacemu w jej ramach Rzadowemu Zespotowi Reagowania na Incydenty Kompute-
rowe CERT.GOV.PL.
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Radostaw Jagielto

Wybrane aspekty wojskowego rozpoznania osobowego

Rozpoznanie osobowe (RO) w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(SZRP) jest okreslane zar6wno w dokumentach normatywnych, jak i w publikacjach
resortowych jako jedno z najmtodszych rodzajéw rozpoznania wojskowego!. Od-
noszac si¢ do powyzszego stwierdzenia, mozna przywotaé fakty, ktére je potwier-
dzaja: Polska po wstgpieniu do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego zobowiazata si¢ do
osiagnigcia zdolnosci w zakresie narodowych zespotdw rozpoznania osobowego.
Proces formowania tego typu pododdziatéw rozpoczat si¢ w Wojskach Ladowych w
roku 2003, pierwszy pododdzial za$ przeszedl pomy$lnie certyfikacje w roku 20062,
Biorac jednak pod uwage chociazby obowiazujaca definicje RO zawarta w Stowni-
ku terminow i definicji NATO — AAP-6(2011)3, ktora brzmi: Rozpoznanie osobowe
to kategoria danych rozpoznawczych/wywiadowczych, opracowanych na podstawie
informacji zbieranych i dostarczanych przez Zrédia osobowe*, gdzie za Zrédio oso-
bowe uznaje si¢ praktycznie kogokolwiek®, okreslenie RO jako ,,najmtodszy” rodzaj
rozpoznania osobowego staje si¢ problematyczne. Przed rokiem 2003 bowiem row-
niez byla prowadzona w wojsku dziatalnos¢ stuzbowa polegajaca na uzyskiwaniu
informacji od ludzi. Podobnie postepowaty same Wojska Ladowe®. 44P-6 (2011)
jednoczesnie wskazuje, ze wtasciwym tlumaczeniem na jezyk angielski pojgcia roz-
poznanie osobowe jest Human Intelligence, w skrocie HUMINT’. Tak ogdlna
definicja niesie jednak za soba zagrozenie mylnego przeswiadczenia mogacego po-
jawic¢ si¢ u niektorych osob, ze operatorem rozpoznania osobowego moze by¢ kazdy,
co oczywiscie nie jest zgodne z prawda.

! Rozpoznanie wojskowe jest obszarem wiedzy dotyczacym terenu, warunkow atmosferycznych, dziatal-

nosci i mozliwosci prowadzenia walki przez aktualnego lub potencjalnego przeciwnika. W rozumieniu czyn-
nosciowym jest to dziatalno$¢ rozpoznawcza, czyli zespot przedsigwzigé (dziatan) obejmujacych zdobywanie,
przetwarzanie i rozpowszechnianie danych o przeciwniku i obszarze dziatan niezbgdnych do przygotowania
i prowadzenia walki lub innego rodzaju dziatan wojskowych. Za: Rozpoznanie Wojskowe. Cze¢s¢ 1. Podstawy
teoretyczne, Warszawa 2003, Akademia Obrony Narodowej, s. 23-24.

2 Na podstawie materialow szkoleniowych udostgpnionych przez Zarzad Analiz Wywiadowczych i Roz-
poznawczych P-2 Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (ZAWiR SGWP) podczas wyktadu na kursie RO
w Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2010.

3 Stownik termindw i definicji NATO, AAP6(2011), Wojskowe Centrum Normalizacji, Jako$ci i Kodyfika-
cji [online], http://www.wenjk.wp.mil.pl/plik/file/on_20110208 aap6_2010.pdf [dostep: 26 X1 2012].

4 Tamze.

> Np.: Zakres Zrédet rozpoznania osobowego jest bardzo duzy; kazda osoba zaréwno wojsk wlasnych,
Jjak i strony przeciwnej (neutralnej) moze by¢ zrédtem rozpoznania osobowego. Przyktadowymi Zrédiami, ele-
mentami rozpoznania osobowego, sq: stany osobowe patroli rozpoznawczych i posterunkoéw obserwacyjnych;
meldunki od wojsk znajdujqcych sie w stycznosci; specjalisci analizujqcy elementy wyposazenia przeciwnika
i przestuchujqcy jenicow, badajqcy zdobyte dokumenty, oficerowie prowadzacy odprawy z zatogami samolotéw
i okretow podwodnych; prowadzqcy dziatania tqcznikowe, eskortowe, ttumaczenia i obserwacje itp. Za: Roz-
poznanie Wojskowe (Doktryna Polqczona), Warszawa 2001, SGW, s. 12.

¢ Wskazuje na to chociazby przytoczona powyzej, obowiazujaca w SZRP, definicja zrodta, w ktorej
mowi si¢ m.in. o patrolach, odprawach stuzbowych, dziatalnosci tacznikowej, czyli wykonywaniu czynnosci
typowych dla armii.

7 Stownik terminow i definicji NATO...
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Powyzsze watpliwo$ci dotyczace genezy wojskowego rozpoznania osobowego
nie zmieniaja jednak faktu, Ze jego rozwoj jest zwiazany z uczestniczeniem w ope-
racjach poza granicami kraju. Wystarczy bowiem przytoczy¢ dane dotyczace liczby
uzytecznych informacji uzyskiwanych przy zastosowaniu réznych rodzajéw dziatal-
nos$ci rozpoznawczej, aby czytelne staly si¢ przyczyny takiego stanu rzeczy. Dla usci-
$lenia: wedtug doktryny Rozpoznanie Wojskowe wyrdznia si¢: rozpoznanie akustyczne
(ang. Acoustic Intelligence — ACINT), rozpoznanie osobowe (ang. Human Intelligence
— HUMINT), rozpoznanie obrazowe (ang. Imagery Intelligence — IMINT), rozpozna-
nie pomiarowo-badawcze (ang. Measurement and Signature Intelligence — MASINT),
rozpoznanie z dostgpnych zrodelt/wywiad ze zrodet otwartych (ang. Open Source Intel-
ligence — OSINT), rozpoznanie radiotechniczne (ang. Radar Intelligence — RADINT)
i rozpoznanie radioelektroniczne (ang. Signal Intelligence — SIGINT), ktore dodatkowo
dzieli si¢ na rozpoznanie radiowe (ang. Communication Intelligence — COMINT) oraz
rozpoznanie radiolokacyjne (ang. Electronic Intelligence — ELINT)?. Ten podziat jest
stosowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO, a jego kryterium stanowi me-
toda zdobywania informacji.

Z dostepnych danych wynika, ze to wlasnie HUMINT wraz z kontrwywiadem
(ang. Counter-Intelligence — Cl) uzyskiwaty i1 uzyskuja ponad 80 proc. informacji w ta-
kich krajach, jak Afganistan, Kosowo czy Bo$nia’. Diametralnie inaczej natomiast przed-
stawia si¢ sytuacja na terytorium kraju zaawansowanego pod wzgledem informacyjnym.
W takim przypadku nawet do 95 proc. informacji moze pochodzi¢ z rozpoznania ze zro6-
det dostepnych (z wywiadu ze Zrodet otwartych)'®. Ponownie jednak wskazuje sie (na-
wet w tego typu krajach) na HUMINT jako na najbardziej efektywny rodzaj rozpoznania
w przypadku walki z terroryzmem!!. Rodzi sie w zwiazku z tym naturalne pytanie o przy-
czyny takiego stanu rzeczy. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze HUMINT jest
jedyna nietechniczng metoda zdobywania informacji. Tutaj zrodtem informacji jest czto-
wiek. W konsekwencji dzigki tej metodzie zdobywane sg informacje, ktorych pozyskanie
przy pomocy $rodkdéw technicznych jest utrudnione badZ nawet niemozliwe. Dotyczy
to przede wszystkim intencji i plandéw przeciwnika, jego mozliwosci, stabych punktow
i morale'?. Jednocze$nie warto pamietaé, ze to, co jest sila rozpoznania osobowego,
moze by¢ rownoczesnie jego staboscia. Chodzi tu o ludzkie ograniczenia. Dotycza one
zardwno operatorow, jak i osobowych zrddet informacji (OZI). Znaczacy wplyw maja
tez warunki zewngtrzne, takie jak obowigzujace prawo, wzgledy bezpieczenstwa i ramy
czasowe przeprowadzanych dziatan!*. W RO obowiazuje reguta, ze brak odpowiednio
uplasowanego zrodta to brak informacji'. To powoduje, Ze niektore pytania moga pozo-
sta¢ bez odpowiedzi.

Niezasadny jest jednak spor o wyzszo$¢ danego rodzaju rozpoznania nad innym.
Kazdy sposdb zdobywania informacji ma swoje wady i zalety. Sztuka jest elastyczne

8 Rozpoznanie Wojskowe. Czesé 1...,s. 12—13.

R. Stallings, M. Foley, CI and HUMINT operations in support of operation enduring freedom, Military
Intelligence Professional Bulletin, Ft. Huachuca 2003, U.S. Army Intelligence Center, s. 43.

10 S.C. Mercado, Reexamining the Distinction Between Open Information and Secrets [online], https:
/Iwww.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/Vol49no2/
reexamining_the_distinction_3.htm [dostgp: 26 X1 2012].

" Intelligence in combatting terrorism, Ft. Huachuca 2002, U.S. Army Intelligence Center, s. 55.
Human Intelligence Collector Operations, Washington 2006, Departament of the Army, s. 13.

Tamze, s. 14.
W przypadku braku osobowego zrédta informacji mozna oczywiscie zastosowac srodki techniczne.

9
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wykorzystywanie posiadanych sit i srodkéw w zaleznosci od okoliczno$ci i potrzeb.
Skuteczno$¢ metod zdobywania informacji w zaleznos$ci od intensywnos$ci konfliktu zo-
stata przedstawiona na rysunku 1. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zasadniczo to
nie brak informacji stanowi o problemie, lecz dane, ktore przez niewtasciwe zakwalifi-
kowanie sg ignorowane, pomijane badZ nieprzekazywane w systemie meldunkowym?®.
Jezeli jedna z metod uzyskiwania informacji jest w konkretnym przypadku najbardziej
skuteczna, to wowczas stanowi punkt odniesienia, a pozostate rodzaje dziatalnosci roz-
poznawczej ja uzupetniaja'®. Oznacza to takze, ze jedynie synteza'’ (fuzja) informacji
ma szanse na powodzenie w skutecznej walce z przeciwnikiem i stosowana przez niego
dezinformacja.

Skutocznodd

A

RorpoTnands
osobowe

Techniczne
rodzaje
IOTPOENANIA

>

Intensreno i konflikiu
Rys. nr 1. Wplyw intensywnos$ci konfliktu na skuteczno$¢ metod zdobywania
informacji.

HUMINT jest jedynym rodzajem dziatalnosci rozpoznawczej, podczas ktorej wy-
konywania moga by¢ wykorzystywane zrodta osobowe. To jest jej wyroznik. Wielo§¢
potencjalnych kontaktéw (patrz przypis 4) powoduje jednak, ze nie kazda interakcja,
w ktorej uzyskuje si¢ informacje od czlowieka, jest realizowana przez operatoroOw
RO. Dotyczy to takich rodzajow aktywnosci, jak: dziatalno$¢ rozpoznawcza wojsk
(ang. force collection activity — FCA)'", dziatalno$¢ tacznikowa (ang. liaison)'® oraz tak-

5 [Intelligence in combatting terrorism..., s. 55.

¢ TIstnieja takze przypadki uzyskiwania jedynie informacji jednozrédtowych, zaréwno z rozpoznania
osobowego, jak i z rozpoznania obrazowego czy radioelektronicznego.

17 W terminologii rozpoznawczej — potaczenie informacji pochodzacych z réznych zrodet w celu uzyska-
nia jednorodnego obrazu rozpoznawanego obiektu. Zob. Rozpoznanie Wojskowe. Cze¢s¢ 1 ..., s. 53.

8 Dzialania rozpoznawcze wojsk polegaja na systematycznym wykorzystywaniu sytuacji umozliwiaja-
cych zebranie podstawowych informacji podczas wykonywania rutynowych obowiazkow. Zob. Rozpoznanie
osobowe (projekt), Warszawa 2009, SGWP, s. 16.

19 Dzialalno$¢ tacznikowa to przedsigwzigeia podejmowane w celu wspoldziatania oraz wymiany infor-
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tyczne przepytywanie (ang. tactical questioning — TQ)*. Wrecz przeciwnie, wymienio-
ne przyklady réznego rodzaju dziatalnosci, ktore wspolnie mozna zakwalifikowac jako
dziatalno$¢ podstawowa w sferze kontaktow z osobowymi Zrédtami informacji, najcze-
sciej sa prowadzone przez personel niewyszkolony w zakresie HUMINT. Dzieje si¢ tak,
gdyz dziatania te sa wykonywane podczas rutynowych obowiazkow, tj. podczas patroli,
wizyt, na punktach kontrolnych, podczas rozméw z miejscowa ludnoscia, z pracownikami
prywatnych firm oraz podczas wymiany informacji z lokalna policja itd. By¢ moze tu tkwi
przyczyna mylnego wyobrazenia, ze prowadzenie rozpoznania osobowego to jazda od
wioski do wioski i prowadzenie oficjalnych rozméw z lokalng ludnoscia, np.: Pododdzialy
HUMINT /HUMan INTelligence/ zdobywajq informacje przez czlowieka /Zotnierza/ od
czlowieka, ale czyniq to w sposob oficjalny (podkr. autora). Umundurowani Zotnierze tych
jednostek wchodzq do miast czy wiosek w swoim rejonie dziatania. Rozmawiajq z przed-
stawicielami wiadz, z mieszkancami i z ich relacji, popartych wlasnymi obserwacjami,
sporzqdzajq raporty przedstawiajqce sytuacje wojskowq w danym regionie. Jest to wiec
taka bardziej uwspolczesniona forma zwiadu lub rozpoznania wojskowego (...)*'; (...)
Podczas operacji pododdziaty HUMINT (Human Intelligence) oraz patrole Zandarmerii
zdobywajq informacje w sposéb oficialny (podkr. autora). W czasie rozméw z lokalng
ludnosciq Zotnierze czyniq wiele ustalen, wykorzystujq takze wiasne obserwacje sytuacji
w rejonie operacyi (...)*. W obu przyktadach ich autorzy wymienili jedynie podstawowa
dziatalnos¢ HUMINT. Nie podlega dyskusji, ze moze ona by¢ wykonywana przez opera-
tor6w rozpoznania osobowego, ale i przez zohierzy wywiadu, kontrwywiadu, zandarme-
rii i kazdego rodzaju wojsk. Analogicznie — Zotnierze i funkcjonariusze stuzb specjalnych
uzyskuja informacje nie tylko od kwalifikowanych zrodet informacji.

Na przeciwleglym biegunie kontaktow z ludzmi znajduje si¢ dziatalno$¢ za-
awansowana w zakresie RO, do ktorej sa uprawnieni jedynie etatowi zotnierze z po-
doddziatéw rozpoznania osobowego. Jej cecha wyrdzniajaca jest systematyczna pra-
ca ze zrodtami osobowymi. Wyr6zni¢ tu mozna takie dzialania, jak: wypytywanie
(ang. debrifing)®, prowadzenie zrodet kwalifikowanych (ang. human source contact
operations)* oraz przestuchanie (ang. interrogation)®. Wsp6lnym mianownikiem wy-
pytywania oraz prowadzenia zrodet kwalifikowanych jest budowanie z ludzmi pozytyw-
nych relacji. Tego typu relacje ze zrozumiatych wzgledow nie dotycza przestuchania.
Z punktu widzenia HUMINT przestuchanie nie jest jednak rozumiane jako czynno$é
procesowa i jest prowadzone przez roézny personel. Przyczyna takiego podejscia jest
oczywiscie specjalizacja — inne umiejetnosci sa preferowane podczas spotkania z osoba

macji z organizacjami, agencjami lub sitami sojuszniczymi. Zob. Human Intelligence Collector Operations...,
s. 9.

2 Taktyczne przepytywanie totermin obejmujacy pozyskiwanie informacji od osob za-
trzymanych, przewaznie na miejscu zdarzenia, w celu niedopuszczenia do pogorszenia jakosci i terminowosci
informacji lub ich catkowitej utraty. Zob. Rozpoznanie osobowe (projekt)...,s. 17.

2t K. Surdyk, Wywiad wojskowy jako narzedzie polityki bezpieczehistwa panstwa [online], http:/
www.stosunki.pl/?q=content/wywiad-wojskowy-jako-narz%C4%99dzie-polityki-bezpiecze%C5%84stwa
-pa%C5%~84stwa [dostep 2 VII 2012].

2 R. Jedrychowski, P. Wojtasik, Znaczenie informacji wywiadowczych w zwalczaniu terroryzmu,
,.Kwartalnik Bellona” 2012, nr 2, s. 135.

3 Wypytywanie to systematyczne zadawanie pytan wybranym osobom po uprzednim uzyskaniu ich
zgody na to, w celu otrzymania odpowiedzi na potrzeby informacyjne. Zob. Human Intelligence Collector
Operations..., s. 8.

2 Prowadzenie zrodet kwalifikowanych dotyczy uzyskiwania informacji od 0sob zweryfikowanych.
Tamze, s. 9.

3 Przestuchanie to systematyczne zadawanie pytan osobom zatrzymanym. Tamze, s. 8.
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oferujaca informacje, a inne podczas rozmowy z zatrzymanym. W gre wchodza takze
wzgledy bezpieczenstwa. W przypadku uprawnien do prowadzenia przestuchan kazde
panstwo cztonkowskie NATO ma inne uregulowania prawne.

Oprocz pracy z osobowymi zrédtami informacji wyspecjalizowane komorki roz-
poznania osobowego zajmuja si¢ analiza informacji (w jezyku angielskim okreslang jako
single source analysis) wptywajacych do nich za posrednictwem systemu meldunkowe-
go. Odbiorca tych danych sa wydzialy i sekcje J2, G2 i S2%, w zaleznoéci od szczebla
dowodzenia. Uzupetieniem systemu uzyskiwania informacji przez rozpoznanie osobo-
we jest prowadzenie obserwacji?’.

mejsh

Rys. nr 2. Rodzaje dzialan rozpoznania osobowego.

Nalezy podkresli¢, ze dowddca, ktory okresla swoje potrzeby informacyjne®, ukie-
runkowuje podlegly mu aparat rozpoznawczy. Ze wzgledu na ograniczona liczbg operato-
row HUMINT i zrodet osobowych wplywa to w naturalny sposob na poswigcenie uwagi
tylko wybranym potrzebom informacyjnym, tzw. priorytetowym potrzebom rozpoznaw-
czym?®, nawet kosztem innych wymagan rozpoznawczych. Nie podlega to jednak dyskusji,

% Sztabowe komorki rozpoznawcze. J2 wystgpuje od szczebla dowodztwa regionalnego wzwyz, G2 to

poziom dywizji, S2 — brygady lub batalionu.

27 Obserwacja jest jednym z podstawowych sposobow prowadzenia dziatalno$ci rozpoznawczej w celu
wykrycia, zidentyfikowania, zlokalizowania i wysledzenia celow i obiektow przeciwnika. Zob. Rozpoznanie
Wojskowe. Czesé ..., s. 63.

2 Priorytetowe potrzeby rozpoznawcze (ang. priority intelligence requirements — PIRs) to wy-
magania rozpoznawcze, wzgledem ktorych dowoddca stosuje pierwszenstwo przy realizacji zadan
i podejmowaniu decyzji. Zob. tamze, s. 56.

2 Sato informacje wymagane przez dowddcg do prowadzenia dziatan biezacych i planowania przysztych.
Zob. Rozpoznanie Wojskowe. Czesé 1..., 8. 55.
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poniewaz to dowddca podejmuje decyzje i to on ponosi odpowiedzialnos¢ za nia. Rozpo-
znanie osobowe odgrywa wiec role stuzebna w cyklu decyzyjnym dowodzenia®®,!. Jest to
zarowno cel, jak i sens rozpoznania — pomoc w podejmowaniu decyzji poprzez dostarcza-
nie informacji, gtdbwnie na temat przeciwnika oraz srodowiska dziatania.

Zagadnieniem $ci$le zwiazanym z dziatalnoscia stuzbowa zotnierzy rozpozna-
nia osobowego jest kwestia ich przygotowania do realizacji zadan w ramach operacji
poza granicami kraju. W Sitach Zbrojnych RP to dowoddca odpowiada za przygotowanie
swoich podwtadnych, zgodnie z zasadg ,,dowodzisz-szkolisz-odpowiadasz™?. Z tego
wzgledu edukacja podstawowa w zakresie rozpoznania osobowego, doskonalenie oraz
tzw. podtrzymywanie nawykow odbywa si¢ w jednostkach wojskowych zajmujacych si¢
tego typu dziatalnoscia oraz podczas ¢wiczen poligonowych. Uzupetnianie wiedzy spe-
cjalistycznej nastgpuje podczas kursow w Akademii Obrony Narodowej. Dodatkowym
celem tych kurséw jest ujednolicenie procedur stosowanych w Wojskach Ladowych
i Wojskach Specjalnych oraz wymiana doswiadczen pomigdzy tymi rodzajami wojsk.
W aktualnie obowiazujacym systemie doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodo-
wych SZRP wymienione sa trzy kursy z zakresu HUMINT: Podstawowy kurs rozpozna-
nia osobowego, Zaawansowany kurs rozpoznania osobowego oraz Kurs oficerow komo-
rek sztabowych ds. rozpoznania osobowego (2X). Za strong organizacyjna tych kursow
odpowiada Centrum Doskonalenia Kursowego Oficerow. Dotychczas w proces dydak-
tyczny byly zaangazowane: komorki AON — Zaklad Rozpoznania i Walki Elektronicz-
nej oraz Zaktad Operacji Pokojowych i Reagowania Kryzysowego; instytucje i jednost-
ki Wojska Polskiego: Zarzad Analiz Wywiadowczych i Rozpoznawczych P-2 SGWP,
Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, 9. Warminski Putk
Rozpoznawczy, Jednostka Wojskowa Komandosow oraz 2. Korpus Zmechanizowany;
instytucje i jednostki podlegte Ministerstwu Spraw Wewngetrznych: Sztab Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej, Wydziat Strazy Granicznej Feniks, Wyzsza Szkota Poli-
¢ji, Centralne Biuro Sledcze, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, a takze prywatna firma Polskie Rozpoznanie Osobowe oraz emerytowani
funkcjonariusze Policji.

Dopiero przedstawienie liczby instytucji oraz oséb zaangazowanych w szkole-
nie oddaje skale wysitku wktadanego w przygotowanie operatoréw rozpoznania woj-
skowego. Jednoczesnie wskazuje, ze dbanie o ich odpowiednie kompetencje jest zre-
kompensowane doskonalszym informowaniem dowddcow, ktorzy dzigki temu moga
podejmowac lepsze decyzje. O tym, jak wiele zmienito si¢ w wojskowym rozpoznaniu
osobowym na przestrzeni zaledwie kilku lat, wymownie §wiadczy ponizszy cytat: Jed-
nym z ,,najmtodszych’ rodzajow rozpoznania jest rozpoznanie osobowe (HUMINT),
ktore stanowi wartosciowe dopelnienie rozpoznania prowadzonego z wykorzystaniem
Ssrodkow technicznych. Niestety, nie moze by¢ ono powszechnie stosowane w opera-
cjach pokojowych ze wzgledu na zbyt matq liczbe przygotowanego personelu (...) W tej
sytuacji wydaje sie stuszne priorytetowe traktowanie rozpoznania osobowego, bowiem
w sytuacji reagowania kryzysowego coraz wiekszego znaczenia nabierajq mozliwosci

3 Dowodzenie — proces, poprzez ktéry dowodca w ramach posiadanej wladzy podejmuje decyzje ze
szczegdlnym rygorem wykonalnosci. Decyzje te maja doprowadzi¢ do osiagnigcia zamierzonego celu przy
wykorzystaniu posiadanych sit i srodkéw. Zob. Wspolczesne dowodzenie wojskami — seminarium naukowe,
Warszawa 2011, Akademia Obrony Narodowe;j.

31 Wigcej na temat zalezno$ci pomigdzy rozpoznaniem a dowodzeniem np. w: S. Iwanowski, Taktyczna
Ocena Rozpoznawcza, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” 2009, nr 5, s. 20-25.

32 http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/13404 [dostgp: 28 X1 2012].
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analizowania i przewidywania, a przede wszystkim zapewnienie doptywu doktadnych
i aktualnych informacji (...)%.
Abstrakt

Artykut pt. Wybrane aspekty wojskowego rozpoznania osobowego przedstawia
aktualne poglady na miejsce i rolg rozpoznania osobowego (HUMINT) w systemie roz-
poznania obowiazujacym przy przeprowadzaniu operacji poza granicami kraju. Zostata
tu podkreslona stuzebna rola tego rodzaju dziatalno$ci rozpoznawczej w procesie podej-
mowania decyzji przez przetozonego. Terminologia uzyta w artykule zwraca uwage na
potrzebe precyzyjniejszego niz dotychczas zdefiniowania takich pojgé, jak rozpozna-
nie osobowe i zrodto informacji.

W artykule zostaly oméwione takze zalety i wady zwiazane z wykorzystaniem me-
tody zdobywania informacji przy pomocy zrédet osobowych. Przedstawiono tez dziata-
nia przeprowadzane przez HUMINT.

Abstract

The article “Chosen aspects of the military HUMINT” presents current opinions
on the place and role of HUMINT in the intelligence system, applied within operations
outside of the country. Its ancillary role has been underlined in the decision-making
process. Moreover, in the view of the mentioned terminology, there is a clear need of
more precise defining of such notions as: humint and a source of information.
The article discusses the advantages and disadvantages of humint as well as an array of
methods used within it have been discussed.

3 M. Wrzosek, Organizacja i funkcjonowanie systemu rozpoznania w operacjach pokojowych,

Warszawa 2006, Akademia Obrony Narodowej, s. 50.
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Antoni Podolski

Polityka i agentury — na marginesie ksiazek Piotra Zychowicza

Motto: ,,Lecz zwycigstwa nad agenturami nie odnie-
slismy wcale. Agentury, jak jakie$ przeklenstwo, ida dalej
bok w bok i krok w krok. Moi panowie, gdym wziat za
temat t¢ prawde, wybratem ja rozmyslnie i nie dla czego
innego, jak dlatego, aby kropke nad ,,i” postawi¢, aby nie
bylo powiedzenie, ze my musimy menazowac prawdy
agentury. Polske, by¢ moze, czekaja i cigzkie przezycia.
Podczas kryzysow — powtarzam — strzezcie si¢ agentur.
IdZcie swoja droga, stuzac jedynie Polsce, mitujac tylko
Polske i nienawidzac tych, co stuza obcym” — Jozef Pil-
sudski: Z przeméwienia na Zjezdzie Legionistow w Kaliszu
7 sierpnia 1927 r.

W ciagu ostatniego roku miody historyk Piotr Zychowicz z impetem wkroczyt
w krag dyskusji o meandrach polskiej polityki okresu migdzywojennego i wojennego
dwiema ksiazkami o z rozmystem prowokacyjnych tytutach: Pakt Ribbentrop-Beck
(Rebis 2012) 1 Obted 44 (Rebis 2013). Pierwsza z wymienionych pozycji to pozornie
przyktad niezbyt jeszcze popularnego w Polsce gatunku historii alternatywnej, na co
wskazuje podtytul: (...), czyli jak Polacy mogli u boku III Rzeszy pokona¢ Zwiqzek So-
wiecki. Druga to bardziej publicystyczne niz udokumentowane zrédtowo (z powodu
niedostepnosci takowych Zrddel) rozprawienie si¢ z mitem Powstania Warszawskiego.
Tutaj znowu postuze si¢ podtytutem publikacji: (...), czyli jak Polacy zrobili prezent
Stalinowi, wywotujqc Powstanie Warszawskie.

Obie ksiazki sa napisane z werwa i czyta si¢ je dobrze. Obie tez wzbudzity juz duze
kontrowersje i wrecz oburzenie zarowno starszego pokolenia historykow, jak i tradycjo-
nalistycznie mys$lacych publicystow i dziennikarzy. Tezy, ze Polska, stojac generalnie na
straconej pozycji geopolitycznej u progu II wojny $§wiatowej, powinna minimalizowac
mozliwe straty ludzkie, materialne i terytorialne, nadal, niestety, uchodzi w naszym kraju
za antypatriotyczna herezje.

W Pakcie Ribbentrop-Beck P. Zychowicz konkluduje, ze w sytuacji Polski na po-
czatku 1939 r. ratunkiem bylo nieprzyjmowanie angielskich, jak si¢ okazato — pustych,
gwarancji 1 nieangazowanie si¢ w wojng jako pierwsze panstwo (zgodnie ze stynnymi
zaleceniami marszatka Pitsudskiego). Zdaniem autora Polska powinna, wzorem innych
krajow naszego regionu, czeka¢ na lepsza koniunkture, nawet za ceng ustgpstw wobec
III Rzeszy, i, by¢ moze, pokona¢ u jej boku ZSRR — zanim imperium Hitlera padtoby
pod ciosami USA. W najgorszym przypadku spotkatby nas los Rumunii czy Bulgarii,
w najlepszym za$ zajeliby$Smy pod koniec wojny miejsce ZSRR — wczesniej ,,najwier-
niejszego sojusznika Hitlera”.

Druga z wymienionych pozycji, tj. Obled 44, rozwija w zasadzie ten sam watek,
ale juz po klgsce wrze$niowej. Wedtug autora Polska miata wowczas dwoch wrogdw
— III Rzeszeg i ZSRR — i nalezalo biernie czekaé az ci wrogowie si¢ wykrwawia, nie
udzielajac zadnemu z nich pomocy. Zwlaszcza za$ nie nalezato stucha¢ Brytyjczykow
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i nie nalezalo pomaga¢ po Stalingradzie zwycigskiej Armii Czerwonej maszerujacej na
Zachod przez trupa panskiej Polski. Trzeba bylo staé z bronia u nogi i, jak Czesi, unikaé
niepotrzebnych ofiar. Nie nalezato takze prowokowac niemieckich represji i wspomagaé
Rosjan wywiadowczo i partyzancko.

W swym publicystycznym zapale autor zapomina jednak przy tym, ze nie dla
wszystkich grup polskich obywateli tempo marszu Armii Czerwonej byto obojetne. By¢
moze zwykli mieszkancy Mazowsza przetrwaliby jeszcze kilka lat niemieckiej okupacii,
zwlaszcza na wsi. Gorzej byto natomiast z wigzniami obozdéw koncentracyjnych i z lud-
no$cia zydowska, dla ktorych szybkie nadejscie Rosjan byto jedynym ratunkiem. Podob-
nie — przy podkreslanej przez autora praktycznej biernosci Armii Krajowej — wygladata
sytuacja na Wotyniu, gdzie whasnie nadejscie Armii Czerwonej praktycznie przerwato
mordy dokonywane przez ukrainskich nacjonalistow na ludnos$ci polskiej. Wyliczajac
mozliwe pola innej aktywnos$ci Armii Krajowej niz walka z dysponujacymi duza prze-
waga Niemcami i Sowietami, autor wymienia aktywna walke ze sterowanym z Moskwy
komunistycznym podziemiem i wlasnie z antypolskimi represjami.

Widoczny jest podziw autora takze dla Narodowych Sit Zbrojnych i ich nieprze-
jednanej postawy w stosunku do komunistow, czemu towarzyszy wyrazna taryfa ulgowa
wobec kolaboracji tego srodowiska z Niemcami.

Moim zdaniem, o ile zarzut dotyczacy bezczynnosci akowskiego podziemia wo-
bec komunistycznej dywersji i postulat fizycznej likwidacji dywersyjnych wobec legal-
nych wtadz i armii podziemnej PPR i AL/GL sa jak najbardziej stuszne, o tyle taki sam
miernik nalezatoby stosowa¢ wobec drugiej strony, czyli wszystkich formacji narodo-
wych ukierunkowanych na wspoélprace z III Rzesza. Czym innym bowiem jest logicz-
nos¢ postulatu z pierwszej ksiazki autora Obledu... dotyczacego ewentualnego paktu
z 111 Rzesza w 1939 r. (ktdry, jak stusznie zauwaza autor, mdgt takze powstrzymacé pla-
nowany, a przynajmniej opdznié, holocaust polskich Zydéw), a czym innym tolerowanie
kolaboracji z Niemcami podczas wojny. Obie kolaboracje — ze wschodnim i z zachodnim
okupantem — powinny by¢ mierzone jedna miara.

Profil ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego” zwiazany z problematyka bez-
pieczenstwa i stuzb specjalnych kaze skupic si¢ na tych fragmentach ksiazki, ktore do-
tycza problematyki stuzb specjalnych i walki wywiadéw w omawianym okresie. Zreszta
geopolityczne 1 historyczno-polityczne rozwazania autora na temat mozliwych scenariu-
szy rozwoju sytuacji w przededniu i podczas II wojny $wiatowej oraz bledow polskiej
strony sa rozwinigciem podobnych, cho¢ moze mniej znanych szerszej publicznosci
w Polsce, tez sformutowanych na emigracji m.in. przez Stanistawa Cata-Mackiewicza
i jego brata Jozefa. Zastuga P. Zychowicza jest to, ze do$¢ niszowa publicystyke prze-
ciwnikéw oficjalnej wersji polskiej historii udostgpnit szerszemu gronu czytelnikow,
w, dodajmy, do$¢ przejaskrawionej, ale bardzo atrakcyjnej formie. Jest to przejaw tak
niestety rzadkiego w polskiej historiografii odrzucenia romantycznej, pisanej ku pokrze-
pieniu serc, wersji martyrologicznej naszej historii i w jakiej$ mierze powr6t do zarzuco-
nej tradycji szkoty krakowskiej i Stanczykow.

Dla czytelnikoéw PBW, w tym dla miodych funkcjonariuszy polskich stuzb spe-
cjalnych, znacznie istotniejsze od wspomnianych rozwazan o straconych szansach in-
nego rozwoju sytuacji w latach 1939—1945 sa pytania, ktére stawia autor, szczegdlnie
w Obledzie 44. Podstawowe z nich brzmi: w jakim stopniu peina tragicznych btedow
i katastrofalnych pomytek, nierealistycznie romantyczna i nieliczaca si¢ z uktadem sit
i potencjatem wilasnym, polityka zar6wno ostatniej ekipy sanacyjnej, jak i rzadow lon-
dynskich oraz krajowej konspiracji byta dziataniem samodzielnym? Przytaczajac jako
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motto Obledu... stowa Churchilla, Ze (...) nie ma takiego bledu, ktorego by Polacy nie
popelnili (...), autor zastanawia si¢, dysponujac z przyczyn obiektywnych niestety watta
baza zrodtowa, ale positkujac sig¢ nieubtagana logika, analogia i pisanymi post factum
relacjami, na ile taka polityka polskich elit byta wynikiem naiwnosci i szalenczej odwa-
gi, a na ile wynikiem agenturalnego uwiktania i inspiracji ze strony stuzb specjalnych
wielkich mocarstw, w tym przypadku Wielkiej Brytanii i Sowieckiej Rosji.

Tezy, ktore stawia P. Zychowicz, brzmia pozornie obrazoburczo, ale jednak logicz-
nie. Szczegolnie jesli chodzi o rozwazania dotyczace prawdziwych przyczyn i inspirato-
row tragicznej decyzji o wybuchu Powstania Warszawskiego, ktore wraz z wezesniejsza
akcja ,,Burza” przyniosto zagtade Polskiemu Panstwu Podziemnemu, jego stolicy i Armii
Krajowej. O odwadze autora $wiadczy juz samo zadanie kolejnych szczegétowych pytan:
czy uwazany powszechnie za bohatera (a bedacy zdaniem P. Zychowicza alkoholikiem
i nicodpowiedzialnym warchotem) generat Okulicki nie byt w rzeczywistosci po prostu
sowieckim agentem wplywu, jaka rolg odegrat jego poprzednik na stanowisku wiceszefa
KG AK generat Tatar, ktorego patriotyczny glejt stanowi pozniejsze uwigzienie go przez
komunistoéw, dla ktorych zreszta wczesniej zdradzit i okradt prawowite wladze Rzeczpo-
spolitej, oraz jaka byla w tym wszystkim rola drugiego zastepcy Komendanta Gtéwnego
AK, a wczesniej szefa przedwojennej ,,Dwojki”, generata Petczynskiego, dos¢ chyba po-
chopnie uznanego za jednego z patrondéw odrodzonych stuzb specjalnych III RP.

Przyktady zastanawiajacych bleddéw politycznych i kadrowych, ktdre, stawiajac
swe pytania, przytacza autor, sa tak przygnebiajace, ze nie wiadomo, czy wersja o agen-
turalnym podtozu dziatan niektorych kluczowych postaci nie jest w sumie optymistycz-
niejsza od wersji mowiacej o ich naiwnos$ci i zwyklej ghupocie. To pytania wazne i nie
moze umniejszac ich znaczenia uboga baza zrodtowa, na jakiej musiat bazowac autor
w zwiazku z tym, ze ewentualne Zzrodta nadal sa utajnione w Moskwie i Londynie.

Mam nadziejg, ze solidne badania szczegdtowe innych historykow pozwola zwe-
ryfikowa¢ najbardziej przerazajace, cho¢ logiczne, hipotezy autora Obfedu... Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze, jak stusznie przypomina autor, bez mato prawdopodobnego
otwarcia archiwow rosyjskich i brytyjskich nadal bedziemy skazani albo na bezreflek-
syjny kult dwczesnych przywodcow Polski walczacej, albo na snucie — jak wspomniano
wczesniej — logicznie uzasadnionych, ale nadal tylko spekulacji, jak czyni to w obu
ksiazkach Piotr Zychowicz. I mimo popetionych btedow i pewnego zbytniego uniesie-
nia publicystycznego, dobrze, ze miat odwagg to zrobic.

W reakcji na komunistyczna propagande deprecjonujaca AK i rzad polski na
uchodzstwie stworzyliSmy wlasna wersje dziejow, w ktorej wszyscy politycy 1 gene-
ratowie sa rycerzami bez skazy otoczonymi wiarolomnymi sojusznikami. Postulat, by
w pierwszej kolejnosci szukac bledéw po swojej stronie, w tym przede wszystkim $la-
dow dziatan obcej agentury, jest jak najbardziej zasadny i logiczny. Jesli bowiem bezpie-
czenstwo Polski we wcigz niespokojnym regionie, w nadal niespokojnym XXI wieku,
ma by¢ budowane na trwatych i realnych podstawach, a nie na romantycznej wierze
w przyzwoito$¢ sojusznikdéw i w rzekoma wdzigcznos$¢ za polskie zashugi dla wolnego
$wiata, to takie pytania trzeba stawia¢ i szuka¢ na nie odpowiedzi, nawet bolesnych
i przykrych.
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Krzysztof Izak

Xavier Raufer, Atlas radykalnego islamu'

Wydawnictwo Akademickie Dialog opublikowato pod koniec 2011 r. Atlas ra-
dykalnego islamu w thumaczeniu Katarzyny Pachniak. Redaktorem francuskiego wy-
dania Atlas de l’islam radical, opublikowanego w 2007 r. naktadem Narodowego Cen-
trum Badan Naukowych (CNRS), odpowiednika Polskiej Akademii Nauk, jest Xavier
Raufer, dyrektor Departamentu Badan nad Wspdlczesnymi Zagrozeniami Przestep-
czymi (MCC), bedacego jednostka badawcza Instytutu Kryminologii Uniwersytetu
Paryz II Panthéon-Assas. Autorami publikacji sa: Alain Chouet, byly szef Generalnej
Dyrekcji Bezpieczenstwa Zewngtrznego (DGSE), czyli francuskiego wywiadu, Anne-
Line Didier, ekspert w MCC, autorka kilku raportow poswigconych terroryzmowi,
w tym aktywnos$ci ekstremistycznych ugrupowan islamskich w Pakistanie i Al-Kaid-
zie, Richard Labéviére, redaktor naczelny Radio France Internationale (RFI) oraz
ukrywajacy si¢ pod pseudonimem ,,Leya N.” ekspert w dziedzinie szyickiego nurtu
islamu. Pierwsze wydanie publikacji ukazato si¢ we Francji w 1991 r. pod tytulem
Atlas mundial de [’islam activiste.

Zespoét francuskich badaczy i ekspertow w dziedzinie terroryzmu opracowat jedy-
ny w swoim rodzaju przewodnik po radykalnych ruchach islamskich na $wiecie, prez-
entujac ich ideologow i przywodcow. Niejednokrotnie sa to osoby z pierwszych stron
gazet, ktore zostaly zabite w wyniku dziatan antyterrorystycznych podejmowanych
po 11 wrzesnia 2001 r., przebywaja w wigzieniach lub zostaty stracone po ogloszeniu
wyrokéw $mierci. Format polskiego wydania Atlasu... zostal znacznie zmniejszony
w pordéwnaniu z francuska edycja, ale w niczym nie zawazyto to na zawartosci ksiazki,
ktéra mimo wickszej objetosci, stata si¢ bardziej porgczna. Nie jest to jednak atlas,
do jakich jestesmy przyzwyczajeni. Zawiera zaledwie 15 bialo-czarnych map, cala
jego zawarto$¢ natomiast zajmuje opis przyczyn pojawienia si¢, genezy i rozwoju
radykalnych odtamow islamu, prezentacja jego przywoddcow, ideologow, zaplecza
spoteczno-politycznego i ekonomicznego, sposobow finansowania, szkolenia, prze-
prowadzenia zamachow terrorystycznych, modus operandi ich wykonawcow itp.
Niestety, w publikacji zabrakto miejsca dla organizacji Bracia Muzulmanie, zatozone;j
w Egipcie przez Hasana al-Banng w 1928 r., ktora przeksztalcita si¢ w migdzynaro-
dowy ruch muzutmanski, a jej komorki lub organizacje, ktore si¢ z niej wyksztatcity,
sa obecne niemal w wigkszos$ci krajow muzutmanskich. Ze wzgledu na ztozony re-
ligijny, spoteczny, kulturalny i bojowy charakter Braci Muzulmandw, autorzy Atla-
su... odsyltaja francuskiego czytelnika do ksiazki Xaviera Ternisiena zatytutowanej Les
Freres Musulmanes, wydanej w 2005 r. (z kolei ja polecam ksiazki Jerzego Zdanows-
kiego: Bracia Muzulmanie i inni, Szczecin 1986, Glob 1 Wspélczesna muzulmanska
mysl spoteczno-polityczna. Nurt Braci Muzutmanow, Warszawa 2009, Wydawnictwo
Naukowe ASKON).

Atlas... jest podzielony na dwie gtdwne czgsci odnoszace si¢ do radykalnego
sunnizmu i radykalnego szyizmu — mniejszosciowego nurtu islamu. Omawiajac zjaw-

! Warszawa 2011, Dialog, s. 465.
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isko radykalnego sunnizmu, krétko scharakteryzowano fundamentalizm islamski,
nurt globalnego salafickiego dzihadu i zwigzane z nim grupy, szczegolnie Al-Kaidg.
Opisano tu okolicznosci jej powstania, ktdre byty bezposrednio zwiazane z wydarze-
niami w Afganistanie. W kraju tym wyksztalcily si¢ trzy pokolenia bojownikow
muzulmanskich, tzw. Afganczykow: pierwsze — podczas walk przeciwko obecnos$ci
sit radzieckich w latach 1980-1989, drugie — w latach 90., kiedy dochodzito do brato-
bdjczych walk pomigdzy poszczegdlnymi ugrupowaniami, zakonczonych dojsciem do
wladzy talibow, oraz trzecie, ktore zrodzito si¢ po 11 wrzesnia 2001 r. i jest naznac-
zone walkami z sitami wojsk NATO i ISAF. ,,Afganczycy” rozproszyli si¢ po $wiecie,
stanowiac potencjalne zagrozenie zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci terrorysty-
cznej. Po tych wstepnych informacjach autorzy wprowadzaja nas w zasadnicza czesé
publikacji, czyli w szczegdlowa charakterystyke radykalnego sunnizmu w roéznych
rejonach $wiata. Kazdy rozdzial zostal poswigcony innej czgéci naszego globu z pod-
zialem na kraje i regiony (podrozdziaty): Europa, Bliski Wschdod, Kaukaz i Rosja, Azja
Srodkowa, Azja Potudniowa, Azja Poludniowo-Wschodnia, Australia, Afryka Pooc-
na, Rog Afryki, Afryka Wschodnia, Potudniowa i Zachodnia, Ameryka Po6tnocna,
Ameryka Potudniowa. Na koncu publikacji znajduje si¢ rozdzial poswigcony zama-
chom z 11 wrze$nia 2001 r., jego sprawcom, §ledztwu i wszczetym pozniej procesom.

Zainteresowanie wzbudza przede wszystkim zjawisko radykalnego islamu w
Europie. Rozdzial poswigcony tej tematyce otwiera opis sytuacji we Francji — kraju
o najwigkszej liczbie muzulmanéw w Europie Zachodniej i najwczesniej dotknigtym
zamachami terrorystycznymi motywowanymi ideologia radykalnego islamu. W latach
80. Paryz przyjal polityke bezkompromisowej walki z islamskim radykalizmem, sys-
tematycznie odmawiajac azylu przywddcom ugrupowan fundamentalistycznych.
Zamierzal w ten sposob uniemozliwi¢ im radykalizowanie miejscowych spotecznos-
ci muzutmanskich. Francuski model polityczny ze zmiennym powodzeniem starat
si¢ promowac wzorzec integracji indywidualnej muzulmanéw. Udato si¢ to tylko
w ograniczonym zakresie. Blokowiska na przedmiesciach wielkich francuskich mi-
ast od lat 90. staly sie prawdziwa wylegarnia ekstremizmu?. Grupy muzulmanskiej
milodziezy, stanowiacej drugie pokolenie imigrantdéw z krajow arabskich, gtdwnie z
Algierii, staty sig¢ celem religijnej indoktrynacji. Algierska Zbrojna Grupa Islamska
(Groupe Islamique Armé — GIA) w latach 90. utworzyta w Europie drugi front dziha-
du. Najpierw jej bojownicy walczyli w latach 1992-1995 w Bos$ni, a w 1995 r. zor-
ganizowali seri¢ zamachéw bombowych w Paryzu®. W dniu 24 grudnia 1994 r. czton-

2 W latach 70. XX w. we Francji realizowano projekt budownictwa socjalnego habitations a loyer

modéré — HLM (mieszkania z umiarkowanym czynszem), w ktérego ramach powstato ok. 700 tys. miesz-
kan w duzych blokach na obrzezach wielkich miast (m.in. Paryza, Lyonu, Marsylii). Blokowiska te staty
si¢ tyglem ubostwa, przemocy i frustracji mieszkancow, ktorym trudno jest znalez¢ pracg, usamodzielnic si¢
i wyprowadzi¢ z dotychczasowego miejsca zamieszkania.

3 W dniu 11 lipca 1995 r. zostat zabity w paryskim meczecie imam Abdelhak Sahrawi, gwarant
nietykalnosci Francji przez islamskich terrorystow i zwolennik dialogu algierskich fundamentalistow z rzadem.
Pistolet, z ktorego go zastrzelono, odnaleziono pdzniej przy Chalidzie Kelkalu, przywodcy siatki terrorysty-
cznej we Francji, zabitym przez policjg pod koniec wrzesnia 1995 r., podczas obtawy w lasach w okolicach
Lyonu. Osiem zamachéw pomigdzy 25 lipca a 17 pazdziernika 1995 r. spowodowato 10 ofiar $miertelnych
i ok. 180 rannych. W wyniku pierwszego zamachu na stacji metra St. Michel w centrum Paryza zgingto 7
0so6b, a ponad 80 zostato rannych, w drugim, ktory miat miejsce 17 sierpnia na Polach Elizejskich w poblizu
Luku Triumfalnego 17 0s6b zostato rannych. Nastgpne bomby, podtozone 25 sierpnia na torach kolei TGV i na
rynku przy bulwarze Richard Lenoir w Paryzu, nie wybuchty z powodu usterki detonatorow. Kolejna bomba
wybuchta natomiast pod Lyonem, raniac 14 osob.
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kowie GIA uprowadzili w Algierze samolot francuskich linii lotniczych Air France
lecacy do Paryza. Porywacze domagali si¢ uwolnienia kilku ,,braci”, ktorzy zostali
aresztowani we Francji. Samolot wyladowal w Marsylii. Po zakonczeniu pertraktac-
ji elitarna jednostka komandoséw GIGN* wziela samolot szturmem i zabita ekstre-
mistow>. W styczniu 1996 r. cztonkowie tzw. grupy z Roubaix uprowadzili na poétnocy
Francji samochéd, a tydzien pdzniej napadli na supermarket ,,Aldi”. Podczas ucieczki
ukradli drugi samochdd, zabijajac jego kierowcg. W marcu 1996 r. ta sama grupa przy-
gotowata zamach terrorystyczny na uczestnikow konferencji panstw G-7 w Lille®. Pod-
czas procesu, ktory rozpoczal si¢ w 2001 r., zostaly ujawnione powiazania niektorych z
24 cztonkéw grupy, w tym francuskich konwertytdw, z dziataniami w Bosni i GIA.

W odréznieniu od Francji, w Wielkiej Brytanii muzulmanscy radykatowie
hojnie korzystali z azylu politycznego pod warunkiem, ze nie wprowadzali swoich idei
w zycie na terenie tego kraju, jednak mogli je swobodnie wyraza¢, nawet w skrajnej
formie. W Anglii stawiano na budowg panstwa wielokulturowego poprzez popieranie
oddzielnego rozwoju kulturowego poszczegdlnych grup etnicznych lub religijnych ob-
cego pochodzenia, dowarto$ciowujac réznice migdzy nimi oraz ich specyficzne oznaki
tozsamos$ci. W ciagu ostatnich dwoch dekad Londyn stat si¢ waznym o$rodkiem is-
lamskiego ekstremizmu na $wiecie, ekonomicznym i duchowym centrum najbardziej
zradykalizowanej mysli islamskiej, ktéra nie tylko jest zrodtem ideologii nienawisci
do Zachodu, lecz takze aktywnie rekrutuje bojownikdéw i zbiera fundusze na $wia-
towy dzihad. Londyn jest siedziba najwigkszego skupiska islamskich ekstremistow.
Wedtug niektorych opinii w stolicy Wielkiej Brytanii ré6zne radykalne i wywrotowe
grupy koncentrujace uwage na poszczegdlnych krajach zostaly uformowane w ruch
islamski o zasiegu $wiatowym, jakim jest Al-Kaida. Wiele fatw Osamy bin Ladena
zostato opublikowanych najpierw w Londynie. W latach 80. i 90. w Wielkiej Bry-
tanii odbyto si¢ wiele waznych konferencji. Jednoczyly one radykalnych islamistow
z calego $wiata, poczawszy od stosujacych przemoc organizacji, takich jak Hamas
czy Hezbollah, a konczac na pokojowych grupach startujacych do parlamentu w Jor-
danii czy Malezji. Wtasnie podczas tych konferencji rozne idee taczyty si¢ w global-
naq sie¢ salafickiego dzihadu i pozostawato to bez zadnej interwencji wiadz brytyjs-
kich. Nie zmienit tego nawet atak na USA z 11 wrzes$nia 2001 r. Dopiero zamachy
w Londynie z 7 lipca 2005 r. ujawnity szokujacy dla zdecydowanej wigkszo$ci Bryty-
jezykow fakt, ze urodzeni w Wielkiej Brytanii muzulmanie zradykalizowali si¢ do
tego stopnia, ze byli gotowi dokona¢ samobojczych zamachow. Jednak nawet obecnie
w Wielkiej Brytanii niech¢tnie przyznaje sig, ze to radykalna islamska ideologia taczy
muzulmanow i popycha ich do terroryzmu. W kraju tym poprawnos$¢ polityczna nie
pozwala taczy¢ stowa terroryzm z przymiotnikiem ,,muzutmanski”. Taka zbitka stow-
na moze spotkac si¢ nawet z oskarzeniem z urzedu, ze okreslenie to jest wymierzone
w uczucia religijne wyznawcdow islamu i stygmatyzuje t¢ mniejszosc.

W Wielkiej Brytanii istnieja dwa odrgbne, lecz blisko ze soba powiazane, nurty
ekstremizmu. Jeden z nich powstal w wyniku naptywu zagranicznych radykatow
z Afryki Péinocnej 1 Bliskiego Wschodu, do ktoérego doszto w latach 80. 1 90. XX w.
Drugi nurt powstat w rezultacie radykalizacji brytyjskich muzutmanéw, ktorzy zaczeli

Groupe d’Intervention de la Gendarmerie Nationale — Grupa Interwencyjna Zandarmerii Narodowe;.
> Wedtug niektorych opinii, terrorysci zamierzali rozbi¢ samolot o Wiezg Eiffla w Paryzu.
¢ Zamiast bomby o wielkiej sile razenia wybucht jedynie zapalnik. Czg$¢ cztonkow grupy zostata zastr-
zelona podczas policyjnej obtawy.
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przybywac¢ na Wyspy w latach 70. i 90. z Pakistanu, Bangladeszu i Kaszmiru, oraz
pewnej liczby konwertytow na islam, pochodzacych z mas brytyjskiego spoteczenstwa.
W wyniku konwergencji tych dwoch zjawisk Londyn stat si¢ w ciagu ostatnich dwudzi-
estu lat gldownym §wiatowym centrum radykalnego islamu poza Bliskim Wschodem,
Afganistanem 1 Pakistanem. Trzeba jednak zauwazy¢, ze setki tysigcy brytyjskich
muzutmanoéw nie maja nic wspolnego z terroryzmem ani z radykalna ideologia. Prag-
na godnie zy¢ i nie stwarza¢ dla nikogo zagrozenia. Niemniej jednak faktem pozostaje
to, ze nie tylko przeprowadza si¢ operacje terrorystyczne w imieniu islamu, lecz takze
ze establishment brytyjskich muzulmandw zostatl opanowany przez elementy ekstrem-
istyczne finansowane z Arabii Saudyjskiej, Pakistanu i innych panstw oraz organizacji
charytatywnych.

Mimo ze wielu imamoéw niewatpliwie promuje jedynie przestanie pokoju, to
brytyjscy muzutmanie nie probowali bynajmniej wyciszy¢ ideologii dzihadu. To prze-
sunigcie si¢ srodka cigzkosci islamskiego dyskursu w strong ekstremizmu przyczynito
si¢ do radykalizacji postaw wielu muzulmanéw w Wielkiej Brytanii. Liczba terro-
rystow, ktorzy zradykalizowali si¢ w wyniku tego procesu, a wywodzacych si¢ ze
Zjednoczonego Krolestwa, jest znaczna. Obok wymienionych w innych rozdziatach
Atlasu... ekstremistdw, na liscie terrorystow pochodzacych z Wielkiej Brytanii znala-
zly si¢ osoby, ktore przeprowadzaty operacje terrorystyczne w Europie, Azji, Afryce
i Ameryce Pétnocnej’.

Autorzy Atlasu... zwrécili uwage na postepujaca radykalizacje spotecznos-
ci muzutmanskich w Europie. Znaczna rolg w tym procesie odgrywaja imamowie
meczetow w wielu europejskich miastach. Wzniecaja oni nienawi§é¢ i wrogos¢ do
niemuzulmandéw. W latach 2001-2004 tylko z Francji wydalono ponad 20 imaméw
podzegajacych do przemocy. Obecnie dominujaca rolg¢ w religijnej indoktrynacji
i rekrutowaniu nowych cztonkéw odgrywa Internet. Wptyw ideologii fundamen-
talistycznej stopniowo nasila sig, docierajac do coraz wigkszej cze$ci wspdlnot,
a zwlaszcza do mlodego pokolenia. Poza tym mtodzi muzutmanie nie zawsze potrafia
pogodzi¢ wymogi religii z realiami zycia na Zachodzie. Problemem jest ich staba inte-
gracjaze spoteczenstwem panstw, do ktorych przybywaja i ktopoty z tozsamoscia. Re-
ligijna indoktrynacja muzutmanskich dzieci i mtodziezy przez radykalnych imaméw
i kaznodziejow wywoluje u nich wrogie nastawienie do otoczenia i postrzeganie Eu-
ropy jako zdemoralizowanej i zepsutej cze$ci §wiata, ktéra powinna byé opanowana
przez islam lub zniszczona. Radykalni imamowie czgsto przedstawiaja w meczetach
taki obraz §wiata, zgodnie z ktorym islam znalazt si¢ w $§miertelnym niebezpieczenst-
wie, a dzihad to jedyny sposob na zlikwidowanie zagrozenia. Taka narracja sprzy-
ja rozwojowi zbiorowej islamskiej tozsamosci, ktora zostata powaznie zachwiana
w przypadku poprzedniego pokolenia muzutmanoéw.

Cho¢ w Atlasie... pominigto histori¢ i rozwoj organizacji Bracia Muzutmanie, to
zostala wyrazona opinia, ze ruch ten wywiera znaczny wpltyw na radykalizacje¢ $ro-
dowisk muzutlmanskich w Europie. Poprzez sie¢ stowarzyszen, centrow kulturalnych
i meczetéw stara si¢ ideologicznie oddziatywaé na spoteczno$é muzutmanska. Dz-

7 Mozna wymieni¢ takie nazwiska, jak: Ahmed Omar Sajed Szejk — zabojca dziennikarza Daniela Pearla,
Dhiren Barot — syn pakistanskich imigrantow, Nadim Tar Mohammed i Waisar Szaffi — obywatele brytyjscy
i cztonkowie Al-Kaidy, ktorzy zaplanowali atak na centra finansowe w USA, Mohammed Bilal z Birming-
ham, ktory wjechat samochodem cigzarowym wypehionym materiatami wybuchowymi w posterunek policji
w Kaszmirze, Said Badat z Gloucester — domniemany drugi shoe bomber (po Richardzie Reidzie), ktory zostat
schwytany i obecnie przebywa w wigzieniu.
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iatalnos$¢ ta jest w znacznej mierze wspierana finansowo przez bogate kraje znad Za-
toki Perskiej, a zwlaszcza przez Arabi¢ Saudyjska, rézne organizacje pozarzadowe
i charytatywne. Przykladem moze by¢ tu Swiatowa Liga Muzulmanska (Ar-Rabita
al-Alam al-Islami), dla ktorej pieniadze sa srodkiem stuzacym szerzeniu wahhabick-
iej wersji islamu i kontrolowaniu, w najmniejszych nawet szczegdtach, propagowania
wiary. Oficjalnie Bracia Muzutmanie wystgpuja jako przedstawiciele umiarkowanego
nurtu islamu i zwolennicy tzw. islamu obywatelskiego. Pozornie daza do integracji
z lokalnymi spoteczno$ciami, we wlasnym srodowisku jednak ich postawa ulega
catkowitej zmianie. Glosza radykalne hasta i wyrazaja pochwale dla dziatan terro-
rystycznych podejmowanych w obronie wiary przeciwko najwigkszym wrogom
islamu — Izraelowi, USA oraz ich sojusznikom. Ich wypowiedzi sa przesycone is-
lamska retoryka i specyficznie dobranymi wersetami z Koranu i hadisoéw. Dzialacze
srodowisk muzulmanskich inspirowani ideologia Braci Muzulmandéw krytykuja
demokracje 1 prawa jednostki, uwazajac siebie za awangarde europejskiego islamu.
Z drugiej strony na spoteczno$ci muzulmanskie w Europie aktywnie oddziatuja mis-
jonarze ruchu Dzama’at at-Tabligh (Stowarzyszenie Krzewienia Wiary), ktorzy glo-
sza surowa wersj¢ islamu i wychwalaja $cista ortopraksje z poczatkow tej religii.
W ten sposdb ksztaltuje si¢ Srodowisko muzutmandéw charakteryzujace si¢ bezkom-
promisowa wiara i pobozno$cia oraz pogarda dla laickich instytucji politycznych.
Islamski radykalizm wykorzystuje egzystencjalny kryzys panujacy wsréd mtodych
muzutmanow, tworzy skuteczny zwiazek pomigdzy nauczaniem radykalnych wartosci
w meczetach, uznaniem ekstremistycznej ideologii, a czgsto rewolucyjna aktywnos$cia
1 przyjeciem wiary w meczenstwo.

Omawiajac problematyke radykalnego islamu w Azji, Anne-Line Didier,
wspotautorka Atlasu..., akcentuje rozwoj salafickiej ideologii w Pakistanie i Afgani-
stanie w latach 90. XX w. oraz jej wptywy w krajach sasiednich. Podziat pakistans-
kich muzulmanéw na dominujacych sunnitow (ok. 80 proc.) i szyitow (ok. 20 proc.)
jest zrodtem licznych antagonizméw i krwawych konfliktow miedzy wyznawcami
obu tych nurtéw islamu. Juz w pierwszych latach istnienia panstwa Pakistan do-
chodzito do rozruchéw, zwlaszcza podczas Swigta Aszura, gdy szyici paradowali w
miastach i demonstrowali moc swojej wiary, kaleczac ciata podczas ulicznych pro-
cesji’. Bezposrednia przyczyna zaostrzenia sie¢ sytuacji w 1980 r. byly islamizacja
w duchu sunnizmu i proba narzucenia podatku szyitom podjete przez gen. Moham-
mada Zi¢ ul-Haqa. Pakistan stal si¢ widownia masowych protestow. W lipcu 1980
r. dziesiatki tysiecy pakistanskich szyitow, oSmielonych zwycigstwem szyickiej re-
wolucji w Iranie, przypuscito szturm na budynek Sekretariatu Federalnego w Is-
lamabadzie. Pod koniec lat 80. XX w. po obu stronach istniaty juz dobrze uzbro-
jone grupy ekstremistow, regularnie dopuszczajace si¢ morderstw na przeciwnikach.
Poczatkowo najwazniejsza organizacja bojowa szyitow byta Tehrik-e Dzafaria Pa-
kistan (Pakistanski Ruch Dzafarycki), zwana roéwniez Tehrik-e Nifaz-e Fikh-e Dza-
faria (Ruch na rzecz Stosowania Prawa Dzafaryckiego)®’. Gdy organizacja przeorien-
towata si¢ na dziatalno$¢ zgodna z prawem, jej miejsce zajeta Sepah-e Muhammad

8 Szyickie $wigto upamigtniajace meczefiska $mier¢ imama Husajna (wnuka proroka Muhamma-
da) pod Karbala (Irak) w dniu 10 muharrama (dziesiaty dzien pierwszego miesiaca roku wedtug kalendarza
muzutmanskiego) 680 r. 40 dni po §wigcie Aszura szyici obchodza swigto Arbain, bgdace uroczysta ceremonia
konczaca okres zatoby. Oba $wigta sa swego rodzaju przejawem religijnosci zalu, rozpaczy, pokuty i samoofiary.

®  Nazwa odwoluje si¢ do jednej ze szkot prawnych szyizmu imamickiego (dwunastkowcow). Tworcea tej
szkoty byt szosty imam Dzafar as-Sadik (zm. w 765 r.).
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Pakistan — SMP (Pakistanski Korpus Muhammada). W pierwszej potowie lat 90.
XX w. SMP zyskata opini¢ jednej z najbardziej brutalnych organizacji terrorysty-
cznych w Pakistanie. Obarczano ja odpowiedzialno$cia m.in. za przeprowadzenie
serii zamachow na sunnickich radykalnych aktywistow.

Ci ostatni rowniez zaczgli si¢ organizowaé. W 1985 r. w pendzabskim mie$cie
Dzhang powstalo ugrupowanie Sepah-e Sahaba Pakistan — SSP (Pakistanski Korpus
Towarzyszy Proroka). Organizacja ta zazadata uznania szyitdow za niemuzutmanow.
Rozrosta si¢ w szybkim tempie, czgSciowo dlatego, ze oparta si¢ na niezadowole-
niu sunnickich chtopow, ktorzy czuli si¢ wykorzystywani przez szyitow — odwie-
cznych posiadaczy wielkich majatkéw wokot Dzhangu. Do 1994 r. SSP wyrdst na jedna
z najwigkszych organizacji zbrojnych w Pendzabie. Rok p6zniej od SSP oddzielita si¢
grupa pod przywodztwem Riaza Basry, tworzac jeszcze brutalniejsza w dziataniach
Laszkar-e Dzhangwi (Armia Dzhangu). Organizacja ta od poczatku miata wyraznie
wojskowa strukturg. W przeciwienstwie do wigkszosci pozostatych antyszyickich
bojowek w Pakistanie, nie wahata si¢ przyzna¢ do odpowiedzialnos$ci za morderst-
wa, ktorych dokonywata, w tym do atakow na wielu obywateli Iranu przebywajacych
w Pakistanie. W sierpniu 2001 r. gen. Pervez Musharraf, ktory doszedt do wtadzy
dwa lata wczesniej w wyniku przewrotu wojskowego, zdelegalizowat antagonisty-
czne organizacje Laszkar-e Dzhangwi i SMP. Ogtlosit rowniez umieszczenie ich obu
na liscie organizacji terrorystycznych. Bylo to znaczace wydarzenie, jednak pojawity
si¢ trudnosci z wdrozeniem powzigtych postanowien. Po zdelegalizowaniu obu ugru-
powan liczba zabdjstw wprawdzie spadta, ale tylko na kilka tygodni, przekraczajac
w 2001 r. liczbg 260 ofiar po obu stronach. Rowniez znikomy efekt przyniost program
zbidrki broni. Laszkar-e Dzhangwi od 2002 r. skierowala swe dziatania takze przeci-
wko cudzoziemcom przebywajacym w Pakistanie, dokonujac zamachdéw i porwan.
Miata m.in. zwiazek z zamordowaniem amerykanskiego dziennikarza Daniela Pearla
w 2002 r. Konflikt sunnicko-szyicki w Pakistanie trwa nadal, niezaleznie od dziatal-
nosci ugrupowan terrorystycznych, prowadzacych walke z wtadzami w Pakistanie.

Synonimem muzulmanskiego fanatyzmu stali si¢ jednak afganscy talibowie,
ktorzy sa rowniez uosobieniem najbardziej ortodoksyjnej wersji islamu. Nieznani az
do jesieni 1994 r. uczniowie szkot religijnych, zwani popularnie talibami (poszukuja-
cy wiedzy, uczniowie szkot religijnych), dobrze uzbrojeni i wspomagani przez paki-
stanskie stuzby specjalne, w ciagu dwoch lat opanowali prawie caty Afganistan i dali
schronienie bojownikom Al-Kaidy i innych ugrupowan ekstremistycznych. Pokonani
przez sity Sojuszu Potnocnego wspierane przez grupy wojsk specjalnych i lotnic-
two USA, w walkach trwajacych od pazdziernika do grudnia 2001 r., rozwiazali swe
oddziaty lub znalezli schronienie po pakistanskiej stronie granicy, by po kilku latach
odbudowac sity i wznieci¢ rebelie przeciwko wojskom NATO, ktora trwa do dzis.
Irak, pogranicze afgansko-pakistanskie, Jemen i Somalia staly si¢ kolejnymi frontami
dzihadu ekstremistycznych ugrupowan muzulmanskich. Prowadzony jest on rowniez
na peryferiach $wiata islamu, w poludniowej cze¢sci Filipin.

Aktywna role w propagowaniu radykalnego islamu na $wiecie odgrywa Ara-
bia Saudyjska, ktora krzewi specyficzna odmiang salafijji — wahhabizm. Ideologia ta
narodzita si¢ w potowie XVIII w. Panstwowe stuzby saudyjskie regularnie publiku-
ja list¢ muzutmanskich inwestycji w $wiecie. Jeden z komunikatow przypomnial, ze
krél Fahd, ktory rzadzit od 1982 do 2005 r., sfinansowal calkowicie lub czegsciowo
210 centréw i osrodkow islamskich powotanych do zycia w krajach niemuzulmans-
kich. Dzieki monarsze powstato rOwniez na calym $wiecie 1359 meczetow. Istnieja
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tez inne kanaty szerzenia wahhabickiej ideologii. Organizacja Konferencji Islamskiej
(od 2011 r. Organizacja Wspotpracy Islamskiej — OWI), powotana jako przeciwwaga
dla zbyt laickiej Ligi Panstw Arabskich, zdotata wywalczy¢ sobie pozycje trudna do
przecenienia. Po 11 wrzesnia 2001 r. Arabia Saudyjska znalazta na tym forum uzy-
teczna platforme, za ktorej posrednictwem mogta odrzucaé amerykanskie oskarzenia
o domniemana bezczynno$¢ w walce z terroryzmem. OWI ma réowniez swoj udziat
w saudyjskich przedsigwzigciach realizowanych przy wsparciu Islamskiego Banku
Rozwoju (Islamic Development Bank — IDB), majacych na celu finansowanie wiel-
kich projektéw infrastrukturalnych w krajach muzutmanskich. Nie nalezy zapominaé,
ze Arabia Saudyjska finansowo wspierata ruch talibow i byta jednym z trzech panstw,
oprocz Pakistanu 1 Zjednoczonych Emiratow Arabskich, ktére oficjalnie uznaty ich
rzady w Afganistanie.

Autorzy wyciagaja wnioski, ze saudyjska aktywnos$¢ w zakresie eksportu wah-
habickiej ideologii obrdcita si¢ ostatecznie przeciwko krélestwu. Odkad Osama bin
Laden stat si¢ wrogiem numer jeden na Zachodzie, pojawita si¢ pokusa dostrze-
gania wahhabizmu we wszystkich ekstremistycznych nurtach, ktore wstrzasaja
muzutmanskim §wiatem. Ruch ten nie ma jednak monopolu na muzutlmanski puryt-
anizm i jak dotad nie sta¢ go na ubieganie si¢ o prymat w $wiecie islamu. Poza tym
wahhabici, zeby nie wypas¢ z gry, chca dzi$ uchodzi¢ za salafitow, w celu zatarcia ich
sekciarskiego wizerunku. Wplywy radykalnych reformatordéw sa o wiele silniej reprez-
entowane w dzisiejszym dyskursie radykatéw niz wptywy uczonych wahhabickich.
Ponadto znaczng role w szerzeniu radykalnych idei petni nurt deobandi'?, popularny
w Pakistanie, indyjskiej czgsci Kaszmiru i Afganistanie i ruch Dzamiat Ulema-e Islami
(Stowarzyszenie Uczonych Muzulmanskich), ktéore w wigkszym stopniu wptynety na
przyjecie ekstremistycznego kierunku aktywnosci przez czg¢$¢ mudzahedindéw niz idee
wahhabickich uczonych. Maja oni jednak wiernych nasladowcéw w innych czesciach
$wiata, m.in. na Batkanach, szczegélnie w Boséni i Hercegowinie, gdzie wahhabickie
grupy staraja si¢ narzuci¢ radykalny islam muzutmanskiej spotecznosci kraju, znanej
z tolerancji i umiarkowania.

Cze$¢ Atlasu... odnoszaca sig¢ do radykalnego szyizmu jest znacznie krotsza
i stanowi niespetna jedna piata objetosci calej ksiazki. Otwiera ja rozdziat doty-
czacy Iranu. W wyniku zwyciestwa rewolucji islamskiej w 1979 r. doszlo w tym
kraju do zmiany w systemie polityczno-ekonomicznym, w $wiadomosci spotecznej
i systemie wladzy. Powstale wowczas pierwsze w $wiecie muzutmanskim XX w.
szyickie panstwo wyznaniowe krwawo pozbywalo si¢ przeciwnikdow politycznych
w kraju i za granica. Dla ajatollaha Chomeiniego okazja do zlikwidowania opozycji
i skonsolidowania wtadzy byto zajecie ambasady USA przez radykalnych studentéw
teheranskich uczelni na poczatku listopada 1979 r. Incydent ten, wykorzystany przez
radykalne sity skupione wokoét przywodcy rewolucji do politycznej zemsty na umi-
arkowanych przeciwnikach, doprowadzit do zerwania stosunkéw dyplomatycznych
pomiedzy USA i szyicka republika, natozenia przez amerykanska administracje¢ pier-

10 Nazwa ,,deobandi” pochodzi od miasta Deoband w potnocnych Indiach, w ktorym w 1867 r. zatozono
pierwsza medresg, nauczajaca zwolennikow dostownej i rygorystycznej interpretacji islamu, bedacych jed-
noczes$nie wrogami brytyjskich rzadéw w Indiach. Deobandysci byli przeciwnikami utworzenia Pakistanu
w 1947 r., ale z powstania tego panstwa uzyskali najwigksze korzysci.
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wszych sankcji na Teheran, a takze do izolacji Iranu. Mimo wojny iracko-iranskiej
toczonej w latach 1980—1988, Teheran aktywnie dziatat na rzecz ,,eksportu rewolucji
islamskiej”, tworzac i wspierajac libanski Hezbollah i przeprowadzajac zamachy
terrorystyczne na opozycjonistow iranskich przebywajacych na emigracji w Europie
Zachodniej. Ewolucja, ktora dokonywata si¢ w latach 90. XX w. doprowadzita do
odejscia Iranu od agresywnej polityki zagranicznej i do tworzenia polityki opartej
na racjonalnych przestankach. Wyrazem stopniowego odchodzenia od konfrontacy-
jnych relacji kraju z innymi panstwami byta polityka prowadzona przez kolejnych
prezydentow Iranu od 1989 r. do czasu objgcia prezydentury przez Mahmuda Ah-
madinezada.

Teokratyczny rezim iranski ma silna opozycje¢ na Zachodzie w postaci Orga-
nizacji Ludowych Mudzahedinéw Iranu (Sazman-e¢ Mojahedin-e Khalg-e Iran),
powszechnie znanej jako Mudzahedini Ludowi (Mojahedin-e¢ Khalq — MEK) i Partii
Wolnego Zycia w Kurdystanie (Partiya Jiyana Azad a Kurdistane — PJAK). Warto
zwrdci¢ uwage, ze na corocznych paryskich wiecach tej pierwszej organizacji biora
udzial miedzy innymi studenci z Polski. Koszty przejazdu i zakwaterowania we
Francji pokrywa wspotpracujace z MEK Towarzystwo Iranskie w Berlinie. Islamska
Republika Iranu ma réwniez goracych zwolennikow wsérod radykalnych szyickich ug-
rupowan w Iraku, Kuwejcie, Arabii Saudyjskiej, Pakistanie i Bahrajnie. Bliski Wschod
i Azj¢ Poludniowa zamieszkuja tez inne odtamy szyitow: zajdyci (piatkowcy — uz-
najacy pigciu imamow) w Jemenie i ismailici (uznajacy lini¢ siedmiu imamow), do
ktorych naleza alawici (Syria), bohorowie (Indie), druzowie (Liban, Syria) i hodzowie
(rozrzuceni po $wiecie). Caty szyizm jest przesigknigty swego rodzaju mistycyzmem,
co wyraza tzw. doktryna ukrytego imama i wiara w jego powrot. Szyici wierza bow-
iem, ze ostatni imam, a dla zajdytdw, ismailitbw i imamitow jest to inna osoba,
zagubit sig, zaginat i przebywa obecnie w ukryciu (ghaiba). Powrdci z niego jako
Zbawiciel (Mahdi), przynoszac muzutmanom w Dniu Sadu Ostatecznego sprawiedli-
wos$¢ i dobrobyt. Wedtug salafitow i wahhabitow szyizm jest zdrada polityczna islamu
i zbrodnig religijna. Doktrynalne r6znice migdzy obu odtamami islamu i poglady doty-
czace systemu sprawowania wiadzy sa od wiekow zrédtem wielu konfliktow miedzy
sunnitami a szyitami.

Powyzsze stanowi zaledwie niewielki fragment zagadnien poruszonych w Atlasie
radykalnego islamu i akcentuje tresci odnoszace si¢ zwlaszcza do ogdlnej charakterys-
tyki najwazniejszych nurtow radykalnego islamu i zagrozen z niego wynikajacych dla
Europy. Niemozliwe jest bowiem nawet krotkie streszczenie tematyki poruszonej w tej
publikacji, ktora zawiera tak wiele wiadomosci dotyczacych radykalnego islamu, setki
nazw ugrupowan i komorek terrorystycznych, setki nazwisk osob i opiséw zamachow
terrorystycznych.

Najwazniejszym mankamentem ksiazki, takze w edycji francuskiej, jest brak in-
deksow, zwlaszcza indeksu nazwisk. Stad, poszukujac aktorow gtownych wydarzen
i ich wzajemnych powiazan, trzeba si¢ nickiedy sporo natrudzi¢. Zaskakuje rowniez
brak bibliografii. Mimo to goraco zachgcam do lektury. Dla osob zajmujacych sig
badaniem terroryzmu i jego zwalczaniem ksiazka jest nieocenionym zrodtem wiedzy.
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Marek Swierczek

Po drugiej stronie lustra

Ksiazka Oskara Reilego pt. Der Deutsche Geheimdienst im II. Weltkrieg. Ostfront!
nie doczekata si¢ dotychczas polskiego wydania, cho¢ z uwagi na tematyke powinna
by¢ uwaznie studiowana zaréwno przez historykow, jak i przez oficerow stuzb specjal-
nych. Daje bowiem rzadka okazje do wgladu w sposdb widzenia §wiata przez oficera
niemieckiej Abwehry, ktory, pomimo uptywu 20 lat od zakonczenia Il wojny $wiatowe;j,
w zaden sposob nie zmienit swoich pogladow, niczym nierdznigcych si¢ w momencie pi-
sania przez niego wspomnien w 1963 r. od niemieckiej propagandy tuz sprzed wybuchu
I wojny $wiatowej

O. Reile daje w swojej ksiazce dowdd na niezdolnos¢ weryfikowania przyjetych
zatozen (czesto pochodzacych prosto z tez doktora Goebbelsa), nieco zblizona do sztyw-
no$ci umystu jego rodaka, Markusa Wolffa, ktory to z kolei swoje wspomnienia catko-
wicie powaznie konczy wyznaniem, ze nauki Karola Marksa wkrétce odzyskaja swa
wieczng aktualno$¢?. Zwazywszy, ze stuzby specjalne na calym $§wiecie maja za zadanie
dostarcza¢ informacje niezbedne do podejmowania decyzji przez politykow, to wszelkie
poszlaki §wiadczace o niezdolno$ci funkcjonariuszy tych stuzb do modyfikowania raz
powzigtych zatozen winny by¢ uwaznie analizowane, gdyz moga prowadzi¢ do tragicz-
nych konsekwencji. I dlatego ksiazka Reilego powinna zaciekawi¢ — jest bowiem okazja
do spaceru po kretych, ale zarazem zadziwiajaco nieskomplikowanych, $ciezkach rozu-
mowania niemieckiego oficera.

Oskar Reile jest postacia znana w historii Polski. Zapisat si¢ w niej jako oficer
Abwehry aktywnie dzialajacy przeciwko II RP. Z jego wspomnien wynika, ze praca byla
dla niego okazja do dania upustu odziedziczonej niechgci do Polakow, co wigzato sig
z faktem, ze byl synem niemieckiego chlopa, ktory utracit majatek w zwiazku
z powstaniem panstwa polskiego w 1918 r. 1 zostal — jak pisze jego syn — szykanami
i grozbami zmuszony do porzucenia swojej ziemi. O. Reile podjat prace w Wolnym
Miescie Gdansku najpierw jako policjant nicjawnie wspdtpracujacy z Abwehra, a potem
jako kadrowy oficer tej stuzby. Byt aktywnym uczestnikiem wojny wywiadéw prowa-
dzonej od momentu odrodzenia si¢ II RP az do samego jej konca. Opisuje zmagania
polskich i niemieckich stuzb specjalnych z wtasnej perspektywy, ktora dla Polaka jest
przykra, ale zarazem pozwala na przyjrzenie si¢ ludziom sprzedajacym wiasng ojczyzne
oczyma Niemcow, czesto zdziwionych tatwoscia, z jaka polskim oficerom przychodzito
handlowa¢ interesami narodowymi.

Pomimo uptywu lat, Reile, opisujac polskich zdrajcow, podaje nazwiska jedynie
w przypadkach spraw, ktore znalazty swoj finat w sadzie. Pozostatych opisuje, postugu-
jac si¢ pseudonimami, pod ktorymi, jak juz dzisiaj wiemy, ukrywali si¢ m.in.:

» porucznik WP Pawet Piontek, ktory, zdaniem Reilego, wyglqdat jak typowy

Prusak, ale prowadzil hulaszczy tryb Zycia, jak typowy Polak, wskutek czego
tkwit w dlugach. Sktonito go to do wspotpracy z Abwehra i wciagnigcia do

' Augsburg 1989, WELTBILD.
2 M. Wolff, Czlowiek bez twarzy, Warszawa 1998, Laguna.
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dziatalnos$ci szpiegowskiej kolegi, adiutanta dowodcy putku w Toruniu por.
Urbaniaka, a takze narzeczonej Wandy Piekarskiej?,

* komendant zandarmerii w Tczewie Leon Adamczyk, ktory na pole-
cenie Abwehry stworzyt siatke szpiegowska, naklaniajac do zdra-
dy ppor. Wyborskiego z Dowodztwa Okregu Korpusu w Toruniu oraz
sierzanta z DOK w Warszawie, dzieki ktorym dostarczyl Niemcom
m.in. polskie plany mobilizacyjne?,

*  Maksymilian Piechocki, ktory dzieki znajomosci z Leonem Haftke, kresla-
rzem pracujacym w torunskiej Szkole Podchorazych Artylerii, przekazal
Niemcom m.in. skrypty i rozkazy DOK w Toruniu®,

*  major Haraszymowicz, ktory za 2400 zt chcial sprzedaé plany mobilizacyjne
skradzione z Dowodztwa Okregu Korpusu w Lodzi, a w rezultacie na dlugie
lata zwiazal si¢ z Abwehra. Haraszymowicz padt ofiara gry operacyjnej zaini-
cjowanej przez mijr. Zychonia$, a po 1939 r. stat si¢ kadrowym oficerem armii
niemieckiej’,

+ agent ps. ,,Kokino” — komisarz polskiej policji, ktory, bedac kokainista, dat sig
Niemcom zwerbowa¢é szntazem?,

« ,Ojciec i syn” (Vater und Sohn) — rodzina czeska ze Slaska. Ojciec naktonit
swojego syna do zaciagnigcia sig do polskiej armii, zeby skuteczniej szpiego-
wac Polakow, ktorych nienawidzit jak zarazy,

« Pigkna Grafini” (Schéne Grifin) — arystokratka z bezposredniego otoczenia
J. Becka, ktora, obawiajac sig, ze wojna zniszczy jej dolce vita miedzy War-
szawa, Berlinem i1 Paryzem, zostata informatorka Abwehry,

e Pan Geizhals” — oficer WP, ktory, zachgcony artykutami z polskiej prasy do-
tyczacymi wysokich wynagrodzen otrzymywanych przez niemieckich szpie-
gow, zgtosit sig¢ do Reilego, by dorobié¢ do zotdu.

Reile nie jest dobrym obserwatorem: u swoich agentow nie widzi zadnych psy-
chologicznych defektow. Pojawiaja si¢ u niego albo pchani zadza pienigdzy, albo
z pobudek ideologicznych, by zatrzymaé prowokowang rzekomo przez Polske
wojneg.

3 Piontek, pomimo szkolenia, nie umial przestrzega¢ zasad konspiracji. W zwiazku z tym zostal rozpra-

cowany przez polski kontrwywiad, ktory usitowat rozpoczaé gre operacyjna z Niemcami, wykorzystujac go
jako podwojnego agenta. Okazato sig jednak, ze Piontek byt w dalszym ciagu nielojalny wobec strony polskiej,
wobec czego w 1927 r. aresztowano go i skazano na karg¢ $mierci.

4 L. Adamczyk nigdy nie zostal zdekonspirowany. Dopiero po wojnie zostat stracony za wspdtpracg z
Niemcami w czasie okupacji.

> Piechocki i Haftke po skutecznej grze dezinformacyjnej polskiego kontrwywiadu zostali skazani w
1929 r. na kary wieloletniego wigzienia.

¢ Jan Zychon od 1930 r. kierowat Ekspozytura nr 3 Oddziatu II Sztabu Generalnego WP w Bydgoszczy.
Reileuwaza go za gtéwnego przeciwnika gdanskiej Abwehry. Autor operacji,, Wozek”, podczas ktorej polski wy-
wiad uzyskiwat dokumenty z poczty przewozonej pociagami tranzytowymi kursujacymi migdzy Konigsbergiem
a Berlinem przez polskie Pomorze. We wspomnieniach Reilego brak jakichkolwiek informacji dotyczacych
tych dziatan. Zychon — pomimo swoich sukcesow w walce z Abwehra (a moze dzigki nim) — zostat oskarzony
w 1943 r. przez kpt. Niezbrzyckiego i kpt. Nowinskiego o wspotpracg z Niemcami. Zrezygnowat ze stuzby w
wywiadzie i przeszedt do stuzby frontowej. Zginat w bitwie o Monte Cassino.

7 Z ramienia Abwehry zajmowat si¢ szkoleniem szpiegdéw wysylanych na front wschodni i w trakcie
takiej misji zostal zamordowany przez agenta NKWD.

8 Wedlug jednej z wersji komisarz o nazwisku Jankowski, po zwerbowaniu go przez Reilego, miat
poinformowac¢ o tym J. Zychonia, ktéry miat go naktoni¢ do zostania podwojnym agentem. Rzekomo zamor-
dowany przez Abwehrg — zob. A. Wysocki, Kokino ktamie, Warszawa 1967.
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Autor nie ma bowiem watpliwosci, kto wywotat I wojng $wiatowa. Czytelnik od
pierwszych stron ksiazki wie, jak sa obsadzone role w tym dramacie. Polacy stale dzia-
taja wbrew miedzynarodowemu prawu i rezultatom plebiscytu, prowokuja powstanie na
Gornym Slasku, tamia rezolucje Ligi Narodow, a nade wszystko szykanuja mniejszo$é
niemiecka i wszelkimi sposobami staraja si¢ zaja¢ Gdansk.

Niemcy sa w tej narracji ofiarami wojny propagandowej rozpgtanej przez panstwa
zachodnie i wzmocnionej przez polityke polskiego rzadu. Niemiecka armia, staba wsku-
tek decyzji traktatu wersalskiego, nie jest w stanie przeciwstawic si¢ armii polskiej, ktora
wykazata si¢ sprawnoscia, pokonujac Sowietoéw pod Warszawa. Abwehra, niedofinan-
sowana i stale borykajaca si¢ z brakiem ludzi i sprzgtu, walczy z masowa penetracja
wywiadowcza ze strony Francji, Anglii, Czech, ZSRR i Polski.

Polska jawi si¢ w tych wspomnieniach jako przeciwnik szczeg6lnie grozny i bez-
wzgledny. Reile, opisujac sukcesy polskiego Oddziatu II Sztabu Generalnego, zazwy-
czaj wskazuje na moralnie watpliwe metody stosowane, jego zdaniem, przez owcze-
snych oficerow: rotmistrz Sosnowski pozyskuje agenture, fotografujac swoje kochanki
w sytuacjach intymnych, a nastepnie grozac im ujawnieniem tych zdjeé, major Zychon
natomiast werbuje Pauling Tyszewska, szantazujac ja grozba ujawnienia jej pozamatzen-
skiego romansu.

W opinii Reilego wzajemna nieufnos$¢ kadry oficerskiej II RP odbijata si¢ na sku-
tecznosci wywiadu, gdyz Polacy, nie wierzac sobie nawzajem, czgsto niektore infor-
macje ignorowali lub uznawali za nieprawdziwe (np. czg$¢ informacji zdobytych przez
rotmistrza Sosnowskiego).

Reile nie ma najmniejszych watpliwosci dotyczacych etycznych standardow prze-
strzeganych przez Abwehrg. Z uwielbieniem opisuje admirata Canarisa, ktory z cata
bezwzglednosciag wymagat od swoich podwtadnych postgpowania zgodnie z oficerskim
kodeksem honorowym. W zwiazku z tym zaden oficer Abwehry nie zostat skazany po
wojnie za zbrodnie wojenne. Sam Reile wykazywat za$ tak dalece idaca ,,szlachetnos$c”,
ze gdy ,,Pan Geizhals” zdecydowat si¢ na zerwanie kontaktow z Abwehra, to wystarczy-
Yo, by poinformowat swoich oficerow prowadzacych, ze wie, iz niemieccy oficerowie nie
sq szantazystami, by ci z fagodnym u$miechem pozwolili mu odejsé.

»Szlachetnos¢” oficerow Abwehry pokrywala si¢ z ,,naiwng dobrodusznos$cia” ofi-
cerow Wehrmachtu, ktorzy nie tylko podobno nie wiedzieli o0 masowych egzekucjach
Zydow, lecz takze mieli protestowaé przeciwko rozkazowi z pierwszych dni agresji na
ZSRR, nakazujacemu natychmiastowe rozstrzeliwanie sowieckich komisarzy wojsko-
wych.

Poza opisem dziatan na ,,tajnym froncie” Reile przedstawia sposob widzenia po-
litycznej rzeczywistosci przez niemiecka kadre oficerska tuz przed wybuchem II wojny
swiatowej. Pozwala to na poréwnanie wielu pokutujacych do dzis historycznych mitow,
ktore uniemozliwiajg dokonanie trzezwego osadu historii.

Zdaniem Reilego Niemcy od poczatku lat 20. XX wieku byty zagrozone agresja
ze strony II RP. Rzekomo niemiecki sztab przygotowywat si¢ do wojny, wychodzac
z zatozenia, ze dojdzie do niej wskutek zajecia Gdanska przez Polakéow. Sity niemiec-
kie w Prusach Wschodnich miaty by¢ gotowe honorowo walczyé do ostatniego naboju
z przewazajqcymi sitami polskimi, by zamanifestowaé swoj sprzeciw wobec brutalnej
sity tamiacej ustalenia Ligi Narodow. W latach 1931-1933 niemiecki rzad byt przeko-
nany, ze II RP predzej czy pozniej rozpocznie dziatania wojenne; powtarzajace si¢ po-
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gromy niemieckiej mniejszosci traktowat jako zapowiedz ataku’. Niemcy uznali wy-
sadzenie polskiego desantu na Westerplatte 3 czerwca 1933 r. przez okret ,,Wilja” jako
zapowiedz agresji, gdyz wiazalo si¢ to ze ztamaniem postanowien Ligi Narodow.

Hitler, zdaniem autora, niemal od przejecia wtadzy w 1933 r. starat si¢ prowadzi¢
polityke przyjazna wobec RP, probujac wciagnaé Polske do sojuszu wymierzonego prze-
ciwko ZSRR. Miato to wynika¢ takze z uznania, jakim miat darzy¢ polskich politykow,
po ich wystapieniach w wiedenskim Reichstagu.

Reile uwazal, ze 11 RP realizowata polityke wroga wobec Niemiec, o czym §wiad-
czylo wedtug niego zardwno dazenie Polski do uzyskania szerszego dostgpu do morza
1 zajgcia przez nig Gdanska, jak i uleganie przez J. Becka ideom historyka Adolfa Bo-
chenskiego nawotujacego do nastgpnej wojny, ktéra miataby doprowadzi¢ do odzyska-
nia przez nasz kraj ziem utraconych w czasie rozbiorow.

Reile z jednej strony opisuje zabiegi niemieckiej dyplomacji usitujacej naktonié¢
Polakéw do unormowania stosunkow z Niemcami i zawarcia sojuszu przeciwko ZSRR,
i proponujacej w zamian rezygnacje z dotychczasowych roszczen wobec ,korytarza”
(np. wizyta H. Goringa w Warszawie w lutym 1937 1.), a z drugiej ,,wojng propagandowa
i dyplomatyczna” toczona przez polski rzad przeciwko Rzeszy. Przedstawia propozycje
wywotlania wojny prewencyjnej wobec Niemiec, ztozona przez Polakéw Francji i An-
glii po remilitaryzacji Nadrenii. Przytacza przemowienie Komisarza Generalnego RP
w Gdansku Mariana Chodackiego, ktory w listopadzie 1937 r. podczas spotkania z gdan-
ska Polonia mial ja zapewnia¢, ze wkrotce zndw bedzie mieszkaé w Polsce. Barwnie opi-
suje polskie manifestacje przed niemieckimi konsulatami w RP, kiedy to ttumy rzekomo
skanduja antyniemieckie hasta i $piewaja Rotg, ktorej stowa, zdaniem Reilego, obiecujq
nagrode od Boga kazdemu, kto powiesi Niemca.

W opisie polskich przygotowan do wojny Reile przywotuje informacje z polskiej
prasy dotyczace badan przeprowadzanych w latach 1937-1938, ktore miaty ustali¢, czy
rodzime zasoby ropy i gazu wystarczylyby w przypadku nagtego wybuchu wojny, oraz
prowokacyjne artykuty, z ktorych wynikato, ze polskie wojsko rozpoznaje cele na tery-
torium Niemiec, niszczac infrastrukture wojskowa!!.

Pomimo tego Hitler mial wciaz tudzi¢ si¢ nadzieja na sojusz z RP.
Bylo to wzmocnione zachowaniem J. Becka, ktory — po wydaniu noty
w sprawie zadan wobec Czechostowacji — 30 wrzesnia 1938 r. spotkat si¢ z niemieckim
ambasadorem w Warszawie, by ustali¢, czy w przypadku agresji ZSRR na Polskg Niem-
cy zachowaja neutralnos¢, i1 ktory otrzymat od Hitlera zapewnienie, ze III Rzesza jest
gotowa nawet do zbrojnego wsparcia Polski w przypadku jej wojny z Sowietami.

Ponadto niemiecka dyplomacja liczyta na wsparcie umiarkowanych kregow

® W tym przypadku potwierdzeniem takiego postrzegania rzeczywisto$ci politycznej moze by¢ decyzja
niemieckiego rzadu dotyczaca wydatkowania wysokich kwot na stworzenie linii fortyfikacyjnej na granicy
z RP (Festungsfront im Oder-Warthe Bogen) w 1934 r. Hitler spowolnit tempo prac dopiero trzy lata pozniej.

10" Rzekome cytaty z polskich piesni i przystow narodowych, ktore miaty udowodni¢ glgboka wrogosé Po-
lakow wobec Niemcow w Polsce, pojawiaja si¢ w niemieckich publikacjach internetowych do dnia dzisiejszego,
por.: http://www.wintersonnenwende.com/scriptorium/english/archives/articles/wrsynopsis.html.

I Reile powotuje sig¢ na artykuly z ,,Polski Zbrojnej” oraz na artykut z krakowskiego ,,Ilustrowanego Kur-
jera” (z7.08.1939r.). Na tg sama informacjg, zamnieszczona w wyzej wymienionych publikacjach, powotuje sig
dr Ewald Pollok w artykule Verlogene Polnische Geschichte, http://www.silesia-schlesien.com/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=282%3 A-dr-ewald-stefan-pollok-kommische-polnische-geschichte&-
catid=38%3 Abeitracge&Itemid=1. Co ciekawe, te same informacje mozna odnalezé takze na stronach
polskich, por. http://forum.gazeta.pl/forum/w,34281,141965595,141965595,To_tylko kilka klamstw_pols-
kich_historykow.html.
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w polskich elitach (zdecydowanie przeciwnych wojnie z Niemcami), w tym m.in. am-
basadora RP w USA hrabiego Potockiego, polskiego konsula generalnego w Niem-
czech ptk. Kave, szefa gabinetu J. Becka hrabiego Lubienskiego i podsekretarza stanu
M. Arciszewskiego.

Reile twierdzi, ze J. Beck jednak konsekwentnie dazyt do wojny. Juz 2 pazdzier-
nika 1938 r. Wysoki Komisarz Ligi Narodow w Gdansku przekazat note Sekretarzowi
Generalnemu LN, w ktdrej opisat spotkanie z ambasadorem USA T. Biddlem. Biddle
miat go zapewniaC, ze Polska jest gotowa zaja¢ Gdansk zbrojnie. Zdaniem Abwehry
juz w 1938 r. Francja i Anglia podjety decyzje o wojnie z Rzesza. Dnia 4 sierpnia
1939 . RP wystosowata ultimatum do Prezydenta Senatu Wolnego Miasta Gdanska, gro-
zac blokada portu w razie dalszego mieszania si¢ wladz miasta w dziatalno$¢ polskich
celnikow. W dniu 14 sierpnia 1939 r. miato doj$¢ do masowych pogromow (Bromberger
Blutsonntag'?) i aresztowan mniejszo$ci niemieckiej w RP, ktore — wedtug autora — do cza-
sOw zbrodni nazistowskich nie miaty swojego odpowiednika w cywilizowanym $wiecie.

Ale Hitler wciaz miat dazy¢ do porozumienia z RP i byt w tym tak konsekwentny,
ze jeszcze 31 sierpnia 1939 r. niemiecka generalicja podobno sadzita, ze rozkaz ataku na
Polskg jest jedynie kolejnym blefem.

Wybuch wojny nie stanowi we wspomnieniach Reilego istotnej cezury. Autor
z zadowoleniem konstatuje, ze tworzone na wypadek wojny Afu-Netze (czyli uspieni
szpiedzy majacy meldowac przez radiostacje o ruchach polskich wojsk) okazali si¢ mato
przydatni w zwiazku z btyskawicznym sukcesem niemieckich wojsk. Pisze o rzekomych
masowych mordach na Niemcach w Polsce dokonanych w dniu 3.09.1939 r., opisuje
przechwycenie archiwum polskiego wywiadu w Forcie Legionow, odkrytego nie w wy-
niku dziatan wyspecjalizowanych jednostek zwiadu Abwehry (Frontaufklirunsgtrup-
pen) lecz przypadkowo, podczas spaceru, przez kpt. Bulanga. Na podstawie pomocy
udzielonej na rozkaz Canarisa rodzinie bytego attaché wojskowego RP w Berlinie pik.
Szymanskiego wnioskuje, ze Szymanski cieszyt si¢ zaufaniem i uznaniem admirala,
cho¢ zapewnia, Ze nic nie wie o tym, by byt on formalnym agentem Abwehry.

Co ciekawe, Reile, oskarzajac Polakow o wywotanie wojny, wyraznie suge-
ruje, ze Polska byla jedynie ofiara gry prowadzonej przez inne panstwa. Przy czym
bezustannie oskarzajac Francje i Angli¢ o szczucie Polski do wojny, wysuwa ciekawa hipo-
teze dotyczaca roli sowieckiego wywiadu. Ot6z, w dniach 10-22 sierpnia 1939 r. przebywali
w Moskwie przedstawiciele Francji i Anglii — gen. Doumec i adm. Drax — ktorzy pro-
bowali naktoni¢ ZSRR do wspolnego dziatania przeciwko Niemcom. Stalin jednak juz
nastgpnego dnia, tj. 23 sierpnia 1939 r., po grzecznym odprawieniu zachodnich delega-
cji, podpisat umowe o wspotpracy z III Rzesza. W czasie spotkania z politbiurem miat
powiedzie¢, ze z jego informacji wynika, iz panstwa zachodnie nie sa pewne, czy udziela
Polsce wsparcia, a wywotanie wojny Niemcoéw z Zachodem jest zywotnym interesem
ZSRR. Podczas uroczystej kolacji po podpisaniu traktatu podobno wznidst toast za na-
szego dzielnego Berig, sugerujac ,,szczegolne” zastugi Berii dla podpisanego porozumie-
nia. Reile nie wyjasnia tej sugestii, pozostawiajac t¢ kwesti¢ otwarta!>.

12 Krwawa niedziela” postuzyta Niemcom do rozgrywek propagandowych. J. Goebbels, oprocz

poinformowania §wiatowej prasy o ,,polskich zbrodniach”, zadbat takze o ich ,judokumentowanie”, m.in.
poprzez opublikowanie quasi-naukowych opracowan w rodzaju Dokumente Polnischer Grausamkeit (Ber-
lin, 1940), w ktorych poza ,,naukowymi” tezami na temat wrodzonego okrucienstwa Polakéw, zawarto takze
szokujacy i niezwykle szczegotowy materiat zdjgciowy z ekshumacji 58 tys. zmasakrowanych ciat kobiet
i dzieci, rzekomo zamordowanych przez Polakéw Volskdeutschow.

3 W tym kontekscie ciekawe sa informacje na temat pozyskania przez OGPU w 1926 r. mjr. T. Ko-
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Ksigzka O. Reilego ma do$¢ duza wartos¢. Nie tylko dlatego, ze pozwala zrozu-
mieé, jak oficerowie niemieckiego wywiadu (a takze informowani przez nich politycy)
postrzegali 6wczesna rzeczywistos¢, 1 nie z powodu opisu watkow dotyczacych polskich
oficerow, ktorzy wspotpracowali z Abwehra, ale dlatego, ze jego wersja zdarzen po-
zwala zarowno na wyciagnigcie wnioskow co do btedow popetnionych wowczas przez
Polakow, jak i na postawienie pytan, na ktore do dzi§ najwyrazniej cigzko jest udzieli¢
satysfakcjonujacych odpowiedzi.

bylanskiego, ktéry — po opuszczeniu wojska — stat si¢ bliskim wspotpracownikiem J. Becka. W ocenie
prof. Wieczorkiewicza znamienne byty tezy stawiane przez Kobylanskiego w rozmowie z I sekretarzem Am-
basady Rzeszy Niemieckiej w Warszawie, Rudolfem von Schelihg w listopadzie 1938, sprzeczne z polityka
J. Becka. Wedtug interpretacji historyka Kobylanski przemowit gtosem ,,swego rzeczywistego pana”, czyli
Moskwy. Kobylanski miat tez sta¢ za przekonaniem rzadu sanacyjnego, ze ZSRR w razie wojny RP z Niem-
cami pozostanie neutralne.
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Mirostaw Sikora

Recenzja ksiagzki Wilhelma Dietla pt. Schattenarmeen. Die Geheim-
dienste der islamischen Welt (pol. Armie Cienia. Tajne stuzby swiata
islamu), Freiburg—Basel-Wien 2010, HERDER, s. 352.

Autor, czyli wiarygodnos¢ ksiazki

Wilhelm Dietl, urodzony w 1955 r. w Niemczech, to zawodowy dziennikarz. Swo-
ja karierg rozpoczat w lokalnej gazecie nalezacej do dziennika ,,Stiddeutsche Zeitung”.
U schyltku lat 70. XX w. podjat (trwajaca kilkanascie lat) prace dla tygodnika ,,Quick”,
a jednoczesnie takze dla tygodnikow ,,.Der Spiegel” i ,,Der Stern”. W 1982 r. zostat zwer-
bowany (pozostaje niepewne, w jakim konkretnie charakterze) przez Federalna Stuzbe
Wywiadowcza (Bundes Nachrichtendienst — BND) i w kolejnych latach podczas swoich
podrézy zbierat informacje na temat Bliskiego i Srodkowego Wschodu (Azji Srodkowej)
oraz Azji Poludniowej, wystgpujac pod legenda dziennikarza. Jego kontakty z niemiec-
kim wywiadem zakonczyly si¢ na przetomie roku 1992 i 1993 w atmosferze konfliktu
politycznego, ktorego podloze (a takze jego pdzniejsze implikacje) W. Dietl doktadniej
opisuje na wlasnej witrynie internetowe;j'.

Kolejnym etapem kariery bylego szpiega byt niemiecki tygodnik ,,Focus”, dla kto-
rego ten juz teraz renomowany ekspert od spraw bliskowschodnich pracowat w latach
1993-2004. W tym tez czasie, i w latach kolejnych, m.in. w zwiazku z wieloma publi-
kacjami ujawniajacymi meandry operacji niemieckiego wywiadu, znalazt si¢ w opera-
cyjnym zainteresowaniu stuzb specjalnych RFN. Swojego dawnego pracodawce — BND,
oskarzyl nawet przed sadem o proby skompromitowania go przy pomocy mediéw?.
W latach 2003-2006 Dietl byt zwiazany z utworzonym w potowie lat 80. XX w., a na-
stgpnie zamknigtym w latach 90., po czym reanimowanym w 2003 r. pod nowa nazwa,
osrodkiem studiow (think tankiem) nad terroryzmem i bezpieczenstwem (Institut fiir
Terrorisumsforschung und Sicherheitspolitik) w Bonn?.

Poczawszy od pierwszej potowy lat 80. XX wieku Dietl publikowat liczne artykuty
1 ksigzki poswigcone terroryzmowi, handlowi bronia i zagadnieniom dotyczacym bezpieczen-
stwa w kontekscie regionu blisko- i srodkowowschodniego®. Na polskim rynku wydawniczym
ukazala si¢ jego ksiazka pt. Niewidzialny front. Kobiety w tajnych stuzbach (Ksiazka i Wie-
dza 2009, thum. Andrzej Czarnocki)’, a takze inne publikacje z jego udziatem pt. Operacja
Eichmann. Lowca. Jak to byto naprawde (wspotautorstwo: Z. Aharoni, Magnum 1998, thum.
M. Misiorny) oraz Terroryzm (wspotautorstwo: K. Hirschmann, R. Tophoven, Wydawnictwo
Naukowe PWN 2009, thum. K Liedel)®. Na uwage zashuguje fakt, iz do§wiadczenie Dietla po-
zwala mu opisywac stuzby specjalne nie tylko z perspektywy obserwatora, lecz takze insidera.
W czasie swoich podrozy osobiscie poznatl wielu decydentéw politycznych, a nawet cztonkow
organizacji terrorystycznych, ktorych sylwetki poznajemy w omawianej tu ksiazce.

Biografia W. Dietla w skrécie zob. http://de.wikipedia.org/wiki/Wilhelm_Dietl.

Szerzej zob. http://www.wilhelm-dietl.de.

http://www.iftus.de/.

http://www.wilhelm-dietl.de.

Tematyka jest zorientowana na stuzby europejskie w XX w.

W ksiazce tej, w rozdziale IV zatytutowanym Terroryzm z udziatem panstwa (s. 90-110), odnajdujemy
przyczynek do pozniejszych studiow autora nad stuzbami specjalnymi panstw muzutmanskich.

o B W oW —
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Brakujacy puzzel

Problematyka stuzb specjalnych, zwlaszcza w ujeciu historycznym (okres mig-
dzywojenny, druga wojna $wiatowa, konflikt zimnowojenny) jest obecna na polskim
rynku wydawniczym od lat. 90. XX wieku (abstrahujac od na ogdét tendencyjnych i pod
wzgledem poznawczym mato warto$ciowych publikacji z czaséw PRL). Reminiscencja
okresu zimnej wojny jest — w minionych ponad dwoch dekadach — koncentrowanie sig
historykow, dziennikarzy i weteranow stuzb specjalnych, tak w Polsce, jak i w krajach
zachodnich, na gtéwnych aktorach spolaryzowanego $wiata, tj. na USA’ i ZSRR?. Taki
stan, tj. badanie i opisywanie operacji amerykanskiej wspdlnoty wywiadowczej z jednej
strony oraz KGB-GRU z drugiej, jest oczywiscie uzasadniony historycznymi propor-
cjami, a zatem dominacja obu mocarstw na kluczowych polach rywalizacji, takich jak
ideologia i kultura, polityka i dyplomacja, ekonomia i nauka czy w koncu zbrojenia.

Opisana powyzej sytuacja ewoluuje jednak — nieco szybciej w krajach anglosaskich,
w Polsce za$§ wolniej — w kierunku multilateralnego spojrzenia na wywiady doby zimnej
wojny. Z niebytu wydobywani sg inni wazni, cho¢ poniekad drugoplanowi, bohaterowie, jak
brytyjskie MI 5°, francuskie DST'® czy wschodnioniemiecka Stasi'!, a takze wptywowe stuz-
by panstw pozostajacych jednak na peryferiach konfrontacji amerykanskiego kapitalizmu z
radzieckim komunizmem, jak Mossad'? czy chinska wspdlnota wywiadowcza®>.

Najmniej solidnych przyczynkéw powstato dotychczas chyba na temat stuzb
specjalnych panstw arabskich i muzutlmanskich. Owszem, region pomigdzy Maro-
kiem na zachodzie, Nigerig na potudniu i Pakistanem czy Bangladeszem na wschodzie
jest intensywnie eksploatowanym obiektem studiow prowadzonych przez ekspertow
ds. bezpieczenstwa migdzynarodowego. Tu jednak dominujacym filtrem byt i jest na
ogot ,,prywatny” (cho¢ nieraz takze wspierany przez panstwa, jak w przypadku relacji
Hezbollah—Iran) terroryzm'“, a nie panstwowe stuzby specjalne.

7 T. Weiner, Wrogowie. Historia FBI, thum. Z.A. Krolicki, Poznan 2012, Rebis; R. Jeffreys-Jones,
FBI. Historia, ttum. W. Usakiewicz, Krakow 2009, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego; T. Weiner,
Dziedzictwo popiotéw. Historia CIA, tham. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki, Poznan 2009, Rebis;
J. Trento, The secret history of the CIA, New York 2001, MJF Books; J. Bamford, Body of secrets. Anatomy
of the ultra-secret National Security Agency, New York 2001, Anchor Books a Division of Random House.

8 Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina. KGB w Europie i na Zachodzie, thum. M.M.
Brzeska, R. Brzeski, Warszawa 2001, Wydawnictwo Literackie MUZA SA; Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum
Mitrochina II. KGB i Swiat, thum. K. Bazynska-Chojnacka i P. Chojnacki, Poznan 2009, REBIS; K. Jlertsipés,
A. Komnaxuny, Brewnssa pazseoka CCCP, Mocksa 2009, Dxemo; M. Grajewski, Tarcza i miecz: rosyjskie
stuzby specjalne 1991-1998, Warszawa 1998, Wydawnictwo Literackie MUZA SA.

®  Ch. Andrew, The defence of the Realm. The authorized history of MI 5, London 2010, Penguin Books.

10 E. Merlen, F. Ploquin, Carnets intimes de la DST. 30 ans au coeur du contre-espionage frangais, Paris
2003, Librairie Uniwersity Fayard.

1 J. Gieseke, Stasi — historia 1945-1990, tham. A. Kozuch, Krakow 2010, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego; K. Macrakis, Seduced by Secrets. Inside the Stasi’s Spy-Tech World, New York 2008, Cam-
bridge Uniwersity Press.

12 R. Faligot, Tajne stuzby chinskie. Od Mao do igrzysk olimpijskich, thuam. O. Hedemann, A. Rasin-
ska-Bobr, Katowice 2009, Sonia Draga.

3 1. Black, B. Morris, Israel’s secret wars. A History of Israel’s intelligence services, New York
1991, Grove Weidenfeld; M. Bar-Zohar, N. Mishal, Najwazniejsze misje izraelskich tajnych stzb,
thum. K. Bazynska-Chojnacka, P. Chojnacki, Poznan 2012, REBIS.

4 Zob. zwlaszcza wyczerpujace opracowania syntetyczne: B. Hotyst, Terroryzm, t. 1-2, Warszawa 2011,
Lexis Nexis Polska oraz: Encyklopedia terroryzmu, ttum. A. Czerwinski (red. zbior.), Warszawa 2004, Wy-
dawnictwo Literackie MUZA SA i Bellona.
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Struktura

Pewnym, cho¢ wytlumaczalnym, mankamentem ksiazki Wilhelma Dietla jest brak
petnej koherentnosci pomigdzy jej tytutem a zawartoscia. Autor w swoim opisie stuzb
specjalnych ,,panstw islamskich” nie uwzglednia nie tylko matych panstw potwyspu
arabskiego i Zatoki Perskiej, jak Katar, Bahrajn, Kuwejt czy Zjednoczone Emiraty Arab-
skie, lecz takze pomija — poza pewnymi wzmiankami — Maroko, Tunezjg, Oman i teren
obecnego Jemenu, a takze — co dziwi jeszcze bardziej — Pakistan (pozostajacy w sto-
sunkowo przyjaznych relacjach z NATO) i, poza pewnymi watkami, Jordani¢. Brakuje
tez Turcji (cztonka NATO) i Afganistanu (stanowigcego wprawdzie w XX w. na og6t
raczej przedmiot niz podmiot w stosunkach migdzynarodowych). Absolutnie nic nie od-
najdziemy na temat bytych republik radzieckich (Azejberdzan, Kazachstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Tadzykistan, Kirgistan's) oraz — co mozna uzasadni¢ osobliwos$cia poto-
zenia geograficznego — muzutmanskiej Indonezji, nie wspominajac o licznych krajach
afrykanskich (Sahel), z czgsto dominujacymi wpltywami islamu. Kluczem dla autora byt
zatem raczej region Maghrebu i Bliskiego Wschodu (Mashriku) zamieszkiwany przez
ludnos¢ arabska, z tym jednak wyjatkiem, ze w orbitg zainteresowania wszedt rowniez
Iran. Skadinad trudno byloby zreszta zrozumie¢ wydarzenia drugiej polowy XX w.
w $wiecie arabskim, ignorujac rol¢ Iranu, ktéry ze Swiatem tym pozostawal w perma-
nentnej (nie zawsze zreszta pokojowej) interakcji'c.

Dietl nie czyni tez zado$§¢ znanemu wszystkim historykom obowiazkowi sprecy-
zowania na wstgpie cezur chronologicznych opowieséci. Z uwagi na zblizony staz samo-
dzielno$ci wigkszo$ci nowoczesnych panstw arabskich nietrudno jednak zorientowaé
si¢, ze historia rozpoczyna si¢ w okolicach potowy XX w. Poniewaz horyzont czasowy
opisywanych zdarzen sigga momentami nawet roku 2010, to ksiazke w pewnym sensie
mozna okresli¢ jako reportaz, ktory — w przeciwienstwie do tradycyjnego ujgcia histo-
rycznego — nie cechuje si¢ dtuzszym (np. kilkunasto- lub kilkudziesigcioletnim) dystan-
sem czasowym w stosunku do (re)interpretowanych faktow.

Hipoteza

Mato przekonujaca dla popularnego odbiorcy (co nie oznacza,
ze niestuszna), wydaje si¢ by¢ wiodaca teza Dietla, podkre$lana w kolej-
nych rozdziatach ksiazki. Autor wychodzi mianowicie z zalozenia, ze stuz-
by specjalne panstw arabskich to najbrutalniejsze tego typu struktury na Swie-
cie. Niestety, nie podbudowuje tego twierdzenia zadnymi iloSciowymi ani
jakosciowymi danymi poréwnawczymi o skali globalnej. Gdy dodatkowo uswia-
domimy sobie, ze stuzby specjalne panstw arabskich to (opréocz macierzystych
shuzb niemieckich) jedyne szczegdélowo poznane przez autora w ciagu jego kariery
(bardzo zreszta urozmaiconej) instytucje tego typu, to okaze sig, ze niekoniecznie
dysponuje on az taka wiedza, by takie wyroki, i to z duzym zdecydowaniem, ferowacé.
Stad sktaniam si¢ raczej do stwierdzenia, iz eksponowanie tezy o wyjatkowej brutalno-

15 Na temat terroryzmu i polityki bezpieczenstwa w regionie Azji Srodkowej w latach 90. XX wicku i na
poczatku XXI w. obszernie wypowiedzial si¢ Ahmed Rashid, w przetoZonej na jezyk polski ksiazce: Dzihad.
Narodziny wojujgcego islamu w Azji Srodkowej, thum. A. i M. Falkowscy, Warszawa 2003, Wydawnictwo Aka-
demickie Dialog.

16 O wplywie $wiata islamu pod wzglgdem kulturowym zob. 1. Pappé, Wspdtczesny Bliski Wschod, thum.
N. Nowak, Warszawa 2013, Ksiazka i Wiedza.
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$ci islamskiego Mukhabaratu (w jezyku arabskim pot. ,,wywiad”!”) jest podyktowane
w pierwszej kolejnosci celami komercyjnymi.

Mamy tutaj zatem do czynienia z do$¢ powszechnym, zwlaszcza u historykow,
obyczajem podkreslania wyjatkowego znaczenia poruszanego przez siebie tematu. Taka
ekskluzywno$¢ na ogo6t traci racjg bytu z chwila, gdy inny naukowiec, analizujac zupetl-
nie inng probg badawcza, dojdzie do identycznych wnioskow. W naszym przypadku,
idac za teza Dietla, musieliby$my uznaé¢ wiasciwie a priori, ze chinskie Guoanbu, bia-
toruskie KGB, rosyjskie FSB, Mossad, Pakistanskie ISI czy tez stuzby specjalne panstw
Ameryki Potudniowej, Afryki subsaharyjskiej i Azji Potudniowo-Wschodniej sa (znacz-
nie) tagodniejsze wobec obiektow ich zainteresowania niz ich arabskie (muzutmanskie)
odpowiedniki.

Druga — réwniez niepozbawiona kontrowersji — teza Dietla méwi o tym, ze stuzby
panstw muzutmanskich maja znacznie bardziej rozbudowanag policje polityczna (upraw-
nienia dochodzeniowo-$ledcze) i1 aparat represji niz obserwuje si¢ to w panstwach de-
mokratycznych.

Dietl zwraca tez uwage na role tytulowych ,,armii cienia” w zdobywaniu infor-
macji na potrzeby ambitnych projektéw nuklearnych, realizowanych przez panstwa
arabskie o stosunkowo silnych arsenatach konwencjonalnych (Iran, Irak i do pewnego
momentu Libia).

Waznym elementem narracji Dietla jest przedstawienie sylwetek ludzi ze srodo-
wiska szefow Mukhabaratu, jak np. wielokrotnie pojawiajacego si¢ na kartach ksiazki
byltego zwierzchnika iranskiej stuzby specjalnej VEVAK (na tym stanowisku w latach
1989-1997) Hodschatalislama Alego Fallahiana's, poszukiwanego zreszta mig¢dzyna-
rodowym listem gonczym. Oprdcz postaci ze $wiecznika odnajdujemy tez szczegolo-
we informacje biograficzne dotyczace niektorych ciekawych funkcjonariuszy, agentow
i informatorow. Dietl wypowiedziat si¢ m.in. na temat szczegolnie kontrowersyjnej po-
staci $wiata shuzb specjalnych, jaka byt domniemany agent Mossadu (i niektorych stuzb
wywiadowczych NATO) ps. ,,Aniol”, uplasowany w bliskim otoczeniu Gabela Nasera,
a pdzniej Anwara Sadata — Ashraf Marwan. Marwan jest znany zwlaszcza z uprzedze-
nia wladz Izraela o napasci egipskiej w 1973 r. (wojna Jom Kippur). Zmart w 2007 r.
w Londynie; okolicznosci jego $mierci nie zostaty wyjasnione'.

Warstwa informacyjna

Dietl najwnikliwiej analizuje stuzby specjalne Iranu (tej problematyce poswigcit
1/3 ksiazki), a poza tym Syrii i Libii. Odrebne, cho¢ juz nie tak szczegdtowe, rozdziaty
dotycza tez Egiptu, Arabii Saudyjskiej, Iraku oraz struktur Autonomii Palestynskie;j.

Oprocz tych terytorialnych ujeé, w opracowaniu zamieszczono dwa rozdziaty
skomponowane wedtug klucza problemowego. W pierwszym z nich autor omawia or-
ganizacje terrorystyczne aktywne zwlaszcza w latach 70. 1 80. XX w., w tym ugrupowa-
nia ,,Abu Nidala” i ,,Carlosa”. Dietl ewidentnie koncentruje si¢ na ukazaniu powiazan
pomiedzy terrorystami i Srodowiskiem shuzb specjalnych panstw islamskich, zwtaszcza

7 Za: J. Larecki, Wielki leksykon stuzb specjalnych swiata, Warszawa 2007, Ksiazka i Wiedza, s. 387.

8 Stenogram z rozmowy dziennikarza ,,Newsweeka” z Fallahianem w 2000 r. zob. http://www.thedaily-
beast.com/newsweek/2000/02/21/why-do-you-talk-about-killing.html.

1 Na jego temat obszernie zob. tez: M. Bar-Zohar, N. Mishal, Najwazniejsze misje izraelskich...,
s. 234-250.
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Libii, Syrii oraz Iranu, wraz z jego poniekad satelickim Hezbollahem w Libanie.

W drugim z ,,problemowych” rozdziatow, ktorego akcja rozgrywa sig przede
wszystkim w pierwszej dekadzie XXI w., Dietl do$§¢ odwaznie komentuje aktywnos¢
tzw. Rendition-Teams, czyli operujacych w skali catego globu, w tym na obszarze panstw
UE, druzyn CIA odpowiedzialnych za ,,eksfiltracje” (tj. skryta ewakuacj¢) osob podejrze-
wanych o przygotowywanie atakéw na obywateli USA, m.in. zamachow z 11 wrze$nia
2001 r. Tu, podobnie zreszta jak w wielu innych miejscach, autor nie pozostaje gotostowny,
podajac konkretne dane liczbowe (jednak czesto bez przywotania ich zrodet) dotyczace
osobnielegalnie zatrzymanych iuprowadzonych przezagentow CIA. Szczegotowo zostaty
omowione cztery przypadki, w ktorych—jak insynuuje Dietl —zatrzymano osoby niewinne,
a w kazdym razie takie, ktorym nie zdotano pdzniej udowodni¢ winy. Inny wazny dla
tego rozdziatu watek to wspolpraca CIA ze stuzbami panstw arabskich, i to bynajmniej
nie tylko krajow postrzeganych w minionych kilkunastu latach jako przyjaznych Ame-
ryce (jak Egipt czy Jordania?), lecz takze na przyklad z aparatem bezpieczenstwa Sy-
rii Bashara al-Assada. Zjawisko wystugiwania si¢ przez administracj¢ USA, zwlaszcza
na etapie kompletowania materiatow dowodowych w toku przestuchan, partnerami
z Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej (Pakistan), Dietl okre$la jako ,,outsourcing von
Quilereien!”.

Na uznanie zashuguje to, ze autor nie poprzestat na ogdlnikowym warto$ciowaniu
shuzb, lecz zamiescit wiele cennych statystyk, dotyczacych na przyktad wielkosci ich
personelu i wysokosci budzetow.

Dietl analizuje tez mentalno$¢ szefow Mukhabaratu oraz diagnozuje przy$wieca-
jace im motywy, wsérdd ktorych na pierwszym miejscu czesto plasuje si¢ ambicja uzy-
skania jak najwigkszej kontroli nad tajnymi (i nie tylko) strukturami panstwa, nawet jesli
srodkiem ku temu sa nieczyste zagrania i naduzywanie wtadzy.

Iran

Autor doktadnie $ledzi (domniemane) operacje realizowane przez SAVANE/
VEVAK tak w Iranie (np. zamordowanie matzenstwa Dariusha i Parraneh Farouhar w
19981.), jak i poza granicami tego kraju (Paryz, Wieden, Genewa), skierowane przeciwko
dysydentom i cztonkom réznych organizacji politycznych wrogich rezimowi Chomeinie-
go, Chameneiego i kolejnych, az po Achmadinezada. Ze szczegdlng precyzja zostat zre-
konstruowany zamach na cztonkéw Demokratycznej Partii Kurdystanu przeprowadzony
w restauracji Mykenos w Berlinie 17 wrze$nia 1992 r.

W odrgbnym podrozdziale (pod wymownym tytutem Schopping fiir Armageddon)
czytamy o genezie iranskiego programu nuklearnego, do ktdrego rozwoju daty bodziec
w latach. 60. i 70. XX w. — co warto sobie dzisiaj przypomnie¢ — Stany Zjednoczone,
Niemcy i Francja. Jak przekonuje Dietl, poczawszy od lat. 80., a szczegdlnie 90. XX w.,
kiedy to w coraz wigkszym stopniu program byt wspierany technologicznie przez Rosj¢
Chiny i Pakistan, znaczenia nabierat iranski wywiad, kupujacy (przy ztamaniu embarga)
niezbedne technologie na rynkach zachodnich i azjatyckich (jak np. specjalne gatunki
aluminium i stali, pompy prozniowe, centryfugi, grafit, detektory radioaktywne, a takze
software i in.). Jak wynika z lektury ksiazki, instrumentem dla iranskiego wywiadu przy

2 Wspolpraca pomigdzy USA a jordafiskim GID, zostata spopularyzowana w dos$¢ dobitny sposob
w filmie Ridley’a Scotta pt. Body of lies (pol. W sieci klamstw).
2l Niem. ‘die Quilerei’ —,,wynajmowanie” tortur.
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tego typu przedsiewzieciach staly si¢ rézne instytucje przykrycia, zwlaszcza wyzsze
uczelnie, fundacje czy stowarzyszenia religijne.

Kontrapunktem dla iranskich inicjatyw jest z kolei — rowniez dos¢ doktadnie omo-
wione przez autora — przeciwdziatanie ze strony CIA i Mossadu, werbujacych lub fi-
zycznie eliminujacych wiodace postacie z iranskiego programu nuklearnego. W ksiazce
doczekaly si¢ omowienia tak §wieze wydarzenia, jak sabotaz w osrodku wzbogacania
uranu w Natanz w 2006 r., zamachy bombowe na iranskich fizykdw z sierpnia i listopada
2010 r. czy réwnie nieodlegle w czasie zainfekowanie wirusem Stuxnet ok. 60 tys. iran-
skich komputerow i central sterowania.

Piszac o wspoétczesnym Iranie, autor zwraca ponadto uwage, ze oprocz tradycyj-
nych obszaréw aktywnosci, iranskie stuzby specjalne prowadza takze rozpoznanie, gry
operacyjne oraz dzialania o charakterze propagandowym z pozycji portali spoteczno-
sciowych, takich jak Facebook, Twitter czy YouTube.

Syria i Libia

Omawiajac syryjskie i libijskie stuzby specjalne, Dietl zwraca uwage na zjawiska
rodowej protekeji (nepotyzmu), praktykowane rowniez w odniesieniu do tej czesci apa-
ratu panstwowego przez Hafisa al-Assada (i szerzej przez srodowisko partii BAAS) oraz
Muammara al-Kaddafiego.

Podobnie jak wcze$niej w Iranie, tak i w obu pozostatych wiodacych panstwach
$wiata islamu, autor dostrzega zjawisko multiplikowania si¢ réznych jednostek orga-
nizacyjnych szeroko pojetego sektora bezpieczenstwa panstwa na przestrzeni lat 70. i
80. XX wieku. W przypadku Syrii Dietl wyrdznia nawet 15 réznych mniej lub bardziej
autonomicznych odgatezien, przypatrujac si¢ tez z bliska wspotczesnym przedstawi-
cielom kadry kierowniczej (jednym z nich jest Assef Shawkat, ktory padt ofiara ataku
bombowego podczas toczacej sie wojny domowej w Syrii latem 2012 r.2%; innym jest Ali
Mamlouk, obecny szef biura bezpieczenstwa narodowego Syrii*?).

Podobnie jak w przypadku innych stuzb specjalnych, tak i tutaj autor wytypowat
niektore wazniejsze lub co bardziej kontrowersyjne operacje przeprowadzone przez sy-
ryjska policje polityczna i wywiad (lub przy jego wspotudziale), w celu ich blizszego
przesledzenia (np. represje na cztonkach Bractwa Muzutmanskiego na przetomie lat 70.
i 80., czy zamach bombowy na premiera Libanu Rafika Haririego w Bejrucie w lutym
2005 r.). Wérdd kluczowych watkéw w historii syryjskich stuzb specjalnych Dietl wy-
mienia wspotprace ze Stasi, z organizacjami terrorystycznymi w RFN, a takze z forma-
cjami ,,Abu Nidala” i ,,Carlosa”.

Wiasciwie te same tendencje widzimy — oczami Dietla — w panstwie Kaddafiego.
Libijskie stuzby specjalne zdawaty si¢ ustepowac pod wzgledem zaangazowania w mor-
dy polityczne za granicq jedynie stuzbom iranskim (np. tylko w samym 1980 r. przepro-
wadzity Smierciono$nie operacje w Londynie, Rzymie, Paryzu i Bonn). Centralna posta-
cig tamtejszego $wiata stuzb specjalnych byt na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat bez
watpienia Musa Kusa, ktory w 2011 r., jak juz dzisiaj wiemy, postanowit odciac si¢ od
upadajacego rezimu Kaddafiego®. Inna kluczowa postaé aparatu bezpieczefistwa, ktorej

22 http://english.alarabiya.net/articles/2012/07/18/227058 . html.

3 https://now.mmedia.me/Ib/en/nownews/ali_mamluk_a profile of syrias new_security chief.

2 http://www.dailymail.co.uk/news/article-1371714/Musa-Kusa-Ministers-hail-Libyans-defec-
tion-Gaddafi-regime-coup.html.
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Dietl poswigca uwage, to Abdullah Senoussi, pojmany w 2012 r. na terenie Mauretanii
i poddany ekstradycji do Libii%.

Nie moglo tez oczywiscie zabrakna¢ glebszej analizy genezy, przebiegu i reperkusji
trzech spektakularnych zamachéw drugiej potowy lat 80., tj. zdetonowania bomby w zachod-
nioberlinskiej dyskotece ,,La Belle” w 1986 r., wysadzenia w powietrze samolotu Boing 747
amerykanskich linii PanAm (nr lotu 103) nad szkocka miejscowoscia Lockerbie w 1988 r. czy
w koncu analogicznej operacji przeprowadzonej wobec samolotu DC-10 francuskich linii UTA
(nr lotu 772) w 1989 ., lecacego z Kongo-Brazzaville via Ndzamena (w Czadzie) do Paryza.

Dzigki osadzeniu przez Dietla tych zamachow (oraz wielu innych) w szerokim
kontekscie politycznym, czytelnik uswiadamia sobie istnienie w latach 70. i 80 swoiste-
go systemu naczyn potaczonych, zwlaszcza w kwadracie Syria-Libia—,,Carlos”—,,Abu
Nidal”. Gdy si¢ przyglada blizej temu konglomeratowi wraz z innymi kluczowymi ak-
torami orbitujacymi wokot niego (CIA, KGB, Mossad), to okazuje sig, ze ,,przyjaciel
mojego przyjaciela” nie zawsze musi by¢ ,,moim przyjacielem” i ze ,,wrdg mojego przy-
jaciela” nie zawsze musi by¢ ,,moim wrogiem”.

Egipt, Arabia Saudyjska, Irak i Palestyna

Znacznie mniej uwagi poswigcil Dietl panstwom, ktorych wladze na przestrzeni
ostatnich dwdch dekad utrzymywaty stosunkowo poprawne relacje ze $wiatem zachod-
nim (Egipt, Arabia Saudyjska) lub tez ktorych stuzby specjalne na tle takich panstw, jak
Iran, Syria czy Libia, nie odgrywaty az tak znaczacej roli w regionie (Palestyna).

Wsrod watkow poruszanych w odniesieniu do Egiptu na czoto wysuwaja sig pro-
blem Bractwa Muzulmanskiego oraz afery szpiegowskie z udzialem Izraela. Moze-
my tez poznac¢ elementy biografii cztowieka zawiadujacego egipskim Mukhabaratem,
tj. wszechwtadnego Omara Suleimana, jeszcze niedawno, bo w latach 2011-2012, po-
strzeganego jako sukcesor Hosniego Mubaraka. Swoistym odpowiednikiem Suleimana
byt ksiaze Turki, ktdrego postac przybliza nam Dietl, omawiajac aparat bezpieczenstwa
Arabii Saudyjskiej, okreslony przez niego mianem najzamozniejszych stuzb specjalnych
na $wiecie. Tutaj na czoto wysuwaja si¢ z jednej strony ambiwalentne stosunki Osamy
Bin Ladena z Al-Kaida, z drugiej zas$ udzial w walce ze $wiatowym terroryzmem. Opi-
sujac stuzby specjalne Palestyny, autor koncentruje si¢ przede wszystkim na rywaliza-
¢ji pomigdzy palestynskimi stronnictwami politycznymi, poczawszy od zalozenia OWP
w 1964 r., a konczac na wyborczym sukcesie Hamasu w 2006 r. W przypadku Iraku
omowienia (cho¢ dosy¢ pobieznego) doczekaty si¢ nie tylko stuzby specjalne dziatajace
za rzadow Saddama Husajna, lecz takze struktury bezpieczenstwa powotane do zycia
w czasach administracji Paula Bremera.

Terrorysci

Stosunkowo najmniej odkrywcza jest ta czg$¢ ksiazki, ktora przybliza nam syl-
wetki legendarnych terrorystow i organizacji terrorystycznych z lat 70., 80. i poczatku
90. XX wieku. Mam tu na mysli Palestynczyka ,,Abu Nidala” (wtas¢. Hassan Sabri al
Banna)oraz Wenezuelczyka,,Carlosa”/,,Szakala” (wtas¢. IlichRamirez Sanchez), wraz
z catym ich politycznym entouragem i rodzinnym oraz spolecznym backgroundem.

Opisujac posta¢ ,,Abu Nidala”, autor nie pomija réwniez polskich watkow

2 http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-19487228.
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w karierze tegoz superterrorysty. Juz w drugiej potowie lat 60. jako wlasciciel firmy Im-
pex miat on pono¢ eksportowac do Polski produkty drobiowe, zbijajac na tym majatek.

Istotnie, jak pokazuja ustalenia historykéw dokonane na podstawie anali-
zy dokumentéw Pierwszego Zarzadu Glownego KGB, wschodnioniemieckie-
go Ministerium fiir Staatssicherheit, a takze MSW PRL, ,,Abu Nidal” otrzy-
mywal wsparcie ze strony stuzb specjalnych panstw Uktadu Warszawskiego
(w tym od NRD, o czym tez mozna si¢ dowiedzie¢ z ksiazki Dietla), mimo iz
Moskwa z czasem, w drugiej potowie lat. 80., zdystansowala si¢ od jego dzia-
falnosci terrorystycznej?®. PRL udzielata ,,Abu Nidalowi” (w Polsce wyste-
pujacemu pod legenda przedsigbiorcy Dr. Saida) w pierwszej polowie lat 80.
schronienia, a takze — via polski wywiad wojskowy — sprzedawata bron jego
(i innym) organizacjom terrorystycznym. ,,Abu Nidal” nawiazal zreszta relacje
z polskimi czynnikami panstwowymi juz w pierwszej potowie lat 70.%’

Tym, co laczy Palestynczyka z tematem ksiazki Dietla, sa oczywiscie jego po-
wiazania z tajnymi stluzbami takich panstw jak Libia, Syria, Irak czy Algieria. To samo
odnosi si¢ zreszta do ,,Carlosa” (ktory notabene w pierwszej potowie lat. 80. XX w. by-
wat w PRL, cho¢ prawdopodobnie byt traktowany z duzo wigksza nieufnoscia niz ,,Abu
Nidal”?®). Odrebny podrozdziat zostal poswigcony Hezbollahowi, w tym rowniez jego
koneksjom z iranskimi stuzbami specjalnymi, m.in. w kontekscie glosnych zamachow
w Libanie w 1983 r., a takze zamachu na kurdyjskich politykéw w restauracji Mykenos
w Berlinie dziewig¢ lat poznie;.

Rendition teams

Rozdziat pt. Sojusze przeciwko terrorystom stanowi swoisty pendant problema-
tyki dotyczacej terroryzmu doby zimnej wojny w erze postnowoczesnej (po atakach
z 11wrzeénia 2001 r.). Uwaga czytelnika zostaje jednak zwrocona przede wszystkim na
wciaz jeszcze kontrowersyjna kwestig, jaka jest pytanie o granice stosowania srodkow
zwalczania terroryzmu oraz zapobiegania mu. Gtéwnym (i raczej) negatywnym z punktu
widzenia Dietla aktorem opisywanych tu operacji jest CIA. Dietl szczegdtowo prezen-
tuje kilka indywidualnych przypadkdéw osdb podejrzewanych przez te stuzbe o terro-
ryzm, ktore zostaly uprowadzone na terenie Wspolnoty Europejskiej na poczatku XXI w.
w zwiazku z intensyfikacja dziatan po 11 wrzesnia. Tym samym czytelnik zostaje skon-
frontowany z dyskusja na temat nielegalnego transferu ludzi uprawianego w granicach
UE (i by¢ moze za wiedza niektorych rzadow UE) przez personel CIA.

Jeszcze bardziej newralgiczna kwestia zdaje si¢ by¢ jednak to, co z uprowadzo-

26 Zob. Ch. Andrew, W. Mitrochin, Archiwum Mitrochina II...,s. 177-178.

# Na temat zwalczania terroryzmu w PRL, a takZze powigzan komunistycznych stuzb specjalnych
(zwlaszcza via Centralny Zarzad Inzynierii MHZ/Cenzin i spotkg Alkastronic) z organizacjami terrory-
stycznymi, w tym z ,,Abu Nidalem” (via spotki Warsaw S.A.S. Trade and Investments Company Inc. oraz
Zibado) zob. P. Gasztold-Sen, Between Geopolitics and the National Security. Polish Intelligence and In-
ternational Terrorism during the Cold War, s. 71-96, artykut pokonferencyjny wygloszony na konferencji
migdzynarodowej ,,Need to Know: Intelligence and Politics. Western and Eastern Perspectives” (Bruksela,
8-9 listopada 2011). Materiaty pokonferencyjne wciaz nie zostaty opublikowane (za mozliwo$¢ skorzystania
z niepublikowanej wersji artykutu w formacie PDF dzigkuj¢ autorowi). Na temat ,,Abu Nidala” zob. s. 85
i w innych miejscach); tenze, Miedzynarodowi terrorysci w PRL — historia niewymuszonej wspoipracy,
,,Pamig¢ i Sprawiedliwo$¢” 2013, nr 21, s. 275-315.

2 P. Gasztold-Sen, Between Geopolitics and the National Security..., s. 77, tenze, ,, Szakal” w Warsza-
wie, Pamig¢.pl, nr 2/2012, s. 32-36.
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nymi dziato si¢ po ich eksfiltrowaniu z obszaru UE, kiedy to w wyniku porozumien
o wspotpracy CIA przekazywata ich w celu przeprowadzenia przestuchan (z wykorzy-
staniem metod niedozwolonych prawem migdzynarodowym) aparatowi bezpieczenstwa,
ito nie tylko egipskiemu, lecz takze syryjskiemu (,,torture by proxy”’). Warto nadmienic,
ze sprawa jednego z omawianych tu przypadkow uprowadzenia (chodzi o Egipcjanina
Abu Omara porwanego w Rzymie w wyniku wspolnej operacji CIA i wloskiego SISMI),
znalazta final w sadzie. Wyrok skazujacy bytego szefa placowki CIA w Rzymie Jeffreya
Castelli’ego na siedem lat wigzienia zapadt we Wioszech w trybie zaocznym na poczat-
ku lutego 2013 r.%°

Polski przeklad?

W minionych kilkunastu latach na polskim rynku ukazato si¢ wiele ksiazek wypet-
niajacych kolejne luki dotyczace obrazu stuzb specjalnych $wiata. Coraz wigcej wiemy
na temat ich genezy, struktur, kadry, filozofii dziatania i realizowanych przez nie opera-
cji. Warto zauwazyc¢, ze polski czytelnik wciaz jednak nie ma dostgpu do syntetycznego
ujecia stuzb specjalnych panstw arabskich, region za$ Bliskiego i Srodkowego Wschodu
(Azji Srodkowej) jest kojarzony jedynie z aktywnoscia organizacji terrorystycznych.

Pewnym bodZcem do poszerzenia horyzontu postrzegania §wiata islamu o dziatal-
no$¢ tzw. Mukhabaratu staly si¢ z pewnoscia przemiany spoteczno-polityczne zapoczat-
kowane w Maghrebie i na Bliskim Wschodzie zima i wiosna 2011 r.

Mankamentem dla naukowca (cho¢ poniekad zaleta dla odbiorcy popularnego) jest
brak w ksigzce Dietla aparatu naukowego w postaci przypisow. Nie rekompensuje go,
niestety, bibliografia z zalecang literatura, uporzadkowana wedlug omawianych panstw.
Brakuje rowniez wykazu skrotow, co okazuje sig by¢ szczegdlnie uciazliwe z uwagi na
ich do$¢ czeste stosowanie przez autora. Ponadto niewybaczalnym bledem w wydaniu
niemieckim jest niezamieszczenie indeksow nazwisk, geograficznego i rzeczowego.

¥ http://uk.reuters.com/article/2013/02/01/uk-italy-rendition-trial-idUKBRE91011T20130201.
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Marek Swierczek

Wiadystaw Michniewicz, Wielki bluff sowiecki'

Sprawa Monarchistycznej Organizacji Rosji (MOR), zwanej tez jako ,,afera Tru-
stu” jest dzisiaj nieco zapomniana, cho¢ w potowie lat 20. XX wieku pozwolita osta-
bionej przez wojng domowa Rosji Radzieckiej przetrwaé trudne, porewolucyjne lata,
a nastepnie, dzigki NEP-owi i wspotpracy technologicznej z Niemcami, stworzy¢ jedna
z najsilniejszych armii w 6wczesnej Europie.

»Trust” (MOR) byt bowiem organizacja stworzona przez sowieckie GPU w celu
przekonania Europy Zachodniej, Ze w Rosji istnieje ogromna organizacja spiskowa, kto-
ra przygotowuje si¢ do antybolszewickiego przewrotu, a co za tym idzie, militarna inter-
wencja panstw zachodnich nie jest konieczna, wystarczy jedynie ich $cista wspotpraca
z ,,Trustem” oraz zasilanie go pienigdzmi i ludzmi, aby méc spokojnie czekac na spekta-
kularny upadek bolszewickiego rezimu?.

Z ,,Trustem” wspotpracowata wickszo$¢ organizacji tzw. biatej emigracji, a tak-
ze wywiady europejskie?, ktore zasilaty ,,konspiratoréw” informacjami i funduszami,
otrzymujac w zamian sprawnie wytworzong dezinformacj¢. Rosjanie, aby nadazy¢
z produkcja fatszywych dokumentdéw dla zachodnich stuzb specjalnych, stworzyli spe-
cjalna komérke w GPU, nazwana przez F. Dzierzynskiego ,,Krzywym Zwierciadtem”.
Zaspokajata ona rosnace apetyty wywiadowcow, ktorzy dzigki masowo wytwarzanym
przez Rosjan niedorzeczno$ciom, robili kariery, wyrastajac na ekspertow od spraw
sowieckiej Rosji. By mdc pozostawaé w statym kontakcie ze swoimi zrédtami w stuz-
bach, ,,Trust” utworzyt placowki w Warszawie, Paryzu, Berlinie, Gdansku, Rewlu,
Rydze, Belgradzie i Helsinkach.

I cho¢ dzisiaj wydaje si¢ to nieprawdopodobne, to GPU, a p6zniej OGPU, okta-
mywato Zachdd przez prawie siedem lat, oglupiajac go w gabinecie krzywych luster
odbijajacych jedynie bezmyslnos¢, karierowiczostwo, a takze najzwyklejsza prywate
i sktonno$c do zdrady éwczesnych oficerow stuzb specjalnych.

O tym wlasnie okresie traktuje ksiazka Wtadystawa Michniewicza pt. Wielki
bluff sowiecki. Autor byt oficerem tacznikowym Oddziatu II Sztabu Generalne-
go WP przy ,, Tru$cie” w Moskwie w latach 1921-1923. Jego wspomnienia, cho¢
pisane pyszna polszczyzna przedwojennego inteligenta z wyraznym zacigciem
satyrycznym, sa tragicznym w swym wydzwigku zapisem przyczyn i skutkow re-
welacyjnie przeprowadzonej operacji sowieckiego kontrwywiadu. Michniewicz
zjadliwie i celnie opisuje anarchi¢ oraz niejasne relacje panujace w przedwojennej
,Dwojce”, dzigki ktorym Rosjanie zdotali tak dtugo i tak skutecznie wodzi¢ za nos

! Chicago 1991, WICI, s. 338

2 Byla to tzw. pieriedyszka, czyli okres spokoju, ktory wraz z rezygancja z komunizmu wojennego na
rzecz NEP pozwolit ZSRR juz w 1933 r. dokona¢ jakosciowej zmiany Armii Czerwonej, ktéra podczas parady
z okazji | Maja pokazata §wiatu swoje pancerno-zmotoryzowane dywizje.

3 Wérdd wywiadow najaktywniej wspotpracujacych z Trustem, procz Oddziatu IT WP, byly takze wywia-
dy finski, francuski, brytyjski, a przede wszystkim estonski, ktory zostat potraktowany przez GPU jako pomost
do nawiazania kontaktu z MI6 i Oddziatem II, co wynikato z faktu, Ze estonski oficer Roman Birk byt jednym
z pierwszych szpiegéw zwerbowanych przez GPU do przeprowadzenia tej operacji.
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polski wywiad: gry polityczne, koterie, kadryl nominacji na stanowiska, intrygi
karierowiczow, niefrasobliwo$¢ i zwyczajna glupote®.

Ta piorunujaca mieszanka niskich ambicji, braku wewngtrznej kontroli i wresz-
cie uwiktania stuzby w polityczne rozgrywki zaowocowata wytworzeniem obszaru dla
dziatan dezinformujacych prowadzonych przez GPU.

Najbardziej szokuje opisana przez Michniewicza (i nieco wczesniej
przez jego kolege po fachu, kpt. W. Drymmera’) reakcja kierownictwa Refera-
tu Wschodniego Oddziatu II na informacje, ktore jednoznacznie demaskowaty
,»Irust” jako sowiecka prowokacje. W jednym tylko 1923 r. o tego typu podej-
rzeniach poinformowato centralg¢ dwoch oficerow tacznikowych Oddziatu II przy
,Truscie”. Oba raporty byly poparte informacjami od zrdédet w Rosji oraz anali-
zami przeprowadzonymi przez oficerow Ewidencji (czyli wydzialu analitycz-
nego) Oddziatu II, jednak oba dokumenty zostaly zignorowane i odrzucone®.
W Referacie Wschodnim wysunigto teze, ze za proba dyskredytacji ,, Trustu” stoja
oficerowie-pitsudczycy, wyrzuceni z Oddziatu IT wskutek czystki politycznej. Trzy
miesiagce po tych zdarzeniach Oddziat II podpisat oficjalng umowe o wspotpracy
z ,,Trustem”, kontynuujac ja az do 1927 r., i to pomimo zakazu samego Marszatka,
ktory doszedt do wniosku, ze ma do czynienia z, jak to ujal, sowieckimi szmatami,
gdy tylko przeczytat dostarczone przez ,,Trust” plany wojenne Armii Czerwonej,
niezgodne z elementarnymi zasadami sztuki wojenne;j.

Doszto do tego z prostych przyczyn — dzigki wspotpracy z ,, Trustem” pigknie
rozwijaty sig kariery wyzszych rangg oficerow, mogacych odgrywac role ekspertow od
polityki wschodniej. Przyznanie, ze wieloletnie sukcesy byty de facto bolesna klgska nie
wchodzito w rachube, zwtaszcza, ze wspotpraca Oddziatu II z ,, Trustem” byta aktywnie
popierana przez MSZ, w ktérym pracowali gtownie arystokraci marzacy o odzyskaniu
utraconych na wschodzie majatkow’.

Ksiazka Michniewicza — jako jednego z kilku oficerow, ktorzy bezskutecznie
ostrzegali przed ,,Trustem” — ma niezwykta warto$¢. Nie tylko jako dokument epoki, na-
kreslony przez inteligentnego i sarkastycznego obserwatora, ale przede wszystkim jako
memento dla kazdej stuzby specjalnej. Dzisiaj, niemal 90 lat po zakonczeniu operacji
,Trust”, duzo jej dOwczesnych tajemnic jest — choéby czeg$ciowo — juz wyjasnionych. Wie-
my, ze wielu oficerdw, ktorzy zetkneli si¢ z OGPU w trakcie trwania operacji ,, Trust”, prze-
szto na strong sowiecka. Wraz z uptywem lat udostgpniono znaczna liczbe dokumentdéw
rzucajacych cien podejrzen na kpt. S. Prochnickiego® i mjr. T. Kobylanskiego®, a takze na

4 Zdaniem Michniewicza w siedzibie Oddziatu [ w Warszawie regularnie bywali sowieccy agenci ,,Tru-

stu”: Wojciechowski i Artamonow, ktorzy w dodatku mieli przesyta¢ wiesci do Moskwy polskim szyfrem
dyplomatycznym (!), jednocze$nie przeprowadzajac przez granicg kolejnych agentow GPU, ktorym Oddziat 11
wydawat falszywe paszporty pozwalajace na kontynuowanie dziatalnosci w Europie Zachodniej.

> Por. W.T. Drymmer, Trust, ,,Kultura” 1965, nr 11, s. 217.

¢ Rolg sprawcza w odrzuceniu raportow Michniewicz przypisuje wylacznie swojemu przetozonemu,
kpt. Talikowskiemu, jednak, jak si¢ wydaje, przyczyny tego byly bardziej ztozone.

7 Raporty eksponentow Oddziatu II za granica sa pelne przyktadow arogancji, bezmyslnosci i bufonady
urzgdnikow polskiego MSZ, ktorzy posuwali sig¢ nawet do sabotowania dziatalno$ci polskiego wywiadu, byle
tylko potwierdzi¢ wlasna pozycjg.

8 Popetnit samobdjstwo w 1933 r. z powodu grozacej mu dekonspiracji.

> Jest to teza prof. Wieczorkiewicza, oparta na pracach A. Papczinskiego i M. Tumszysa, ktory w jednym
z wywiadow streszczal ja nastgpujaco: Otoz to bielmo ($lepota ministra Becka na zagrozenie sowieckie —
przyp. aut.) polegato na tym, ze jego najblizszy doradca i zaufany w sprawach polityki wschodniej, ptk Tadeusz
Kobylanski, byt sowieckim agentem. Za: wywiad z prof. Wieczorkiewiczem z wrze$nia 2008 r., http://jakublu-
belski.salon24.pl [dostgp: 26 XI2013]
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wspolpracujacego wtedy z Oddziatem II polskiego oficera Armii Czerwonej, B. Kontryma
(w tym wypadku podejrzenie oparte jest na analizie dowodoéw posrednich, takich jak np.
brak zaocznego wyroku $mierci na Kontrymie po jego ucieczce do RP).

A jesli zwazy¢ na to, ze w 1933 r., gdy sytuacja na granicach byta nieporéwny-
walnie spokojniejsza niz w potowie lat 20., tylko kontrwywiad Korpusu Ochrony Pogra-
nicza rozpracowat 195 agentow'?, to zapewne wyzej wymienieni sa jedynie drobna czescia
Polakéow, ktorzy oghupieni ideologia, strachem, pienigdzmi lub ambicjami zdecydowali
si¢ zdradzi¢ mtode panstwo polskie. Zapewne nie bez znaczenia dla tego obrazu byt fakt,
7e za operacje ,,Trust” odpowiadali gtéwnie Polacy: F. Dzierzynski, W. Steckiewicz'!
i W. Witkowski-Marczewski'?, ktorzy znali jezyk i charakter narodowy Polakow, czym —
jako renegaci — sprawnie si¢ postugiwali, wystugujac si¢ tym samym OGPU.

Przyktad Steckiewicza i Marczewskiego, ktorzy byli w mtodosci dziataczami POW
i walczyli z bolszewikami w wojnie 1920 r., pokazuje dobitnie, jak cienka moze by¢ linia
migdzy bohaterem a zdrajca. Dzi§ wiemy wigcej niz ptk Michniewicz i z tym wigkszym
uznaniem czytamy jego prace. Autor bowiem w swych analizach — z koniecznosci opar-
tych na spekulacjach, a nie na archiwaliach — dochodzit do poprawnych wnioskow. Byt
swiadom tego, ze operacja ,, Trust” stanowita czgs$¢ szerszej strategii sowieckich stuzb. Po-
prawnie laczyt ja z innymi operacjami dezinformacyjnymi Sowietow, stusznie dopatrujac
si¢ w prowokacji jednego z podstawowych narzedzi sowieckiej polityki.

Niestety, jak chyba wszyscy ludzie zawodowo zwiazani ze zwalczaniem mutacji car-
skiej Ochrany, Michniewicz, obok genialnych konkluzji, niepokojaco czesto popada w choro-
bliwa nieufno$¢, dopatrujac si¢ w kazdym cztowieku zwiazanym w jaki$ sposob z Sowietami
agenta Czieriezwyczajki i jej kolejnych weielen. Temu skazeniu azefizmem'* ulegt przebywajac
w doborowym towarzystwie oficerow wywiadu z calego §wiata i znanych sowietologdw, co nie
zmienia jednak faktu, ze kazdy przejaw ghupoty, braku logiki i infantylnego egotyzmu polity-
kow i kolegdw z przedwojennego wywiadu Michniewicz interpretuje jako zdradg, oskarzajac
o0 nig nawet tak zajadlego antykomunistg, jak Jerzy Niezbrzycki. Jako dowody jego agentural-
nosci traktowat nieudolno$¢ Referatu Wschodniego (ktorym Niezbrzycki kierowat) do przewi-
dzenia agresji ZSRR we wrzesniu 1939 r. i przywiazanie Niezbrzyckiego do tradycji kawaleryj-
skiej, a co za tym idzie, wspieranie modelu armii konnej, zamiast pancerno-motorowe;.

To za$ niekoniecznie musi odpowiada¢ prawdzie, cho¢ podane wyzej przyktady
juz ujawnionych renegatéw (m.in. T. Kobylanskiego) pokazuja dobitnie, ze w gabinecie
krzywych luster, zbudowanym przez Sowietow dla polskiego wywiadu, pewnie niejeden
jeszcze bohater moze nabra¢ cech sprzedawczyka.

10 J. Kozawski, Wywiad niemiecki i sowiecki w Polsce w latach 1933—1939, www.gazeta-dobryznak.pl/

index.php?art=524 [dostgp: 26 X1 2013].

" Cztonek POW na Ukrainie. Po aresztowaniu przez GPU i przestuchaniu przez Dzierzyfiskiego, podjat
wspolpracg z Bolszewikami, z czasem awansujac do rangi generata korpusu. Okolicznosci jego $mierci do
dzisiaj nie sa znane.

12 Podjat wspolpracg ze strona radziecka uciekajac przed wyrokiem polskiego sadu wojskowego. Wedtug
W. Drymmera wiele lat po aferze ,,Trustu”, podczas przypadkowego spotkania z nim w ZSRR, Marczewski
dat mu zdjecie Marszatka Pitsudskiego. Zostal zamordowany podczas czystki Jezowa. Za: W.T. Drymmer,
Trust...,s. 105-106.

3 Termin zaproponowany przez J. Niezbrzyckiego, ktory rozumial przezen dwustronng prowokacje
opartq na zasadniczej sprzecznosci celow i idei, wytworzonq w narodzie rosyjskim w wyniku wielowiekowego
ucisku i tyranii policyjnej panstwa. Za: P. Lisiewicz, James Bond z Dzikich Pél, ,Niezalezna Gazeta Polska”
z 5 pazdziernika 2007 r.
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Ogolnopolski konkurs Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego na najlepsza prace licencjacka/magisterska

z dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

Edycja 2011/2012 — wyniki konkursu

Na ogloszony przez szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego konkurs dla
absolwentow studiow licencjackich i magisterskich wplyngto 36 prac obronionych
w roku akademickim 2011/2012.

Komitet Konkursowy, po dokonaniu oceny nadestanych dysertacji, zdecydowat:

nie przyzna¢ I i II nagrody,

11 nagrodg przyznac¢ Panu Arkadiuszowi Krolowi (Wyzsza Szkota Oficerska
Wojsk Ladowych, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie) za pracg magisterska pt.
Dziatalnos¢ operacyjna stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa,
a takze przyzna¢ dwa wyrdznienia:

Panu Maciejowi Smolakowi (Uniwersytet Marii-Curie Sktodowskiej w Lubli-
nie, Wydziat Prawa i Administracji) za prac¢ magisterska pt. Formy zwalcza-
nia procederu prania brudnych pieniedzy,

Panu Maciejowi Musiejko (Uniwersytet Gdanski, Wydziat Prawa i Admini-
stracji) za prace magisterska pt. Zjawisko cyberterroryzmu w polskim prawie
karnym.

Edycja 2013/2014 — ogloszenie konkursu

W listopadzie 2013 r. szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oglosit kolejnag
edycje konkursu na najlepsza prace licencjacka/magisterska z dziedziny bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa.

Celem konkursu jest promocja i upowszechnianie problematyki bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa wsrod miodziezy i kadry akademickiej, zwigkszenie swiadomo-
Sci spotecznej w tym zakresie oraz profilaktyka i edukacja na rzecz bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.

Obszary tematyczne konkursu:

1.
2.

w

Stuzby specjalne II RP,

Rola stuzb specjalnych w demokratycznym panstwie prawa i w panstwach
autorytarnych,

Konstytucyjne prawa obywateli a uprawnienia stuzb specjalnych,
Bezpieczenstwo Polski w XXI wieku - zagrozenia i wyzwania przez pryzmat
zadan ustawowych stuzb specjalnych,

Stuzby specjalne panstw NATO, UE i krajow sasiedzkich RP — wspoétdziatanie
1 historia,

Obraz stuzb specjalnych w mediach — stereotypy i uprzedzenia,

Stuzby specjalne w literaturze, sztuce i w filmie.
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Do konkursu uczestnicy moga zglosi¢ wlasna prace licencjacka lub magisterska
napisang w jezyku polskim i obroniona na oceng bardzo dobra w roku akademickim
2013/2014.

Prace powinny zosta¢ przestane w wersji papierowej i elektronicznej (mailowej)
wraz z wypetionym formularzem zgtoszenia (plik do pobrania).

Do pracy powinny by¢ dotaczone opinie promotora/recenzentéw i ich pisemna
zgoda na wykorzystanie opinii/recenzji dla celow konkursu.

Prace powinny by¢ przestane na adres:

Gabinet Szefa ABW

00-993 Warszawa, ul. Rakowiecka 2a
z dopiskiem ,,KONKURS" na kopercie
e-mail: redakcja.pbw@abw.gov.pl

Prace nalezy przesta¢ do dnia 30 wrzesnia 2014 r. (decyduje data stempla pocztowego).

Prace ocenia¢ bedzie Komitet Konkursowy wyloniony przez Szefa ABW. Komitet
wyltoni laureatow konkursu: I, II, III miejsce oraz wyrdznienia, w terminie do 30 Listo-
pada 2014 roku.

Wyniki konkursu zostana opublikowane na stronie internetowej www.abw.gov.pl,
w ciggu 14 dni od momentu wytonienia laureatow przez Komitet Konkursowy. Laureaci
i ich macierzyste uczelnie otrzymaja rowniez pisemne powiadomienia.

Nagrody:

1. nagroda finansowa - 3000 zi, publikacja fragmentéw pracy w ,,Przegladzie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego",

2. nagroda finansowa - 2500 zl, publikacja fragmentéw pracy w ,,Przegladzie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego",

3. nagroda finansowa - 2000 zl, publikacja fragmentéw pracy w ,,Przegladzie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego",

wyrdznienia:
nagroda rzeczowa, publikacja fragmentow pracy w ,,Przegladzie Bezpieczen-
stwa Wewngtrznego".

Bioracy udziatl w konkursie Szefa ABW musi o$wiadczy¢, ze wyraza zgodeg na upo-
wszechnienie tresci zawartych w ich pracy dla celow promocji tematyki bezpieczenstwa
panstwa oraz dla celow stuzbowych ABW. Wyrazaja rowniez zgodg na gromadzenie
i przetwarzanie podanych przez nich danych osobowych i maja prawo dostepu do tresci
swoich danych i ich poprawiania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r., nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).
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Arkadiusz Krol

Dzialalno$¢ operacyjna shuzb specjalnych
w systemie bezpieczenstwa panstwa'

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a prawa czlowieka

Podczas prowadzenia pracy operacyjnej stuzby specjalne i policyjne stosuja wie-
le srodkéw pozwalajacych na zdobycie odpowiednich informacji i dowodéw. Ich sze-
roki wachlarz, zwlaszcza znaczna ingerencja w prywatno$é, powodujg sprzeciw spo-
feczenstwa oraz ciagla dyskusje¢ nad stale poszerzajacymi si¢ kompetencjami stuzb
w zakresie stosowania srodkow operacyjnych.

Negatywne nastawienie spoteczenstwa do czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych
ma po czgsci podloze historyczne i jest spowodowane faktem, ze w okresie PRL na po-
trzeby wladzy stuzby specjalne stosowaty je glownie do inwigilowania §rodowisk prawi-
cowych, duchowienstwa i podziemia antykomunistycznego. W tamtym okresie dziatania
te niewatpliwie naruszaty prawa i wolnos$ci obywatelskie. Podstuch, inwigilacja, kontro-
la korespondencji czy obserwacja, a takze zwigzany z nimi szantaz, na state wpisaty si¢
w zycie spoteczenstwa. Obywatele zyli w strachu, bali si¢ wypowiada¢ gto$no na temat
wladzy, nawet w otoczeniu najblizszej rodziny czy sasiadow.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze sg nieodzownym elementem dziatania stuzb
specjalnych rowniez w obecnych czasach, stuzac m.in. do walki z narastajacym zjawi-
skiem przestgpczosci zorganizowanej oraz terroryzmem. I chociaz ingeruja w znacznym
stopniu w konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie (szczegdlnie stosowanie pod-
stuchu i kontroli korespondencji)?, to jednak sa konieczne w demokratycznym panstwie
prawnym, aby zapewni¢ bezpieczenstwo Rzeczpospolitej Polskiej oraz jej obywatelom.
Wydaje sig, ze ingerencja ta jest prawnie i moralnie uzasadniona, gdyz aby chroni¢ naj-
wazniejsze dla kazdego cztowieka dobra, trzeba poswigci¢ inne dobra oraz wolnosc.
Pojawia si¢ jednak zasadnicze pytanie: w jakim zakresie panstwo moze ingerowaé
w zycie swoich obywateli?

Zarowno Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?, jak i ratyfikowane przez Polske
umowy migdzynarodowe gwarantujg kazdemu czlowiekowi wiele praw, zwtaszcza pra-
wo do zycia, wolnosci, wlasno$ci czy wolno$ci sumienia, w tym takze prawo do posza-
nowania prywatnosci jednostki. Dziatania operacyjne stuzb specjalnych i policyjnych
sa wymierzone gtdéwnie w prawo do prywatnosci, szczegoélnie w prawo do wolnosci
i tajemnicy komunikowania sie®*.

Konstytucja z 1997 r. wprost normuje prawo do prywatnos$ci, stanowiac w art. 47,

' Fragment pracy magisterskiej wyréznionej w drugiej edycji konkursu szefa ABW na najlepsza pracg
magisterska/licencjacka z dziedziny bezpieczenstwa wewngtrznego (podrozdziat 5.1 rozdziatu 5 pt. Problem
zapewnienia wiasciwego funkcjonowania stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa oraz Zakon-
czenie). Redakcja dokonata niezbgdnych poprawek oraz zmian numeracji tytutu i przypiséw — przyp. red.

2 A. Biernarczyk, Praktyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu, w: No-
woczesne technologie i praca operacyjna, L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Warszawa 2009, Wolters Kluwer, s. 114.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, z pzn. zm.).
P. Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji obywatela w demokratycznym panstwie prawa, ,,Prokurator”
2009, nr 3/4 (39/40), s. 24.

4
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ze Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zZycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym, a zgodnie z art. 49: Zapewnia
sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Wolno$¢ komunikowania si¢ oraz
prawna ochrona tajemnicy korespondencji sa rowniez zawarte w aktach prawa migdzy-
narodowego, zwlaszcza w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych z 1966 r.5, w ktorym w art. 17 ust. 1 znajduje sie stwierdzenie, ze: Nikt nie moze
by¢ narazony na samowolng lub bezprawngq ingerencje w jego zZycie prywatne, rodzinne,
dom czy korespondencje, ani tez na bezprawne zamachy na jego czes¢ i dobre imie.
W ust. 2 zapisano ze: Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingeren-
¢jami i zamachami. Drugim aktem prawa migdzynarodowego, znacznie bardziej konkre-
tyzujacym t¢ kwestie, jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka z 1950 r.° Zgodnie
z brzmieniem art. 8 ust. 1 tego dokumentu: Kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego, rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.

Polskie prawo zezwala na ingerencj¢ w prawa i wolnosci cztowieka i obywatela
poprzez tzw. klauzule ograniczajace, czyli przepisy umozliwiajace ingerencje panstwa
w wolnosci jednostki z uwagi na ochrong interesu ogdlnospotecznego i ogdlnopanstwo-
wego’. Taki zapis znajduje si¢ przede wszystkim w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
w ktorej dopuszcza si¢ (w art. 31 ust. 3) ustawowe ograniczenia korzystania z wolnosci
1 praw wowczas, gdy sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzqdku publicznego, bqdz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-
nej, albo wolnosci i praw innych osob. Rowniez w art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka w sposob wyczerpujacy wyliczono warunki oraz okoliczno$ci uza-
sadniajace ingerencj¢ wladzy publicznej w sfer¢ wyzej wymienionych dobr. Zgodnie
z przepisem niedopuszczalna jest ingerencja wladzy panstwowej w korzystanie z prawa
do poszanowania swojego zycia prywatnego, rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji (...) z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych
w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub z uwagi na dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzqdku i zapobieganie
przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych 0sob.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w istotny sposob moga ograniczaé te prawa
1 wolnosci, jezeli beda wykonywane bez odpowiedniego nadzoru i nie beda poparte aktami
prawnymi rangi ustawowej. Obecnie praca operacyjna jest uregulowana w poszczegolnych
ustawach branzowych oraz tajnych instrukcjach, do ktérych zwykty obywatel nie ma wgla-
du. Pelna przejrzystos¢ czynnosci operacyjnych powodowataby jednak ich nieskutecznosé.

Zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacym pry-
watnosci jednostki chronionej w art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka jest dopusz-
czalna ingerencja wladzy (ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej) w sfere tej prywat-
nosci, jezeli tylko odpowiada pewnym kryteriom. Kazde wkroczenie musi jednak wytrzymac
probe trojszczeblowego testu oceny. Odnosi sie on do Zrodla ograniczenia, jego potrzeby oraz
wartosci, ze wzgledu na ktére ograniczenie si¢ wprowadza®. Niezbedne jest zatem istnienie:

5 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia

16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167) — przyp. red.

¢ Pelna nazwa: Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U. z 1993 Nr 61, poz. 284) — przyp. red.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych, druk nr 1570.

8 Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK
22005 r. Nr 1l/A, poz. 132 (LEX 181611).
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* dostatecznej podstawy prawnej,

*  koniecznosci ingerencji uwzgledniajacej zasady funkcjonowania demokra-

tycznego panstwa prawnego,

» celu ingerencji’.

Wspdlczesne panstwo, zobowiazane do zapewnienia bezpieczenstwa obywa-
telom, staje przed trudnym zadaniem ze wzgledu na zagrozenia terroryzmem oraz
przestgpczoscia zorganizowana, a takze nieustanng potrzebg zdobywania strategicz-
nych informacji. Dlatego tak duze znaczenie ma prowadzenie czynno$ci operacyj-
nych. Dziatalno$¢ stuzb specjalnych i policyjnych niejednokrotnie wymaga jednak
stosowania §rodkow powszechnie uznanych za nadmiernie ingerujace w sferg zycia
prywatnego jednostki. Metody te zazwyczaj cechuje skryty charakter, co sprawia,
ze stosujace je sluzby sa oskarzane o naduzycia. Niemniej jednak bezpieczenstwo
publiczne jako dobro usprawiedliwiajace ograniczenie korzystania z wolnosci oby-
watelskich przez legislatora, wymaga zachowania proporcjonalnosci dopuszczalne;j
ingerencji oraz odpowiedniego systemu kontroli zachowania tej proporcjonalnosci
w praktyce!'’.

Obecnie uprawnienia do prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych ma
w Polsce dziewie¢ roznych instytucji. Zostaly one zawarte w ustawach branzowych,
konstytuujacych dziatalno$¢ poszczegdlnych stuzb. W kazdym z tych aktow sa za-
warte migdzy innymi: wymagania formalne, metody dziatania oraz zakres uprawnien,
ktére niejednokrotnie si¢ pokrywaja!'. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, jakimi
kryteriami kierowat si¢ ustawodawca, przyznajac poszczegdlnym stuzbom uprawnie-
nia operacyjne. Niemniej jednak szeroki zakres wspotpracy miedzy poszczegdlnymi
shluzbami sprawia, ze jedne od drugich przejmuja sprawdzone metody dziatan w walce
Z przestepczoscia.

Mimo to nadal istnieje wiele rozbieznosci co do regulacji prawnych, co przysparza
wielu probleméw, zwlaszcza w zakresie kontroli nad wszystkimi stuzbami stosujacymi
srodki pracy operacyjnej. Dlatego wspomniany wcze$niej'? projekt ustawy o czynno-
Sciach operacyjno-rozpoznawczych zaktada jawnos¢ tych metod oraz ich komplekso-
wa regulacje w jednym akcie prawnym. Utajnione maja by¢ tylko techniczne szczegoty
czynno$ci operacyjnych.

Zgodnie z obowigzujacym prawem czynnosci operacyjno-rozpoznawcze moga
przeprowadzaé nastgpujace shuzby:

*  Policja — na podstawie Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®,

»  Straz Graniczna —na podstawie Ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 v. o Strazy

Granicznej*,

®  Wkroczenie to moze mie¢ miejsce tylko w przypadku gdy inne $rodki okazaty si¢ bezskuteczne i nie

ma (wedtug wskazan wiedzy i do§wiadczenia) innego sposobu na zazegnanie niebezpieczenstwa. Ingerencja ta
nie moze by¢ nieograniczona. Charakter czynnos$ci operacyjnych uzasadnia ich podejmowanie i prowadzenie
w sposob tajny, a zatem bez wiedzy i zgody poddanego tym czynnos$ciom, w warunkach jednak zapewnienia
kontroli sadowej dla zapobiezenia wszelkiego rodzaju naduzyciom.

0 Analiza w sprawie propozycji zmian przepiséw prawnych dotyczqcych kontroli operacyjnej i proce-
sowej pod wzgledem koniecznosci zapewnienia konstytucyjnie chronionych praw podmiotowych, Warszawa
2010, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, s. 8.

1 M.G. Weglowski, Zarys problematyki wspolpracy prokuratora z innymi organami $cigania na etapie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ,,Prokurator” 2007, nr 3/4 (31/32), s. 89.

12 Projekt ustawy zostal omdwiony w podrozdziale 4.1 pracy — przyp. red.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 287, poz. 1687, z p6zn. zm.

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pézn. zm.
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*  Wywiad Skarbowy — na podstawie Ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kon-
troli skarbowej',

»  Zandarmeria Wojskowa — na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych',

» Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadu — na podstawie
Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu"’,

*  Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego — na pod-
stawie Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego't,

*  Centralne Biuro Antykorupcyjne — na podstawie Ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym".

Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dzialania operacyjne Agencji Wywiadu oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej moga by¢ pro-
wadzone wylacznie w zwiazku z jej dziatalnoscia poza granicami panstwa, a realizacja
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych jest dopuszczalna jedynie za posrednictwem
szefa ABW oraz szefa SKW?.

Dodatkowo wérdd instytucji uprawnionych wymienia si¢ Centralne Biuro Sledcze,
ktore jest obecnie komoérka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji?!, a takze Biuro
Ochrony Rzadu?. Chociaz instytucja ta nie prowadzi pracy operacyjnej podobnej do
innych stuzb policyjnych, to jednak ze wzgledu na szczegolny jej charakter, i tym sa-
mym glowne zadanie, czyli zapewnienie ochrony osobom, obiektom oraz urzadzeniom,
dzialania zwiazane z korzystaniem z informacji maja réwniez odmienny charakter niz
w innych stuzbach. Biuro Ochrony Rzadu moze przede wszystkim korzysta¢ z pomocy
tajnych wspotpracownikdéw oraz informacji operacyjnych bedacych w dyspozycji in-
nych stuzb policyjnych, ktére moze gromadzi¢ i przetwarza¢ rowniez bez wiedzy osoby,
ktorej one dotycza?.

Do niedawna takze Stuzba Celna byta uprawniona do samodzielnego prowadzenia czyn-
nosci operacyjnych?. Zostaty one jednak odebrane tej instytucji w zwiazku z utworzeniem CBA.

15 Tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pézn. zm.

16 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 123, poz. 1353, z pdzn zm.

17 Tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z pbzn. zm.

18 Dz.U. z2006 r. Nr 104, poz. 709, z p6zn. zm.

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 1. poz. 621, z pdzn. zm.

20 Art. 6 ust. 3 ustawy o ABW oraz AW; art. 6 ust. 3 ustawy o SKW oraz SWW.

Centralne Biuro Sledcze miato uzyska¢ samodzielnoéé organizacyjna poprzez wpisanie stosownych
zmian w ustawie o Policji, zmiany jednak zostaty zatrzymane ze wzgledu na zbyt wysokie koszty. Biuro beg-
dzie funkcjonowato jak dotychczas, jedynie na podstawie regulaminu Komendy Glownej Policji, http://www.
gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/504331,zmiany w_cbs_zatrzymane przez_finanse.html.

2 W ustawie o BOR nie wymienia sig jednak czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wérdd czynnoscei,
do ktorych przeprowadzania sa uprawnieni funkcjonariusze BOR.

B A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Lu-
blin 2006 , Wydawnictwo UMCS, s. 90-91.

2 Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze Stuzby Celnej polegaty na uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i sprawdzaniu, w sposob jawny lub niejawny, wszelkich informacji dotyczacych wymiany towarowej
z zagranica, jezeli zachodzito przypuszczenie narazenia interesow i praw majatkowych Skarbu Panstwa albo
konieczno$¢ uzyskania rozpoznania w tym zakresie. Na mocy przepisow Ustawy z 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej (Dz.U. z 2004 Nr 68, poz. 1641) instytucja ta zyskata uprawnienia do prowadzenia czynnosci opera-
cyjnych w rozdziale 1 ¢, noszacym tytut Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze (art. 6 zh — 6 z 1). W Ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 168, poz. 1323. z pdzn. zm.) zapewniono Stuzbie Celne;j
mozliwo$¢ zbierania, wykorzystywania oraz przetwarzania informacji zawierajacych dane osobowe, jezeli jest
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Jak wynika z powyzszego, liczna grupa instytucji panstwowych w Polsce ma
uprawnienia do prowadzenia czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych. Kontrolg nad
ich dziatalnoscia sprawuje w glownej mierze Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych,
dziatajace przy Radzie Ministrow, oraz Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych.
Wydaje si¢ jednak, ze zakres nadzoru i kontroli nad poszczegdlnymi stuzbami pozostaje
niewystarczajacy w porownaniu do wciaz wzrastajacych uprawnien operacyjnych stuzb.

Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: Rzecznik), jak i Helsinska Fun-
dacja Praw Czlowicka kilkakrotnie zwracaly uwage na kwestie naruszania wolnosci
i swobdd obywatelskich przez stuzby specjalne i policyjne stosujace czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawcze. Co jaki$ czas wraca kwestia prowadzenia czynnosci operacyjnych,
zwlaszcza liczby zaktadanych podstuchow, oraz siggania przez stuzby po informacje do-
tyczace danych abonentdw, bilingdw i lokalizacji telefonow, a co za tym idzie — rOwniez
samych abonentow.

W kwestii czynnosci operacyjno-rozpoznawczych znamienny jest wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r.>* Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
rozpoznat on kilka zakwestionowanych przepiséw regulujacych czynnosci operacyjne
Policji. Wyrok wymusit réwniez zmiany legislacyjne w przepisach regulujacych czyn-
nosci operacyjne stuzb specjalnych i pozostatych stuzb policyjnych. W sentencji wyroku
Trybunat uznat, ze:

1. Art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
a) jest niezgodny z art. 51 ust. 4 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej

W mysl zaskarzonego art. 19 ust. 4 ustawy o Policji sad okrggowy — na pisemny wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji lub komendanta wojewodzkiego Policji, ztozony po uzyskaniu pi-
semnej zgody wiasciwego prokuratora — moze zezwoli¢ na odstapienie od zniszczenia materiatow
zgromadzonych podczas kontroli operacyjnej, jezeli sa one dowodem w sprawie lub wskazuja
na zamiar popelnienia przestgpstwa, dla ktérego wykrycia na podstawie przepisow ustawowych
moze by¢ prowadzona kontrola operacyjna lub czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze. Wedlug
Rzecznika regulacja art. 19 ust. 4 ustawy o Policji prowadzi do niemozliwej do zaakceptowania,
z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawnego sytuacji, gdy materiaty uzyskane w wyni-
ku niezalegalizowanej przez sad kontroli operacyjnej nie podlegaja zniszczeniu i moga by¢ legal-
nym dowodem w postgpowaniu karnym?. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit, Ze nie jest mozliwy
zabieg interpretacyjny polegajacy na tym, ze nastgpcza zgoda sadu na zachowanie nielegalnie ze-
branych materialdw operacyjnych jest wystarczajaca do uznania, Ze zarazem zostaly one w sposob
legalny zebrane — czego wymaga art. 51 ust. 4 Konstytucji.

2. Art. 19 ust. 18 jest niezgodny z art. 49 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Wskazany przepis normowat szczegdlny tryb inicjowania podstuchu pozaproce-
sowego, ktory zwalniat organ stosujacy go z obowiazku uzyskania zgody sadu na pro-

to niezbgdne ze wzglgdu na zakres lub charakter prowadzonego postgpowania oraz wykorzystywania infor-
macji dostarczanych przez inne instytucje. Stuzba Celna nie ma wigc legitymacji do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych w tak szerokim zakresie jak poprzednio.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2005 r.

% Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 grudnia 2005 r. ..., s. 4.
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wadzenie tego rodzaju przedsigwzigcia, po uzyskaniu wczesniejszej, pisemnej zgody
zainteresowanego?’. Istota gwarancyjnego charakteru kontroli zewngtrznej jest niezalez-
nos$¢ i bezstronnos¢ organu sprawujacego te kontrole. Tymczasem strona, ktora wyrazita
zgodg na prowadzenie podstuchu, moze by¢ zainteresowana konkretnym przebiegiem
i ukierunkowaniem dziatan operacyjnych przynoszacych jej okreslone korzysci. Moze
réwniez podlega¢ naciskom na przyklad ze strony grup przestepczych, co w znacz-
nym stopniu moze utrudni¢ organom prace operacyjna. Ponadto zgoda na ograniczenie
uprawnien obywatelskich nie moze dotyczy¢ praw osob trzecich (w tym przypadku dru-
giego rozmowcy), ktore w ewidentny sposob zostaja naruszone w przypadku kontroli
operacyjnej za zgoda nadawcy lub odbiorcy przekazu informacji?®.

3. Art. 20 ust. 2 ustawy jest niezgodny z art. 51 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zgodnie z tym przepisem Policja mogta pobieral, przetwarza¢ i wykorzystywacé
w celach wykrywczych i identyfikacyjnych informacje, w tym dane osobowe 0sdb po-
dejrzewanych o popehnienie przestepstw $ciganych z oskarzenia publicznego, nieletnich
dopuszczajacych si¢ czynéw zabronionych przez ustawe jako przestgpstwa $ciganego
z oskarzenia publicznego, 0s6b o nieustalonej tozsamosci lub usitujacych ukryé swa
tozsamo$¢ oraz poszukiwanych, takze bez ich wiedzy i zgody. Trybunat Konstytucyj-
ny uznal, ze wladze publiczne moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostgpniac tylko takie
informacje o obywatelach, ktore sa niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.
Nie wystarcza bowiem wymienienie informacji, ktdre w razie popeltnienia przestgpstwa
moze zbiera¢ policja, ale niezbedne jest konkretne powiazanie gromadzonych danych
z charakterem popetnionego czynu. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze w tak drazliwej
kwestii, jak zbieranie wszelkich danych o obywatelach, przepisy prawne regulujace to
zagadnienie powinny mie¢ dostatecznie zamknigty i konkretny charakter, dostosowany
do standardow miedzynarodowych?.

4. Zarzadzenie nr 6 Komendanta Gldwnego Policji z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie uzyski-
wania, przetwarzania i wykorzystywania przez Policjg informacji oraz sposobow zaktadania i pro-
wadzenia zbiorow tych informacji jest niezgodne z art. 51 ust. 5 oraz art. 93 ust. 2 Konstytuc;ji®.

Trybunat Konstytucyjny przyznat racje Rzecznikowi Praw Obywatelskich, twier-
dzac, ze zarzadzenia nie moga by¢ podstawa decyzji wobec obywateli. W mysl art. 51
ust. 5 Konstytucji zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji o obywate-
lach moze okresla¢ tylko ustawa, regulacje zawarte w zakwestionowanym zarzadzeniu
miaty natomiast niewatpliwie charakter norm powszechnie obowiazujacych.

W nawigzaniu do wyzej wymienionego wyroku Trybunal Konstytucyjny postano-
wieniem z 25 stycznia 2006 r.3! zasygnalizowal sejmowi potrzebe podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zagwarantowania konstytucyjnych praw osob poddanych kontroli

27 M. Koscielniak-Marszal, Za zgodq nadawcy lub odbiorcy, ,,Rzeczpospolita” z 16 maja 2006 r., s. C4.

2 M. Chrabkowski, Kontrola operacyjna przekazu informacji za zgodq zainteresowanego, ,,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 7/8, s. 167.

2 Tamze, s. 24.

3 Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 44 oraz z 2003 r. Nr 9, poz. 47.

3L Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. S 2/06, OTK z 2006 r.
Nr l/A, poz. 13 (LEX nr 182460).
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operacyjnej w ustawach regulujacych prace stuzb specjalnych i policyjnych. Obecnie nie
ma obowiazku informowania o bezskutecznej, zakonczonej kontroli operacyjnej wobec
osoby poddanej tej kontroli, jesli w stosunku do tej osoby nie sa prowadzone dalsze
czynnos$ci procesowe. Istnienie takiego obowiazku datoby jednak asumpt do sprostowa-
nia lub usunigcia informacji nieprawdziwych lub niepelnych zgodnie z konstytucyjnym
prawem okreslonym w art. 51 ust. 4 Konstytucji RP. W opinii Trybunatu Konstytucyj-
nego ustawodawca w tej kwestii powinien czerpa¢ wzorce ustawowe z innych panstw
europejskich™.

Przepisy ograniczajace prawa i wolnosci jednostki powinny by¢ formutowane ja-
sno 1 precyzyjnie, co pozwoli unikna¢ pozostawiania organom majacym je stosowaé
nadmiernej swobody przy ustalaniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego wspo-
mnianych ograniczen. Jednoczesnie za$ nie bedzie dochodzito do takiej sytuacji, w kto-
rej organowi stosujacemu kontrole operacyjna czy jakakolwiek inna forme czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych begda stawiane zarzuty o nadmierne ingerowanie w sfere
praw i wolnosci obywatelskich.

Brak precyzji w formulowaniu norm prawnych stat si¢ rowniez przyczyna zto-
zenia 29 czerwca 2011 1.** przez Rzecznika wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego
o0 zbadanie zgodnosci z Konstytucja nastepujacych przepisow regulujacych prowadzenie
czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych:

o art. 19 ust. 6 pkt 3 ustawy o Policji,

e art. 9e ust. 7 pkt 3 ustawy o Strazy Granicznej,

* art. 36¢ ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli skarbowej,

+ art. 31 ust. 7 pkt 3 ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach

porzadkowych,
o art. 27 ust. 6 pkt 3 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu,

o art. 17 ust. 5 pkt 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

o art. 31 ust. 4 pkt 3 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego.

Wedtug Rzecznika wymienione wyzej przepisy pozostaja w sprzecznosci
z art. 2 1 art. 47 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W swietle bedacych przedmio-
tem zaskarzenia przepisOw w ramach kontroli operacyjnej dopuszczalne jest stosowa-
nie wszelkich srodkow technicznych umozliwiajacych uzyskiwanie w sposdb niejawny
informacji i dowodow oraz ich utrwalanie. Ustawodawca nie skonkretyzowal, z jakich
srodkow technicznych moga korzystac stuzby specjalne i policyjne w celu zdobycia in-
formacji i dowodow. Ustawodawca nie sprecyzowatl rowniez, o jakie informacje i dowo-
dy chodzi. Jedynie przyktadowo wymienit tres¢ rozmow telefonicznych i inne informacje
przekazywane za pomoca sieci telekomunikacyjnych, a w przypadku Strazy Graniczne;j,
Zandarmerii Wojskowej oraz kontroli skarbowej dodatkowo wskazat obraz. W istocie
wigc wymienione regulacje prawne wprowadzaja otwarty katalog informacji i dowodow,
ktére w sposob niejawny moga by¢ w tym trybie pozyskiwane przez stuzby. W ustawach
nie okre$lono wigc w sposdb wyczerpujacy rodzaju danych dotyczacych jednostki, ktore
moga by¢ zbierane w tym trybie. Jak zwraca uwage Rzecznik, problem dotyczy nie tyle
samej mozliwo$ci stosowania przez shuzby, w ramach kontroli operacyjnej, wszelkich

32 Pozytywny obowiazek informacji o prowadzonej, zakoficzonej kontroli operacyjnej wprowadzono

migdzy innymi w niemieckim ustawodawstwie.
3 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich, sygn. 666037-I1-1/MK, z 29 czerwca 2011 .
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dostgpnych $rodkow technicznych w celu uzyskania informacji i dowodow, ile faktu, ze
za pomoca tych srodkow, ktorych katalog nie zostat precyzyjnie okreslony przez ustawo-
dawce, stuzby moga pozyskiwa¢ dane praktycznie o kazdej osobie™.

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego
W wyzej wymienionej sprawie byto zwiazane z pismem, jakie Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka skierowata do Rzecznika. Pismo to dotyczyto zaskarzonych przepiséw. Fun-
dacja powotata si¢ na wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2 wrze$nia
2010 r. w sprawie Uzun przeciwko Niemcom? . Skarzacy podnosil, ze zastosowanie wo-
bec niego podczas kontroli operacyjnej systemu nawigacji satelitarnej GPS (ang. Global
Positioning System) jest naruszeniem art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
a wigc szeroko pojetego prawa do prywatnosci. Trybunat orzekt, ze chociaz ingerencja
w prawo do prywatno$ci skarzacego miata miejsce, to jednak odbylo si¢ to zgodnie
z obowigzujacym w Niemczech prawem?®. Zaréwno sprawa Uzun przeciwko Niem-
com, jak i ksztalt obecnie obowiazujacych przepisow procedury karnej w Niemczech
dotyczacych stosowania roznych srodkow technicznych, udowadniaja, ze panstwo jest
w stanie na tyle precyzyjnie okresli¢ ramy ich stosowania, aby nie budzily watpliwosci
natury prawnej i etycznej. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w pismie do Rzecznika
wskazala, ze w Polsce Policja oraz inne stuzby maja mozliwo$¢ stosowania systemu
GPS, mikrofon6éw kierunkowych oraz oprogramowania szpiegowskiego (tzw. koni tro-
janskich)*’. Dzieje sie to na podstawie ogdlnie sformutowanych przepisow, co moze by¢
nieuzasadniong ingerencja w prawo do prywatnosci jednostki gwarantowane przez Kon-
stytucje RP w art. 47.

Ponadto Rzecznik zwrocit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem?
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja oraz Europejska Konwencja Praw Cztowieka
przepisow, ktorych istota sprowadza si¢ do ingerencji w tajemnic¢ komunikowania sig,
a szerzej — w prawo do prywatnosci. Rzecznik we wniosku podnosil, ze dane objete
tajemnica komunikowania sie sa udostepniane Policji, Strazy Granicznej oraz Zandar-
merii Wojskowej w celu zapobiegania lub wykrywania wszelkich czynow stanowiacych
przestgpstwo. Nie ma znaczenia charakter czynu zabronionego. Natomiast funkcjonariu-
szom CBA, SKW oraz ABW sa udostegpniane dane objete tajemnica komunikowania si¢
w celu realizacji ich wszystkich, bez wyjatku, ustawowych zadan.

W przypadku pozyskiwania danych przez organy kontroli skarbowej ustawodawca
odwolat si¢ do ogblnej kategorii przestgpstw skarbowych, decydujac o udostepnieniu
organom kontroli skarbowej danych objetych tajemnica komunikowania sig. Rzecznik
zwraca rowniez uwage na to, ze ustawodawca nie wylaczyl zadnej kategorii uzytkow-
nikow z kregu podmiotow, ktorych dane moga by¢ pozyskiwane w tym trybie, chociaz
dane te moga by¢ objete tajemnica notarialna, adwokacka, radcy prawnego, lekarska
lub dziennikarska. Zniesienie obowiazku dochowania tajemnicy jest mozliwe wytacznie,

3 Tamze.

3 Skarga nr 35623/05.

3 Niemieckie przepisy procedury karnej precyzyjnie przewidywaly mozliwo$¢ stosowania GPS jako
jednej z wymienionych technik operacyjnych.

37 W Niemczech w 2007 r. wyszto na jaw, ze stuzby specjalne za pomoca tzw. koni trojanskich dokony-
waty rewizji online (Online-Durchsuchungen), ktora polegata na przeszukiwaniu twardych dyskow kompute-
row obywateli. Czynnosci te byly prowadzone na odlegto$¢, potajemnie, bez wiedzy ich wilascicieli oraz bez
nakazu sadowego.

3% Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow, sygn.-662587-11-11/ST, z 17 stycz-
nia 2011 r.
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gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a dana okolicznos$¢ nie moze
by¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Ponadto omawiane przepisy nie wprowadza-
ja zasady subsydiarnosci (obowiazek udostepnienia danych w kazdym przypadku, a nie
tylko wowczas, gdy okazalo si¢ to niezbedne) oraz nie przewiduja potrzeby ubiegania
sig przez wymienione stuzby o zgodg do sadu na wkroczenie w sferg tajemnicy komu-
nikowania si¢. Rzecznik podnidst rowniez kwestig niszczenia przez stuzby zgromadzo-
nych danych telekomunikacyjnych oraz wytaczenia kontroli sadowe;j, gdy pozyskiwanie
danych telekomunikacyjnych odbywa si¢ poza prowadzonym postegpowaniem karnym.

Zdanie Rzecznika w sprawie wyzej wspomnianych wnioskow podzielit zaréwno
Prokurator Generalny™, jak i w zdecydowanej wiekszosci Sejm RP¥. Sprawy te zostana
rozpoznane przez Trybunat Konstytucyjny tacznie*'.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oprocz Fundacji Panoptykon® kilkakrotnie
zwracala uwage na zbyt rozwinigta w stosunku do innych panstw europejskich kontrole
panstwa nad spoteczenstwem w naszym kraju. W panstwach zachodnich problemy zwia-
zane z rozwojem spoteczenstwa nadzorowanego zostaly juz dostrzezone. W Polsce coraz
czegSciej zwraca sig¢ uwage na niekonstytucyjnos¢, a przynajmniej niedoprecyzowanie
niektorych zapisow dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stosowanych
przez stuzby specjalne i policyjne.

W zwiazku z potrzeba uporzadkowania regulacji dotyczacych stosowania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz prowadzonymi na wielu frontach pracami legisla-
cyjnymi w tym zakresie, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zorganizowata 16 listo-
pada 2009 r. zamknigte seminarium pt. ,,Stosowanie podstuchdw i kontroli operacyjnej
a gwarancje praw i wolnosci jednostki — niezbgdne zmiany prawne”. Jego celem byto
wskazanie newralgicznych probleméw zwiazanych z ksztattem przepisow regulujacych
kontrole operacyjna oraz kontrolg i utrwalanie rozméow.

Na seminarium poruszono kilka problemoéw, niektére z nich jednak wydaja si¢
mie¢ duze znaczenie jesli chodzi o ochrong praw obywateli. Pierwszym poruszonym
problemem byto ujawnianie przez stuzby specjalne danych statystycznych dotyczacych
liczby podstuchéw operacyjnych, w tym informacji na temat:

1) podstuchow operacyjnych ,,pigciodniowych” (rowniez liczby nieuwzglednio-

nych przez sady wnioskdw o wyrazenie nastgpczej zgody na taki podstuch),

2) dlugosci stosowania podstuchow operacyjnych, a takze liczby wnioskow
o przedtuzenie podstuchu, niezaakceptowanych przez sady.

Uczestnicy seminarium podkreslili, ze nalezy tu rozgraniczy¢ dwie sfery:

1) informacji na temat konkretnej sprawy operacyjnej prowadzonej przez shuzby
specjalne (ze wzgledu na dobro prowadzonej sprawy informacje te powinny
pozostaé niejawne),

2) ogdlnych danych na temat aktywnos$ci stuzb specjalnych (te informacje nie
powinny by¢ tajne, gdyz daja obywatelowi mozliwos¢ ogodlnego zorientowa-
nia sie w tym, czym zajmuja si¢ shuzby)*.

3 Stanowisko Prokuratora Generalnego w sprawie K 23/11, PG VIII TK 62/11.
4 Stanowisko Sejmu RP w sprawie K 23/11, BAS-WPTK-1689/11.
4 K 23/11 — sprawa potaczona z K 21/12.
Fundacja Panoptykon powstata w kwietniu 2009 r. z inicjatywy czworki prawnikow, w celu dziatania
na rzecz ochrony praw cztowieka w kontekscie rozwoju tego, co jest okreslane mianem spoleczeristwa nad-
zorowanego.

A, Pietryka, Seminarium nt. Stosowanie podstuchéw i kontroli operacyjnej a gwarancje praw i wolnosci
Jednostki — niezbedne zmiany prawne (Warszawa, 16 listopada 2009 r.), ,,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 2, s. 187.
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Do tej pory brakuje oficjalnej informacji zawierajacej zbiorcze dane statystyczne
o czestotliwosei siggania przez stuzby specjalne po kontrolg operacyjna. Powoduje
to powstanie, by¢ moze bezzasadnego, przekonania o naduzyciach stuzb specjalnych
w tym zakresie. Przekonanie to wzmogta dodatkowo odmowa szefow Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego dotyczaca udziele-
nia informacji Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora w 2009 r. zwrocita si¢ do
tych instytucji o ujawnienie statystyk podstuchow oraz innych form inwigilacji i kontroli
operacyjnej przez nie stosowanych*.

Wspomniana kwestia zostala rozwiazana w styczniu 2011 r., kiedy to sejm uchwalit
nowelizacj¢ Kodeksu postepowania karnego. Nowelizacja ta zwigksza kontrolg nad sto-
sowaniem podstuchow i zarazem precyzuje sprawy do tej pory niejednoznaczne. Zgodnie
z jednym z zapisoOw nowelizacji* Prokurator Generalny ma obowiazek przedstawiac sej-
mowi i senatowi coroczna, jawna informacje o liczbie wnioskowanych i zastosowanych
technik operacyjnych. Informacja ta bgdzie takze zawiera¢ dane o wynikach sadowego
i prokuratorskiego nadzoru nad tymi czynnos$ciami.

Prokurator Generalny w ramach ustawowego obowiazku w czerwcu 2011 r. przedsta-
wit Marszatkowi Senatu po raz pierwszy informacj¢ dotyczaca stosowania w 2010 r. kontroli
i utrwalania rozméw oraz kontroli operacyjnych*. Wynika z niej, Ze w danym roku wszyst-
kie uprawnione organy skierowaty wnioski o zarzadzenie kontroli i utrwalanie rozméw lub
wnioski o zarzadzenie kontroli operacyjnej tacznie wobec 6723 oséb, przy czym:

» sad zarzadzit kontrolg i utrwalanie rozmow lub kontrole operacyjna wobec

6453 0sob,

*  sad odméwil zarzadzenia kontroli i utrwalania rozmoéw lub kontroli operacyj-

nej wobec 52 oséb,

e prokurator nie wyrazil zgody na wnioski o kontrolg operacyjna wobec 218

0s6b.

Policja wnioskowata o zarzadzenie kontroli operacyjnej tacznie wobec 5824 0sob,

przy czym:

» sad zarzadzit kontrole operacyjna wobec 5594 oséb,

#  Fundacja wystapita do ABW o podanie statystyk podstuchow i innych form inwigilacji i kontroli

operacyjnej stosowanych przez Agencj¢ w latach 2002-2009. Agencja odpowiedziata, ze takie informacje
sa tajemnica panstwowa i nie moga by¢ udostgpniane w trybie ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.
Odmowa nie miata formy decyzji administracyjnej, jaka — wedlug fundacji — powinna mie¢. Fundacja wniosta
wtedy sprawg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W pierwszym wyroku, w styczniu
ub. r., WSA stwierdzit bezczynno$¢ szefa ABW, gdyz — jak uzasadniat — obowiazkiem Agencji byto rozpatrze-
nie wniosku zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego. Agencja ztozyta kasacj¢ do NSA, ktory
w lipcu zesztego roku uchylit to orzeczenie. Naczelny Sad Administracyjny uznat wtedy, ze w uzasadnieniu
swego wyroku WSA nie zawarl nawet jednego zdania, czy zadana przez Fundacjg informacja jest informacja
publiczna. Sprawa ponownie wrocita do sadu wojewddzkiego, ktory w listopadzie ub. r. wydat wyrok korzyst-
ny dla Fundacji. Sad nie mial watpliwosci, ze wniosek do szefa ABW dotyczyt informacji publicznej, gdyz
Agencja jest organem publicznym. Wedlug sadu zapytanie dotyczyto faktow, a zgodnie z ustawa informacja
publiczna sa dane o zasadach funkcjonowania podmiotow publicznych, w tym o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach i archiwach. W ocenie Agencji WSA przy ponownym rozpatrywaniu sprawy naruszyt jednak
przepisy prawa przez blednq jego wykiadni¢ i niewlasciwe zastosowanie. Sprawa wigc ponownie trafita do
NSA. Sady administracyjne nie rozstrzygaja wprawdzie, czy dane, o ktore zwrocita si¢ fundacja, podlegaja
ujawnieniu, czy tez maja charakter niejawny. Udzielenie odmowy w formie decyzji administracyjnej otwiera
natomiast podmiotowi, ktory wystapit o informacjg, mozliwo$¢ odwotania na drodze sadowej.

% Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. z 2011 Nr 53, poz. 273, art. 2 ust. 2. (obecnie: Ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego — Dz.U. poz. 1282 — przyp. red.).

4 Druk nr 1267.
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* sad odmoéwit zarzadzenia kontroli operacyjnej wobec 41 0s6b,

*  prokurator nie wyrazit zgody na wnioski o kontrolg operacyjna wobec 189 0sob.

Chociaz liczba zastosowanych w 2010 r. kontroli i utrwalen rozmoéw lub tylko
kontroli operacyjnych wydaje si¢ duza, to nalezy podkresli¢, ze na ich zastosowanie
zgode musial wyrazi¢ sad — jako bezstronny i niezawisty organ kontroli nad tego rodzaju
czynnosciami — po przedtozeniu mu przez organy wnioskujace odpowiednich dokumen-
tow wraz z uzasadnieniem. Nie ma wigc podstaw, aby instytucjom stosujacym kontrole
operacyjng zarzucac¢ bezprawne uzywanie tego rodzaju srodkoéw. W niektorych krajach
europejskich kwestig zarzadzenia i kontroli tych czynnos$ci od poczatku do konca zaj-
muje sie specjalny sedzia, tzw. sedzia $ledczy*’. Jest to doswiadczony prawnik, ktory,
przy wspotpracy z prokuratorem, przez caty czas stosowania Srodkow operacyjnych jest
gwarantem konstytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich. Niemniej jednak nie mozna
uzna¢, ze model zastosowany w Polsce jest wyrazem iluzorycznej kontroli sedzidw.

Oproécz kontroli operacyjnej stuzby specjalne i policyjne zostaly wyposazone takze
w inne uprawnienia, ktorych istota sprowadza si¢ do ingerencji w tajemnice¢ komuniko-
wania si¢. Stuzby moga migdzy innymi pozyskiwa¢ dane dotyczace uzytkownika, dane
transmisyjne, dane lokalizacyjne, nazwisko i imig, imiona rodzicdéw, miejsce i datg urodze-
nia, adres miejsca zameldowania na pobyt staty, numer ewidencyjny PESEL, nazwe, seri¢
i numer dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢, a takze inne dane uzytkownika, jesli
pozostaja one w dyspozycji dostawcy publicznie dostgpnych ustug telekomunikacyjnych.

Kolejng kwestia poruszona na seminarium zorganizowanym przez Helsinska Fun-
dacj¢ Praw Czlowieka byto gromadzenie, przechowywanie i niszczenie materialow ze-
branych podczas stosowania kontroli operacyjnej oraz kontroli i utrwalania rozmow.
Zwrocono uwagg, ze system nadzoru nad gromadzeniem i niszczeniem materiatow
zgromadzonych w ramach stosowania kontroli operacyjnej i podstuchu jest niewystar-
czajacy. W obecnych regulacjach prawnych brakuje realnego i skutecznego instrumentu
kontroli nad niszczeniem tego rodzaju materiatow. Konieczne jest zatem wprowadze-
nie skutecznego mechanizmu sprawozdawczego i dyscyplinujacego funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za niszczenie nieprzydatnych w postgpowaniu karnym materiatow.
Uczestnicy konferencji zaproponowali, aby taka kontrole sprawowali prokurator, s¢dzia
lub Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Zasugerowano rowniez mozli-
wo$¢ powolania oddzielnej instytucji rzecznika, w ktorego kompetencji znajdowataby
si¢ ochrona prawa do prywatnosci. Uczestnicy poruszyli tez kwesti¢ sadowej kontroli
nad podstuchami, a doktadnie wymagan, jakie musi spetni¢ wniosek o uzyskanie zgody
na kontrolg operacyjna, tak aby kontrola nad nim byta rzetelna i merytoryczna.

Whiosek o zarzadzenie kontroli operacyjnej powinien by¢ obwarowany precyzyjny-
mi i restrykcyjnymi wymaganiami, natomiast postanowienie sadu o zarzadzeniu kontroli
operacyjnej powinno zawiera¢ wskazanie, dlaczego inne $rodki okazaly si¢ lub okaza si¢
bezskuteczne. W sytuacji gdy sedzia ma watpliwosci, czy zarzadzi¢ stosowanie kontroli
operacyjnej, powinien mie¢ mozliwo$¢ wezwania i przestuchania funkcjonariusza.

Nastepnym zagadnieniem bylo usytuowanie Sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych w systemie nadzoru nad dziatalno$cia stuzb specjalnych, zwlaszcza nadzoru
nad stosowaniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych*,

Whioskiem wyplywajacym z analizy tego zagadnienia jest konieczno$¢ ogra-
niczenia roszad personalnych w obrebie Komisji, okreslenie warunkow, jakie po-

4 Instytucja sgdziego $ledczego znana byta polskiej procedurze karnej od 1928 r. do 1949 r.
% A. Pietryka, Seminarium nt. Stosowanie podstuchow..., s. 190.
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winni spetnia¢ kandydaci na cztonkéw Komisji, oraz stworzenie mechanizmoéw
aktywizujacych jej cztonkow, co pomoze zbudowaé odpowiednia pozycje poli-
tyczna Komisji.

Nastepnie uczestnicy seminarium zastanawiali si¢ nad natozeniem na shuzby
obowiazku poinformowania osoby o prowadzonej wobec niej kontroli operacyjnej*
(wprowadzenie takiej powinnosci wydaje si¢ uzasadnione w $wietle orzecznictwa
strasburskiego — patrz sprawa Klass i inni przeciwko Niemcom) i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego (K 32/04, K 45/02, S 2/06, K 54/07, P 79/08), dyskutowali
konieczno$¢ rozgraniczenia miedzy materialem operacyjnym a dowodem (obecnie
praktycznie kazda informacja zdobyta w wyniku zastosowania podstuchu moze by¢
uznana za dowod w postgpowaniu karnym, nie ma w tym zakresie regulacji, ktore
nakazywatyby sadom odrzuci¢ dowdd uzyskany w sposdb niezgodny z prawem, nie
obowiazuje w tym zakresie teoria ,,owocodw zatrutego drzewa”).

Na koniec skupiono si¢ na rozszerzaniu zakresu srodkéw technicznych, stoso-
wanych w ramach tzw. kontroli operacyjnej, i kierunku zmian, jakie powinny by¢
przeprowadzone w tym zakresie®. Jak zauwazono, przyznawanie nowych uprawnien
stuzbom specjalnym w celu zwigkszenia ich efektywnosci w zwalczaniu przestepczo-
$ci jest nieuniknione ze wzgledu na dynamiczny rozwoj przestgpczosci, rzecz jednak
w tym, aby nad sigganiem po te instrumenty na wielu ptaszczyznach byta sprawowana
rzetelna kontrola, ktora wykazataby, czy przedsiewzigte czynnosci stanowity jedyne
skuteczne $rodki $cigania’’.

Problemem, ktory budzi szczegdlne kontrowersje w naszym kraju, jest podstep
stosowany podczas czynnosci operacyjnych, ktorego granice sa w tej chwili bardzo
nieostre. Sposdb, w jaki stuzby kreuja rozwdj wydarzen, np. przez wyrazana cheé
zakupu okres$lonej partii broni czy narkotykow od przestgpcow wystepujacych w
roli ,,sprzedawcoéw”, nie moze by¢ pozostawiony tylko i wytacznie swobodnej oce-
nie stuzb’2. W tym kontek$cie wazne jest, aby postepowanie przedstawicieli organow
$cigania nie przybrato form bezprawnego naktaniania do popetnienia przestgpstwa
oraz, co jest rownie wazne, miato charakter $cisle wyselekcjonowany podmiotowo.
Odpowiedzialnosci karnej powinny podlega¢ tylko i wytacznie osoby zdecydowane
na popelnianie przestepstw, posiadajace predyspozycje do zachowan sprzecznych
z prawem, sktonne do popelniania przestepstw w warunkach anonimowych itp.>

Problem wytyczenia granic prowokacji jest istotny réwniez z punktu widzenia
standardéw demokracji i zasad praworzadnosci, chroniacych obywateli z jednej strony
przed skutkami narastajacej fali przestepczosci, a z drugiej przed nieuprawniona do-
wolnoscig organdow panstwa, ingerencja w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci.
Prowokacja jawi si¢ w tym wymiarze jako szczeg6lny obszar, w ktérym jest wyma-
gany swoistego rodzaju kompromis mig¢dzy obowiazkami a przywilejami jednostki
w relacjach z pafistwem’.

Kolejna kwestia wzbudzajaca znaczne zainteresowanie i obawy spoteczenstwa
jest stosowanie podstuchu operacyjnego. Rocznie sady wydaja zgodg na zatozenie

4 Tamze,s. 191.
S0 Tamze, s. 194.
SI Tamze, s. 20.
J. Maka, Ustawa o czynnosSciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna w obecnym stanie
prawnym w Polsce?, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 140-141.
3 Tamze, s. 141.
3 Tamze.
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kilku tysiecy podstuchow. Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje istniejace w polskim pra-
wie odnoszace si¢ do tajnej inwigilacji obywateli w zasadzie spetniaja standardy wy-
nikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i opartego na niej orzecznictwa
organdow strasburskich. Zaré6wno przepisy regulujace tzw. podstuch procesowy, jak
i te odnoszace sig¢ do kontroli operacyjnej przewiduja: zamknigte katalogi przestgpstw,
w stosunku do ktorych wolno stosowacé te instytucje, krag os6b poddawanych inwigi-
lacji oraz ograniczenia czasowe ich stosowania. Ponadto precyzuja sytuacje, w ktorych
moze doj$¢ do wdrozenia inwigilacji®’.

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze niewatpliwie dostarczaja organom pro-
cesowym informacji, ktérych uzyskanie w inny sposob byloby niemozliwe lub wy-
magatoby duzego naktadu sit i $rodkow*. Nalezy jednak pamigtaé, ze umozliwienie
stuzbom policyjnym stosowania w szerokim zakresie srodkow, ktorych wykorzystanie
jest immanentnie zwiazane z ingerencja w sfer¢ poszanowania praw cztowieka, moze
w pewnych sytuacjach by¢ zrédtem naduzy¢®. Dlatego nalezy podzieli¢ poglad P. Ho-
fmanskiego, ze policja powinna mie¢ szerokie uprawnienia, osoba zas, ktora zostala
dotknieta ingerencjq w sfere poszanowania jej praw, powinna mie¢ mozliwosé poszu-
kiwania skutecznej ochrony prawnej*®. Wymaga to stworzenia czytelnych kompetencji
w zakresie stosowania okre§lonych srodkoéw techniki operacyjnej, mozliwosci odwo-
fania si¢ od decyzji i czynnos$ci godzacych w prawa osdb nimi dotknigtych, a takze
stworzenia specjalnych $srodkow ochrony®*(...).

Zakonczenie

Dziatalno$¢ stuzb specjalnych jest elementem tworzenia zaufania spolecznego
i politycznego pomigdzy wtadza polityczna a obywatelami, a osiagnigty stopien zaufa-
nia spotecznego warunkuje tworzenie kapitatu spotecznego i politycznego. W Polsce
po 1989 r., w tzw. IIl Rzeczypospolitej, relacje: stuzby specjalne—wtadza politycz-
na—spoteczenstwo czesto byly nieczytelne i budzity kontrowersje. Problem dotyczy
w istocie rzeczywistej roli, jaka odgrywaja stuzby specjalne w demokratycznym pan-
stwie prawnym®.

Skomplikowana struktura obecnych zagrozen powoduje, ze skuteczno$¢ shuzb
specjalnych pozostaje kluczowa dla ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego 1 ze-
wnetrznego, praw obywateli 1 porzadku konstytucyjnego panstwa. Polskie stuzby
specjalne uczestnicza w realizacji wszystkich funkcji panstwa zwiazanych z jego
bezpieczenstwem, egzystencja i rozwojem (przetrwanie, bezpieczenstwo, tozsamosé
1 10zwoj).

3 P. Kosmaty, Granice tajnej inwigilacji..., s. 29.

A. Taracha, Wykorzystanie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
w procesie karnym, w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, War-
szawa 1997, Ministerstwo Sprawiedliwosci, s. 129.

57 P. Hofmanski, Procesowe Srodki Scigania przestepczosci zorganizowanej. Wprowadzenie do problemu,
,.Przeglad Policyjny” 1994, nr 2/3,s. 17.

% P. Hofmanski, Ochrona praw czlowieka. Studium z zakresu ochrony prawnej przed ingerencjami
w prawa uczestnikow procesu karnego, Biatystok 1994, Temida 2, s. 17-19.

3 B. Kurzgpa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyjnych, Toruf 2003, TNOiK Dom
Organizatora, s. 180.

0 J. Gryz, Teoretyczne podstawy funkcjonowania stuzb specjalnych, ,,Studia i materiaty” 2005, (bdb —
przyp. red.), s. 79.
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Pojecie demokratycznego panstwa prawnego obejmuje zasad¢ praworzadnos$ci
oraz prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Pojecie panstwa prawnego wprowadzit
do nauki o panstwie w 1832 r. R. v. Mohl®!. Cel panstwa ma odpowiada¢ celom naro-
du, ktére formutuje wiekszo$¢®2. Panstwo prawne jest ukonstytuowane przez prawo,
ktore jest dobrem samym w sobie, legitymuje i limituje dziatania wtadzy®. W panstwie
prawnym wystepuje zgodno$¢ wszelkich aktow prawnych i dziatan z konstytucja®.
Wyznacza wigc og6lne ramy funkcjonowania stuzb specjalnych, ktoérych dziatalnosé
ma zarowno aspekty prawne, jak i polityczne®.

Dziatalno$¢ operacyjna stuzb specjalnych jest coraz czgsciej przedmiotem
spotecznego ogladu i oceny®®. Zwraca si¢ uwage, ze stuzby maja zbyt szerokie
uprawnienia, nieadekwatne do skali zagrozen wystgpujacych na terenie naszego
kraju. Informacje przetwarzane przez stuzby to bardzo duza liczba danych dotyka-
jacych praktycznie kazdego obszaru zycia obywateli. Nalezy jednak zdecydowa-
nie podkresli¢, ze stuzby specjalne pozyskuja dane nie o wszystkich obywatelach,
ale tylko o tych, ktorzy znalezli si¢ w obszarze prawnie uzasadnionego ich zain-
teresowania, w celu realizacji zadan ustawowych. Jest to tylko niewielki obszar
dziatania stuzb specjalnych. Poza tym pozyskuja one, przetwarzaja i analizuja in-
formacje niezbedne dla decydentow przy podejmowaniu strategicznych decyzji,
odpowiadaja za ochrong informacji niejawnych oraz wspotdziataja z organami in-
nych panstw w wykrywaniu i zwalczaniu przestgpczosci. Globalizacja zagrozen
wymaga wspolnej odpowiedzi i wspdlnego wysitku panstw nie tylko w zakresie
wspolpracy politycznej, dyplomatycznej czy wojskowej, lecz takze wspotpracy
stuzb specjalnych.

Polska jako uczestnik kampanii antyterrorystycznej w ramach zobowiazan mig-
dzynarodowych bierze udziat w misjach poza granicami kraju. Jest przez to narazona
na wiele niebezpieczenstw, ktore obecnie moga wydawac si¢ mato realne, jednak nie
niemozliwe. Nie ma watpliwosci, ze istnieje potrzeba utrzymywania stuzb odpowie-
dzialnych za ochron¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza kraju, ochrong jego porzad-
ku konstytucyjnego oraz interesow ekonomicznych.

Oczywiscie nie moze by¢ takiej sytuacji, w ktorej stuzby specjalne sa pozbawio-
ne jakiegokolwiek nadzoru. Mogtoby to stwarza¢ pole do naduzy¢ i wykorzystywa-
nia przyznanych im uprawnien do realizacji partykularnych intereséw. Nalezy jednak
wywazy¢ z jednej strony potrzebe zapewnienia skutecznosci realizacji zadan stuzb,
a z drugiej stworzenie efektywnego systemu programowania, nadzoru i koordynacji
ich dziatan.

W funkcjonowaniu stuzb specjalnych dwa elementy sa najwazniejsze: uzy-
skiwanie informacji i ich wlasciwe wykorzystanie przez decydentéw. Rola stuzb
specjalnych sprowadza si¢ wlasciwie tylko do tego pierwszego elementu, tj. do zdo-
bywania informacji (w tym réwniez odpowiedniego ich opracowania) i przekazania
decydentom®’.

¢ Koncepcjg ,,panstwa prawnego” R. v. Mohl szeroko analizuje J. Nowacki, zob. J. Nowacki, Studia
z teorii prawa, Krakow 2003, Zakamycze, s. 11-39.
2 Tamze, s. 34.
% Tamze, s. 35.
% Tamze, s. 34.
J. Gryz, Teoretyczne podstawy..., s. 85.
% S. Zalewski, Stuzby specjalne w parstwie demokratycznym, Warszawa 2005, AON, s. 7.
J. Gryz, Teoretyczne podstawy..., s. 92.
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W panstwie demokratycznym rodzaje i organizacja stuzb specjalnych jest wy-
padkowa ich miejsca w systemie sprawowania wtadzy, tradycji historycznych, ziden-
tyfikowanych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego oraz mozliwosci finansowych

panstwa.

Celem pracy byto ukazanie, ze dziatania stuzb specjalnych odgrywaja niebaga-
telna role w realizacji jednej z najwazniejszych funkcji panstwa, jaka jest zapewnienie
bezpieczenstwa i spokojnego bytu swoim obywatelom (...).

Na podstawie pracy mozna sformutowac kilka wnioskow:

shuzby specjalne maja duze uprawnienia w zakresie prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Zostaty one jednak im nadane przez ustawo-
dawce, ktorego gldéwnym celem byto zapewnienie dostatecznie skutecznych
srodkdéw w walce z zagrozeniami dla funkcjonowania panstwa. To racjonal-
ny ustawodawca zdecydowal zardéwno o utworzeniu poszczegdlnych stuzb,
jak tez o przyznaniu im tak szerokiego katalogu uprawnien. W jego gestii
pozostaje rowniez kwestia doprecyzowania aktow prawnych, aby nie sta-
wiano stuzbom zarzutéw o naduzywanie badz przekraczanie uprawnien,
panstwo musi mie¢ skuteczne instrumenty w celu realizacji swoich obowiaz-
kow. Stuzby specjalne sa predestynowane przez panstwo do wypetniania
okreslonych zadan. Powinny dysponowaé szerokimi uprawnieniami, aby ich
dziatalnos$¢ byta skuteczna i przynosita wymierne korzys$ci. Z drugiej jednak
strony nad dziatalnos$cia stuzb powinna zosta¢ roztoczona kontrola na tyle
skuteczna, aby nie pojawiaty si¢ wigcej gltosy o nadmiernym wkraczaniu w
sfer¢ praw i wolnos$ci obywatelskich,

dla efektywnego dziatania stuzb specjalnych RP konieczne jest przyjecie od-
powiedniej strategii ich dziatania. Procesy globalizacji, zmiany cywilizacyj-
ne, kulturowe, technologiczne, a takze przeksztatcenia w charakterze pan-
stwa oraz zmiany w porzadku migdzynarodowym i tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego wymuszaja weryfikacje¢ podejscia do stuzb specjalnych ze
strony wiladzy publicznej i spoleczenstwa oraz konieczno$¢ wprowadzenia
zmian w ich funkcjonowaniu. Oznacza to takze potrzebe teoretycznej inter-
pretacji dziatania wspotczesnych polskich stuzb specjalnych®.

68

Tamze, s. 93.
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M. Smolak

Formy zwalczania procederu prania brudnych pieni¢dzy

Wstep

Pojawienie si¢ na rynku finansowym ogromnych kwot pienieznych uzyskiwanych
z nielegalnych zrodet, rozwoj zorganizowanych grup przestgpczych, a takze uspraw-
nienie technologii informatycznych sprawiaja, ze proceder prania pieniedzy coraz
czegsciej staje sig¢ obiektem zainteresowania rzadow panstw calego Swiata i organizacji
mig¢dzynarodowych. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢é prowadzenia ciaglych badan
nad usprawnianiem systemow zwalczania tego procederu i potrzeba poznawania nowych
metod prania pienigdzy. Jest to o tyle istotne, Zze zorganizowane grupy przestgpcze, lega-
lizujac wiasne dochody uzyskane z nielegalnych zrodet, prowadza dziatania destrukcyjne
dla gospodarek panstw. Proceder obejmuje swoim zasiggiem wlasciwie caty §wiat, a grupy
przestepcze nauczyly si¢ wykorzystywaé pojawiajace si¢ coraz czesciej i z coraz wigk-
szym natgzeniem zjawiska kryzysowe, ktore dotycza praktycznie kazdego obszaru zycia
gospodarczego.

Wieloptaszczyznowa problematyka zwalczania przestgpczosci zorganizowane;j,
gospodarczej czy bankowej przez dtugi czas byta domena organow $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci na podstawie obowiazujacego systemu prawnego. Od 2001 r. jednak
zwalczanie tego jednego z najbardziej wyrafinowanych przestepstw finansowych, ja-
kim jest pranie brudnych pieniedzy, dzigki przepisom karnym, nowej regulacji prawnej
i powotaniu polskiej jednostki analityki finansowej stato si¢ waznym zadaniem wielu
obowiazanych ustawowo instytucji. Oprocz regulacji ustawowych niezmiernie istotnym
narzgdziem zwalczania omawianego ogniwa przestgpczosci zorganizowanej sg we-
wnetrzne procedury instytucji obowiazanych, co szczegolnie dotyczy bankdw. Istotnarole
w zwalczaniu procederu petnig organizacje migdzynarodowe, zwtaszcza Grupa Specjal-
na ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy (Financial Action Task Force — FATF), a takze
standardy wprowadzane przez Uni¢ Europejska.

Zwalczanie prania brudnych pienigdzy ma ogromne znaczenie ze wzgledu na ol-
brzymi i jednoznacznie negatywny wplyw tego przestgpstwa na ekonomig panstw swia-
ta. Barierami rozwojowymi dla gospodarek panstwowych sa stale rosnace w site zorga-
nizowane grupy przestgpcze, dla ktorych pranie brudnych pienigdzy jest integralnym
elementem funkcjonowania. Walka z tym destrukcyjnym zjawiskiem oznacza ogranicze-
nie doptywu zalegalizowanych $rodkow finansowych do grup przestgpczych i zminima-
lizowanie ich wptywu na Zycie gospodarcze i polityczne w poszczegdlnych panstwach.
I to whasnie dlatego analiza i poznanie tego zjawiska sa tak istotne w dzisiejszych czasach.

Kluczowym elementem przeciwdzialania praniu pieniedzy jest rozpoznawanie
i typowanie transakcji podejrzanych, a jednym z narzedzi stuzacych temu celowi jest
prowadzenie rejestru transakcji powyzej 15 000 EUR i identyfikowanie klientow ban-
kéw oraz innych instytucji finansowych. Tego typu dziatania zmierzajace do zapobie-
gania praniu pienigdzy wymagaja duzego do§wiadczenia, kompetencji i zroznicowanej
wiedzy z zakresu roznorodnych nauk prawnych. Spetnienie powyzszych wymagan moze
doprowadzi¢ do stworzenia spetniajacego miedzynarodowe standardy systemu walki
z praniem pieniedzy. W ostatnich czasach posiadanie takiego systemu stato si¢ jednym



IV. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 295

z fundamentalnych wymogdw bezpieczenstwa obrotu finansowego w kazdym panstwie.
Stworzenie efektywnego systemu tego typu przysparza jednak wielu problemow i wy-
maga wzmozonej pracy zard0wno ustawodawcy, organow $cigania, jak i podmiotéw na-
razonych na ich wykorzystanie jako pralni pieniedzy.

Pranie brudnych pieniedzy a gospodarka panstwowa

Proceder prania brudnych pieniedzy wywotuje znaczace skutki gospodarcze
w odniesieniu zarowno do gospodarki swiatowej, jak i gospodarek poszczegdlnych kra-
jow czy regiondw. W tym miejscu nalezy jednak nadmienié, ze jednoznaczne okreslenie
wplywu procederu prania pieniedzy na gospodarke w skali makroekonomicznej jestbardzo
utrudnione. W znacznej mierze wynika to z faktu braku rzetelnych danych odnoszacych
si¢ do zjawiska prania pieniedzy w skali makroekonomicznej. Ponadto P.J. Quirk i V. Tanzi
w swoich badaniach' zaznaczaja, ze wptyw prania pieniedzy na gospodarke nie zostat
jednoznacznie udowodniony. Tylko niektore z nich zostaty wyrdznione jedynie w teorii,
lecz warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ z tych skutkdw ma swoje teoretyczne uzasadnienie.

Wspomniany P.J. Quirk w swoich badaniach ekonomicznych starat si¢ okresli¢ zwia-
zek przyczynowo-skutkowy migdzy praniem brudnych pienigdzy a stopa wzrostu PKB.
Stwierdzit on, Ze jest to wspotzalezno$¢ negatywna, co oznacza, ze im wigkszy jest stopien
procederu prania brudnych pieniedzy w panstwie, tym mniejsza jest warto$¢ PKB2. Do po-
dobnych ustalen dochodzi B. Barlett twierdzac, Ze pranie pienigdzy prowadzi do wolniej-
szego wzrostu gospodarczego wskutek nasilenia sig przestgpczosci i zmniejszenia kosztu
przestepstwa’. Oznacza to, ze w razie liberalnych regulacji odnosnie do prania pieniedzy,
im tanszy i tatwiejszy jest proceder, tym bardziej aktywna i produktywna bedzie dziatal-
nos¢ przestepey zmierzajacego do maksymalizacji swoich zyskow.

Zgodnie z réznorodnymi wynikami badan szacuje sig, ze warto$¢ wypranych
pieniedzy moze dochodzi¢ w skali roku nawet do 5 proc. swiatowego PKB. Rozwoj
podziemnej gospodarki natomiast moze siega¢ 2—11 proc. PKB Niemiec, 10-13 proc.
PKB Japonii oraz 4-33 proc. PKB USA*. Przyktad Australii uwydatnia wplyw procederu
prania pieniedzy na gospodarke. Szacowana warto$¢ wypranych pienigdzy w tym kraju
w 1995 r. wynosi ok. 5-10 mld AUD. Wynikiem wyprania tej kwoty bytoby zmniejsze-
nie wartosci produkcji o 5,6-13,3 mld AUD, ponadto spadek dochodu narodowego od
3 do 6 mld AUD, a takze strata od 125 tys. do 250 tys. miejsc pracy. Straty te stanowityby
od 1,1 do 2,2 proc. PKB Australii®.

Biuro ONZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) 25 pazdziernika 2011 r.
w Maroku opublikowato raport zwiazany z praniem brudnych pieniedzy. Z dokumentu
wynika, ze w 2009 r. na $wiecie wyprano kwote ok. 1,6 biliona USD, co stanowi blisko
3 proc. $wiatowego PKB. Przedstawiciel UNODC Jurij Fiedotow w pazdzierniku

! Wybrane badania P.J. Quirka i V. Taniego zostaly opublikowane w Makroeconomic Implications of Mo-

ney Laundering, IMF Working Paper, Monetary and Exchange Affairs Depertment w maju i czerwecu 1996 .

2 L.W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy, Krakow 2004, Zakamycze, s. 67.

B. Arlett, The Negative Effects of Money Laundering on Economic Development, International Econo-
mics Group, May 2002, s. 4, 7, 24.

4 I. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody, raje podatkowe, zwalczanie, Warszawa 2011, Szkota Gléwna
Handlowa, s. 111; P.J. Quirk, Money Laundering: Muddying the Macroeconomy, ,,Finanse & Development”,
March 1997, s. 8.

> I. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody...,s. 117.
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2011 r. podczas Konferencji Panstw Stron Konwencji ONZ przeciwko korupcji w Mar-
rakeszu przyznal, ze wskaznik przechwytywania nielegalnych $rodkéw na $wiecie po-
zostaje bardzo niski i wynosi obecnie ponizej 1 proc. catej sumy. Ponadto z raportu
UNODC wynika, ze proceder prania brudnych pienigdzy przyczynia si¢ m.in. do wzro-
stu poziomu korupcji, a takze dziatalnosci grup terrorystycznych. Legalna dziatalnosé
gospodarcza i inwestycje zagraniczne ulegaja zaktoceniu, a spowolnieniu poddaje si¢
ogdlnie pojety rozwoj°.

Proceder prania brudnych pieniedzy wptywa na gospodarke w sposdb destabilizu-
jacy, gdyz powoduje nastepujace konsekwencje’:

»  zakldcenie systemu finansowego, dewizowego, podatkowego i walutowego
panstwa, a takze zaburzenie mechanizméw rynkowych, ktore okreslaja para-
metry rynkowe,

*  wzrost poziomu korupcji w panstwie,

* naruszenie zasad uczciwej konkurencji gospodarczej,

*  sprzyjanie rozwojowi przestgpczosci zorganizowanej i przejecie kontroli nad
niektorymi dziatami gospodarki przez grupy przestgpczosci zorganizowane;j.

Zaktocenie systemu finansowego panstwa przejawia si¢ w mozliwos$ci popetnie-
nia bledow w polityce pienigznej i fiskalnej, co jest bezposrednio spowodowane znie-
ksztatconymi parametrami makroekonomicznymi. Znieksztatcenie tychze parametréw
nastepuje na skutek negatywnego wptywu procederu prania brudnych pienigdzy na
gospodarke panstwa. Dochodzi rowniez do nieoczekiwanych zmian w popycie glo-
balnym na pieniadz, a poprzez migdzynarodowe transfery duzych sum pienieznych
wystepuja niestabilno$ci kurséw dewizowych i stop procentowych. Zaburzenia syste-
mu podatkowego ujawniajg si¢ na skutek nieodpowiedniego poboru podatkow, co jest
skutkiem niewlasciwego zadeklarowania dochodow przez okreslone instytucje czy
przedsigbiorstwa. Te ostatnie zaburzenia moga w powazny sposob wiazac si¢ z niewta-
$ciwa polityka inwestycyjna panstwa, a takze nietrafng alokacja wydatkow publicz-
nych. Ponadto skutkiem prania brudnych pienigdzy moze by¢ niestabilnos$¢ systemu
monetarnego, a takze kryzysy systemowe poprzez powstawanie i utrzymywanie si¢
niezrownowazonej bazy pasywow i wadliwej struktury aktywow w poszczegdlnych
instytucjach finansowych.

Destabilizacja rynku prowadzi do istotnych zaktdcen cen wielu dobr, towardw,
ustug, a takze nieruchomosci. To wiasnie nieruchomosci, oprocz dziet sztuki, antykow
i bizuterii naleza do tzw. sterylnych inwestycji®. Organizacje przestepcze inwestuja
w tego typu operacje finansowe, by ukry¢ nielegalne pochodzenie zainwestowanych
srodkow pienigznych. Wdrazane inwestycje organizacji przestgpczych nie przynosza
ze swej istoty dodatkowej produkcji dla gospodarki krajowej, tak wigc w efekcie do-
chodzi do trwonienia §rodkéw produkeji. W Hiszpanii doprowadzito to do wybudo-
wania i wykupienia catych, nic nie wartych, nowych dzielnic w miastach. Skutkiem
bylo zatamanie calej branzy budowlanej i nieruchomos$ci w tym panstwie’. Przy tym
wielu biznesmendw, przedsigbiorcow czy finansistow obawia si¢ bra¢ udzial w du-

¢ Organizacja Narodéw Zjednoczonych, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=40189 [do-
stgp: 25 X 2011].

7 I. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody..., s. 114—124; Wybrane badania P.J. Quirka i V. Taniego...

8 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody...,s. 117.
T. Schulte, Pranie brudnych pieniedzy — zagrozenia dla panistwa przedsigbiorstw i gospodarki — wysokie
kary pieniezne oraz wyméwienia umow o prowadzenie kont przez banki, http://berlin-adwokat.pl/publikacje.
php [dostep: 30 X1 2011].

9



IV. PRZEGLAD PRAC KONKURSOWYCH 297

zych transakcjach, podejrzewajac, ze moga by¢ one zwiazane z praniem pienigdzy.
Wynikiem tych obaw moze by¢ ograniczenie dokonywania legalnych transakcji biz-
nesowych.

Druga grupe negatywnych skutkow prania brudnych pieniedzy stanowi wzrost ko-
rupcji. Azeby proceder mogt przebiega¢ w sposob niezaktocony, dochodzi do korum-
powania pracownikéw administracji gospodarczej, samorzadowej, a takze personelu
bankow i innych instytucji finansowych. Ci ostatni, na zlecenie swoich klientow dopusz-
czajacych si¢ procederu prania pienigdzy, nie typuja transakcji podejrzanych, nie reje-
struja kwot granicznych, ani tez nie powiadamiaja odpowiednich stuzb o podejrzanych
transakcjach. Naduzycia skorumpowanego personelu bankéw i instytucji finansowych
moga naraza¢ je na straty ze wzgledu na podejmowanie przez personel nieuzasadnio-
nych decyzji ekonomicznych.

Liczne badania przeprowadzane przez ONZ dowodza, ze wysoki poziom korupcji
w panstwie jest szkodliwy dla gospodarki krajowej, gdyz bardzo czgsto jest zwiazany
z dzialalnoscia zorganizowanych grup przestgpczych. Szczegdlnie zagrozony jest roz-
woj gospodarczy krajow rozwijajacych si¢, w ktdrych sektor matych i rednich przedsig-
biorstw jest trzonem ekonomicznego rozwoju panstwa. Zagrozenie to jest spowodowane
dazeniem tego sektora do unikania ptacenia podatkoéw poprzez korupcje urzednikow!'?.

Wspomniane powyzej mate i $rednie przedsigbiorstwa sa czgsto wykorzystywane
do prania brudnych pieniedzy. Na skutek tego sa w stanie dysponowac znacznymi, nie-
legalnymi funduszami, dzigki czemu moga oferowaé tansze produkty i korzystniejsze
ustugi niz ich konkurenci. Dochodzi woéwczas do sytuacji, w ktorej uczciwa konkuren-
cja na rynku jest wrecz niemozliwa. Legalnie dziatajace przedsigbiorstwa sa wypierane
przez te, w ktérych dochodzi do procederu prania brudnych pieniedzy i ktore sa kon-
trolowane przez zorganizowane grupy przestgpcze. Jest to jeden z najpowazniejszych
mikroekonomicznych skutkéw prania brudnych pieniedzy!'.

Ostatnia grupa negatywnych skutkéw procederu jest wspomniany rozwdj prze-
stepczosci zorganizowanej, a takze przejmowanie niektorych dziatdéw gospodarki przez
grupy przestepcze. Wynikiem tego jest nakrecanie spirali przestepczej, poprzez rozwoj
handlu narkotykami i bronia, kradziezy i przemytu samochodéw, falszowania pieni¢dzy,
wymuszania okupow itp. Nasileniu ulegaja rowniez inne negatywne zjawiska w szarej
strefie gospodarczej, ktore maja bezposredni zwiazek z kumulowaniem si¢ nieujawnio-
nych zasobow finansowych. Wymownym przyktadem tego jest Rosja, gdzie na skutek
obowiazywania niejasnych i nieegzekwowanych przepisow bankowych dochodzito do
przejmowania, a takze zaktadania instytucji finansowych przez grupy przestgpcze. Co
réwniez istotne, po atakach 11 wrze$nia 2001 r. na World Trade Center w USA eksperci
FBI podkreslaja zwiazek miedzy praniem brudnych pienigdzy a finansowaniem $wiato-
wego terroryzmu'2,

Podsumowujac, proceder prania brudnych pienigdzy nie jest dolegliwoscia wy-
facznie jednego sektora gospodarki, nastgpstwa tego procederu sa bowiem wyczuwalne
w mniejszym lub wigkszym stopniu w calej gospodarce panstwa. Rownie dobrze moze
dotyczy¢ to systemu bankowego w catosci, jak i poszczegolnego przedsigbiorstwa pry-
watnego. Niemniej jednak wszystkie skutki procederu sa niekorzystne dla gospodarki
zardwno w znaczeniu makro-, jak i mikroekonomicznym. Pranie pieniedzy powoduje

10

J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody..., s. 120.
Tamze, s. 123.
J.W. Wojcik, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy..., s. 69.
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destabilizacje, zahamowanie rozwoju, zmniejszenie wartosci produkcji i poziomu za-
trudnienia. Wtasnie dlatego ogromnego znaczenia nabieraja obecnie formy zwalczania
tego procederu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze bankierzy szwajcarscy, niemieccy czy tez austriaccy
odnotowywali znaczne zyski na tolerowaniu procederu prania brudnych pieni¢dzy w
swoich bankach. Odbywato si¢ to zwlaszcza poprzez anonimowe transakcje pienigz-
ne i tajne rachunki bankowe. Warto nadmieni¢, ze swojego czasu niemieckie lobby
bankieréw z powodzeniem powstrzymywato penalizacje prania pieniedzy'.

Pranie brudnych pieni¢edzy w Polsce i na $wiecie

Nie ulega dzi$§ watpliwosci to, ze rowniez Polska jest krajem wykorzystywanym
w celu prania brudnych pienigdzy, zarowno tych naptywajacych z zagranicy, jak i po-
chodzacych z rodzimej przestepczosci. Wedtug specjalistow z organdéw $cigania zaj-
mujacych si¢ rozpoznawaniem przestgpczosci zorganizowanej Polska jest istotnym
obiektem zainteresowania migdzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych. Nie-
legalnych operacji finansowych dokonuja w Polsce organizacje przestgpcze pochodzace
z Rosji, Wiloch, Stanéw Zjednoczonych, Chin, a takze z Afryki czy tez $rodkowo-za-
chodniej Europy'*. Wedlug W. Jasifiskiego terytorium Polski jest wykorzystywane w na-
stepujqcych szlakach przeptywu brudnych pieniedzy:

*  Rosja — Polska — Rosja,

*  Europa Zachodnia — Polska — Daleki Wschod,

*  Daleki Wschéd — Polska — Daleki Wschod V.

Znamiennym przypadkiem sa zatrzymania czlonkdéw miedzynarodowej grupy
przestepczej dokonane 1 wrzesnia 2011 r. przez Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrzne-
go wspdlnie z europejskimi stuzbami partnerskimi. Grupa zajmowata si¢ nielegalnym
transferem $rodkéw finansowych znacznej warto$ci z terytorium Europy, w tym Polski,
do Chin i Wietnamu. Gtéwnemu organizatorowi, obywatelowi Wietnamu, oraz pozo-
statym uczestnikom procederu przedstawiano zarzuty udzialu w zorganizowanej grupie
przestepczej i prania pieniedzy. Poprzez zatrzymania cztonkdéw grupy zostat przerwany
kanat transferu $rodkdéw pienigznych, ktorym wyprowadzono z Polski $rodki rzedu mi-
liardow ztotych'®.

Zasadnicza przyczyna, dla ktorych Polska jest wykorzystywana do prania pie-
nigdzy, jest wciaz wzmozone zapotrzebowanie na inwestycje i zwiazany z nimi kapitat
zagraniczny. Wedtug J.W. Wojcika Polska jest traktowana jako okno do $wiata mto-
dej demokracji. Do tego istotne znaczenie ma rowniez potozenie geograficzne Polski
w Europie na tzw. szlakach narkotykowych. W polaczeniu z ptynno$cia transportu i nie-
szczelnoscia granic ulatwia to zorganizowanie przerzutu osob i towardw przez grani-
cg, szczegblnie po wejsciu Polski do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r. Dodatkowymi
przyczynami sg powszechno$¢ obrotu gotowkowego w kraju, a takze dostgp do wysoko

3 Tamze,s. 71.

J.W. Wojcik, Pranie pienigdzy. Kryminologiczna ocena transakcji w procesie prania pieniedzy, War-
szawa 2002, Twigger, s. 39.

15 W. Jasifiski, Przeciw szarej strefie. Nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy, Warszawa 2001, Pol-
tex, s. 170.

16 Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego, http://www.abw.gov.pl/portal/pl/8/759/ABW_w_ramach_
sledztwa_prowadzonego pod nadzorem_Prokuratury Apelacyjnej w_Warsza.html [dostgp: 5 IX 2011].
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wykwalifikowanej kadry doradczej. Obecnie zorganizowane grupy przestgpcze sigga-
ja po pomoc doradcdéw z zakresu prawa, finanséw i ekonomii, co w znacznym stop-
niu ulatwia zdobycie wartoSciowych informacji, w tym takze na temat omijania prawa
i wykorzystywania istniejacych w nim luk prawnych!'’. W zwiazku z powyzszym grupy
przestgpcze analizuja polski system prawny, procedury finansowo-bankowe oraz chton-
nos$¢ wyznaczonych gatezi gospodarki z punktu widzenia realizacji swoich zamierzen's.

Obecna sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce skutkuje nasileniem czynnikow
ekonomicznych sprzyjajacych praniu pieniedzy z racji na'’:

*  otwarcie si¢ systemu finansowego Polski na szeroka wspoétprace migdzynaro-

dowa,

* naplyw kapitatu z zagranicy, w tym takze kapitatu brudnego i spekulacyjnego,

*  peilna wymienialno$¢ ztotowki,

*  intensywny rozwdj systemu bankowego, szczegolnie nasilenie si¢ konkurencji

skutkujace obnizeniem poziomu bezpieczenstwa klientow,

+  globalizacja rynku finansowego potaczona z rozwojem zaawansowanych tech-

nologii finansowych, co powoduje obrét znacznymi §rodkami pienigznymi,

*  rozwoj operacji gietdowych i zwiazanych z tym operacjami czyszczenia ka-

pitatu,

* dynamiczny rozwdj firm prowadzacych nielegalne operacje finansowe w oa-

zach podatkowych.

Eksperci Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF) prze-
prowadzili w 1998 r. badania pod wzgledem atrakcyjnosci panstw do uskuteczniania
procederu prania pieniedzy. Wedtug tych badan Polska nie zostata uznana za kraj atrak-
cyjny i na 21 grup zostata sklasyfikowana w 19 grupie?®. Ocena skali zjawiska prania
brudnych pienigdzy w Polsce jest utrudniona ze wzgledu na to, ze wyniki badan sa roz-
biezne i do tego nie zyskuja powszechnej akceptacji. Wedtug badan Departamentu Stanu
USA przeprowadzonych w 1998 r. w Polsce wyprano dochody o warto$ci 8 mld USD?',
Z tym szacunkiem nie zgodzit si¢ Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, ktory
okreslit warto$¢ pranych dochodow w Polsce na 5-6 mld zt?2. Szacunkowe wyliczenia
organizacji FATF wskazuja natomiast, ze zjawisko prania brudnych pienigdzy w Polsce
formuje si¢ na poziomie 3 mld USD rocznie. Podobne wyniki otrzymano w badaniach
przeprowadzonych przez migdzynarodowa organizacj¢ pozarzadowa Transparency In-
ternational, w ktorych podano kwote od 2,5 do 3 mld USD rocznie?. Specjalisci obu
tych organizacji jednoglosnie stwierdzaja, ze w Polsce znacznie wigcej produkuje si¢
brudnych pieni¢dzy, niz si¢ ich pierze.

Zgodnie z obserwacjami Generalnego Inspektora Informacji Finansowej do najpo-
pularniejszych obszardéw prania pieniedzy naleza>*:

17 W. Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Krakow 2004, Za-

kamycze, s. 48—49.

8 J.W. Wojcik, Przeciwdzialanie praniu pieniedzy, s. 44.
J.W. Wojcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna ocena transakcji..., s. 40-41.
20 Tamze, s. 39.
2 'W. Jasinski, Przeciw szarej strefie. Nowe zasady..., s. 33.
Z dniem 31 grudnia 2007 r. zlikwidowano Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego, jego kompeten-
cje od 1 stycznia 2008 r. przejgta Komisja Nadzoru Finansowego.

3 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody..., s. 138—139.

2 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o realizacji ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w roku 2009, Warszawa 2010,
Ministerstwo Finansow.
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*  obrét ztomem i surowcami wtérnymi,

e  obrot paliwami,

* oszustwa i wyludzenia,

» transakcje finansowe przeprowadzane przez nierezydentow,

* niecautoryzowany dostep do rachunkéw bankowych.

Szczegodlne znaczenie dla okreslenia zjawiska prania brudnych pienigdzy na $wie-
cie majg badania i raporty FATF oraz innych organizacji migdzynarodowych. Wspomnia-
ne badania atrakcyjnosci panstw $wiata do prania brudnych pieniedzy przeprowadzone
w 1998 1. przez FATF wskazuja, Ze najbardziej atrakcyjne sa: Luksemburg, Stany Zjed-
noczone, Szwajcaria oraz Wyspy Kajmana. Na kolejnych miejscach zostaly sklasyfiko-
wane: Austria, Holandia, Liechtenstein, Watykan, Wielka Brytania, Singapur, Hongkong,
Irlandia i Bermudy. Badania te pozwolity na wyznaczenie kierunku transferéw brudnych
pieniedzy pomigdzy regionami $wiata, wsrdd ktorych szacuje si¢ najwigksze dochody
z dziatalno$ci przestepczej. Najaktywniejszymi kierunkami transferow finansowych
w zwiazku z praniem pieni¢dzy sa tzw. szlaki europejskie, w ktorych najwazniejszymi sa
przeptywy pomigdzy Wielka Brytania a Szwajcaria, Niemcami a Luksemburgiem oraz
pomigdzy Wiochami a Watykanem. Laczna kwota transferow finansowych, dokonywa-
nych w samej Europie, to 985 mld USD, przy 271 mld USD na szlaku pomigdzy Ame-
ryka Péinocna a Europa, czy tez 54 mld USD pomiedzy Ameryka Pétnocna a Ameryka
Srodkowa?.

Kolejnym istotnym dziataniem FATF bylo opracowanie 22 czerwca 2000 r. raportu
dotyczacego identyfikacji panstw i terytoriow niewspotpracujacych z FATF. Raport za-
wieratl tzw. czarna listg, ktdra tworzyly panstwa niezaangazowane w zwalczanie prania
pieniedzy?®. Czarna lista spelnita swoje zadanie, gdyz panstwa wpisane na nia mialty
ograniczony dostgp do kapitatu panstw cztonkowskich FATF, co w konsekwencji ozna-
czato dla nich fatalne skutki ekonomiczne. Wszelkie transakcje z panstwami wpisanymi
na listg traktowano jako ewentualne operacje prania pienigdzy. Taka sytuacja mogta do-
prowadzi¢ do catkowitego zakazu dokonywania wszelkich operacji finansowych z pan-
stwami z czarnej listy oraz podmiotami wywodzacymi sie z tych terytoridow?’. W rapor-
cie FATF z 22 czerwca 2000 r. w 15 panstwach stwierdzono dogodne warunki do prania
brudnych pienigdzy, czego skutkiem byto wpisanie ich na czarna listg. Podkreslano, ze
wspomniana pi¢tnastka posiada szkodliwe przepisy i dopuszcza si¢ stosowania szkodli-
wych praktyk. Do tych panstw zaliczono: Wyspy Bahama, Kajmany, Wyspy Cooka, Do-
minike, Izrael, Liban, Liechtenstein, Wyspy Marshalla, Nauru, Niue, Paname, Filipiny,
Rosje, Saint Kitts i Nevis oraz Saint Vincent i Grenadyny. Obecnie na czarnej liScie nie
znajduje si¢ zadne panstwo, co swiadczy o skutecznosci dziatan podejmowanych przez
FATF. Poza tym Grupa Specjalna 25 lutego 2009 r. wydata o$wiadczenie, w ktorym
przedstawita swoje obawy i wezwata wyszczegolnione kraje do wdrozenia konkretnych
srodkow w celu przeciwdziatania praniu pienigdzy. Tymi krajami byty: Iran, Uzbekistan,
Turkmenistan, Pakistan, Wyspy Swietego Tomasza i Ksiazeca.

W $wiatowym procederze prania brudnych pienigdzy swoja rolg petni réwniez
Watykan, ktory zostat ulokowany na 8. miejscu we wspomnianym rankingu FATF pod
wzgledem atrakcyjnosci panstw dla praczy pieniedzy. O atrakcyjnosci Watykanu w tym

2 'W. Jasinski, Przeciw szarej strefie. Nowe zasady..., s. 167-171.

Report on Non-Cooperative Countries and Territories, Financial Action Task Force, Paris, 22.06.2000.
J. Grzywacz, Pranie pienigdzy. Metody..., s. 168.
% Financial Action Task Force, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/18/28/42242615.pdf [dostep: 25 11 2009].
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procederze $wiadczy tre$¢ ujawnionych archiwow pratata Renato Dardozziego, bytego
pracownika Banku Watykanu®, ktory przez blisko 30 lat zajmowat si¢ watykanskimi
finansami. Archiwa pratata wydat w 2009 r. dziennikarz Gianluigi Nuzzi w ksiazce pt.
Vaticano S.p.A. (Watykan sp. z o0.0.). Z publikacji jednoznacznie wynika, ze w latach
90. XX wieku Bank Watykanu byt zamieszany w proceder prania brudnych pieni¢dzy
i przekazywanie politykom Wtoch gigantycznych tapoéwek. Bank Watykanu znajduje
sig¢ poza zasiggiem prokuratury i wloskiego nadzoru bankowego, co nie pozwolito na
udowodnienie winy beneficjentom tapéwek. Ponadto Bank Watykanu na przetomie lat
80. 1 90. miat utrzymywac tzw. Fundacje¢ Spellmana, czyli konto bankowe, z ktorego w
nielegalny sposob wspierano wloskie partie polityczne, a takze prowadzi¢ zakamuflo-
wane rachunki bankowe kilku mafiosow. Nie bez znaczenia jest fakt, ze dochody Banku
Watykanu pozostaja tajne, cho¢ rzekomo bank obraca kwota 3 mld EUR.

Wspolpraca miedzynarodowa w zakresie zwalczania procederu prania brudnych
pieniedzy

Zjawisko prania brudnych pienigdzy jest nierozerwalnie powiazane z dziatalno-
$cia miedzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych. W zwiazku z tym wal-
ka z procederem, o ktorym mowa w niniejszym artykule, na terenie jednego panstwa
nie jest efektywna i bardzo trudna do przeprowadzenia. Co wigcej, granice panstw nie
stanowig juz dla grup przestgpczych jakiejkolwiek bariery. Rozwoj technologii infor-
matycznych i Internetu pozwala przestgpcom na przeprowadzanie operacji bankowych
w skali globalnej. Wszystkie te czynniki sprawiaja, ze konieczne jest funkcjonowanie
odpowiednich instytucji i organizacji na arenie mi¢dzynarodowej w celu skutecznej wal-
ki z procederem. Migdzynarodowe standardy, ukierunkowane na przeciwdziatanie pra-
niu pieniedzy, sa niezbedne ze wzgledu na to, ze okoto 80 proc. czynnosci zwiazanych
z procederem ma charakter migdzynarodowy. Ponadto inicjatywy migdzynarodowe maja
na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej w jednym panstwie pranie pienigdzy jest zabronione
pod grozba kary, w innym natomiast nie podlega penalizacji*!. Warto réwniez wspo-
mnie¢, ze aktywno$¢ organdw panstwowych, w tym takze ustawodawczych, znacznie
wzrosta po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r., poniewaz $rodki finan-
sowe, ktorymi sponsorowano dziatalno$¢ terrorystyczna, bylty wyprane w wyniku wielu
operacji na rynkach finansowych catego globu®.

Pierwsza wazna instytucja majaca na celu, migdzy innymi, zwalczanie proce-
deru prania pienigdzy na skal¢ migdzynarodowa jest Bazylejski Komitet ds. Nadzo-
ru Bankowego, utworzony przy Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych w 1974 r.
w Bazylei. Komitet zrzesza obecnie prezesow bankdéw centralnych 27 najbardziej uprze-
mystowionych panstw $wiata w celu tworzenia i rozpowszechniania regut skutecznego
nadzoru bankowego oraz ulatwienia wspotpracy miedzynarodowej w tym zakresie®.
Znamiennym dokumentem wydanym przez ten komitet byta ogloszona 12 grudnia
1988 r. Deklaracja zalecen dotyczqcych zapobiegania przestepczemu wykorzystaniu

29

Inaczej Instytut Dziet Religijnych [Instituto per le Opere Religiose — IOR].
30 T. Bielecki, Ciemne interesy Watykanu, ,,Gazeta Wyborcza” z 6 sierpnia 2009 r.
31 LW. Wojcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna ocena transakcji..., s. 133.
J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody..., s. 141.
3 Komisja  Nadzoru  Finansowego,  http://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa
/organizacje/BCBS.html, [dostgp: 28 marca 2012].
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systemow bankowych do celow prania brudnych pieniedzy. W Deklaracji Bazylejskiej
wezwano instytucje finansowe do wzmozonej ostroznosci i czujnosci wobec przestepstw
finansowych i do wytwarzania skutecznych procedur majacych na celu przeciwdziatanie
praniu pieniedzy. Do najwazniejszych zalecen deklaracji zalicza si¢: obowiazek iden-
tyfikacji klientdw i1 prowadzenie wiasciwej ich dokumentacji, wspodtprace z organami
stojacymi na strazy porzadku prawnego, szkolenia personelu w zakresie rozpoznawania
przypadkoéw prania pienigdzy, a takze przestrzeganie zasad wlasciwego rejestrowania
zawieranych transakcji**. Dokument nie ma charakteru prawnie wiazacego, zalecenia
w nim zawarte to tzw. dobre praktyki, ktore powinny by¢ uwzglednione przez insty-
tucje finansowe w celu zapobiegania praniu pieni¢edzy. Tak wigc deklaracja ma forme
zalecen, ktore urzedy nadzoru bankowego powinny narzuci¢ podleglym instytucjom
jako tzw. dobra praktyke bankowa. Komitet Bazylejski podejmowat wiele innych ini-
cjatyw, dazac do przeciwdziatania procederowi, a standardy przez niego wypracowa-
ne mialy znaczny wptyw na tres¢ Dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z sys-
temu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, szczeg6lnie
w zakresie identyfikacji klientow.

Kolejng organizacja miedzynarodowa przeciwdziatajacq procederowi prania pie-
nigdzy jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktdra najwczesniej podjeta dziatania
i inicjatywy w tym zakresie. Organizacja podjeta walke zardwno z przestgpczoscia nar-
kotykowa, ktora jest jednym z gtdéwnych Zrodet brudnych pieniedzy, jak i bezposrednio
z samym procederem ich legalizacji. Kluczowym dokumentem ONZ jest podpisana w
Wiedniu Konwencja Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu Srod-
kami odurzajqcymi i substancjami psychotropowymi z 20 grudnia 1988 r., zwana kon-
wencja wiedenska. Konwencja ta stanowila punkt zwrotny w walce z praniem brudnych
pieniedzy, gdyz jako pierwsza wprowadzita penalizacj¢ tego procederu oraz konfiskate
nielegalnych korzysci, a wigc stworzyta instrumenty prawne stanowiace podstawowe
narzedzia do walki z zorganizowanymi grupami przestgpczymi®. Zgodnie z konwencja
zasadniczy zakres dzialan ograniczajacych proceder prania pienigdzy dotyczy $cigania
wszelkich poczynan ukierunkowanych na legalizacj¢ brudnych dochodoéw oraz ktadzie
nacisk na potrzebg wspotpracy miedzynarodowej w zakresie $cigania tego przestgpstwa.
Dokument okresla takze zasady usprawniajace proces migdzynarodowego $cigania kar-
nego oraz postuluje, by tajemnica bankowa nie tworzyta zbednych przeszkdd w tocza-
cym si¢ postgpowaniu karnym.

Innym waznym dokumentem ONZ jest Konwencja Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej ogtoszona 12 grudnia 2000 r.
w Palermo. Warto wspomnie¢, ze zostala ona opracowana z inicjatywy i pod przewod-
nictwem Polski. Ratyfikacja dokumentu wiaze si¢ z obowiazkiem podjecia okreslonych
srodkow wymierzonych w przestepczos¢ zorganizowana, takich jak: uznanie za prze-
stepstwo oznaczonych czyndw, ustalenie warunkow ekstradycji, §wiadczenie wzajemne;j
pomocy prawnej i wspotpracy pomigdzy organami stojacymi na strazy porzadku praw-
nego czy doszkalanie kadry urzedniczej. W tym zakresie tres¢ dokumentu jest zblizo-
na do konwencji wiedenskiej, taczy jednak pranie pienigdzy z pokaznie wigksza gama
wszelkiego rodzaju przestepstw. Istotne jest takze to, ze konwencja ustanowita odpowie-

3% B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym, europejskim oraz polskim, Warszawa 2010,
Wolters Kluwer, s. 58.
3 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody...,s. 158.
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dzialno$¢ karna, cywilna lub administracyjna os6b prawnych z racji ich uczestnictwa
w popetnianiu powaznych przestepstw z udziatem zorganizowanych grup przestgpczych.
Zgodnie z konwencja Srodkiem zwalczania prania pienigdzy jest kompleksowy rezim
regulacyjny i nadzorczy dla sektora finansowego, jego instrumentami sa za$: wlasciwa
identyfikacja klientdw, poprawne prowadzenie dokumentacji oraz informowanie o po-
dejrzanych transakcjach. Wedtug J. Grzywacza dokument ten jest jednym z pierwszych,
w ktéorym na tak szeroka skale¢ zaznaczono problem mig¢dzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej i polaczony z nia proceder prania brudnych pieniedzy.

Jedyna organizacja migdzynarodowa, powotana wytacznie w celu zwalczania pro-
cederu, jest wielokrotnie wspominana Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pie-
ni¢edzy (FATF). Grupa sktada si¢ obecnie z 34 statych cztonkow, z wylaczeniem Polski,
8 cztonkow stowarzyszonych, a takze licznej grupy obserwatorow, do ktorej naleza cho-
ciazby Europol czy Eurojust’’. W ramach organizacji funkcjonuja trzy zespoly robocze:
pierwszy zajmuje si¢ rozwigzywaniem problemow prawnych, drugi — sprawami finanso-
wymi, trzeci — kontaktami i sporami zagranicznymi. FATF zbiera si¢ co pig¢ lat w celu
rozwazenia zasadnosci swojego dalszego istnienia.

Dziatalno$¢ organizacji, funkcjonujacej od 1989 r., polega na organizowaniu
i udzielaniu potrzebnego wsparcia dla wszelkich przejawdéw walki z legalizacja brud-
nych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Pomoc w tym maja prowadzone przez
FATF badania majace na celu poznanie procederu i wypracowanie skutecznych me-
tod jego zwalczania. Poza tym grupa sporzadza raporty w celu okreslenia obecnych
i prognozowanych zagrozen dla systemow finansowych, a takze wydaje tzw. zalecenia.
Istotnym krokiem organizacji zmierzajacym do przeciwdziatania praniu pienigdzy byto
utworzenie omawianej czarnej listy panstw i terytoriow niewspotpracujacych w reali-
zacji statutowych zadan FATF. Do podstawowych zadan tej organizacji nalezy roéwniez
upowszechnianie wiedzy na temat prania pieniedzy, a takze wspieranie i monitorowanie
swoich cztonkow w implementacji tychze zalecen. Z perspektywy prawa migdzynaro-
dowego prace FATF nie stanowia prawnie wigzacych umow, a sama grupa nie moze eg-
zekwowa¢ wydawanych zalecen. Organizacja jest niezalezna politycznie, a skuteczno$é
jej dziatania wynika z posiadanego autorytetu merytorycznego i wywierania odpowied-
niego nacisku na poszczeg6lne panstwa3.

Do kluczowych osiagnigé grupy w zwalczaniu migdzynarodowego procederu pra-
nia pieniedzy nalezy raport utworzony w 1990 r., okreslony mianem 40 zalecen FATF.
Jego tres¢ pozostaje pod silnym wptywem konwencji wiedenskiej z 1988 r. oraz zalecen
Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego. Generalnie, zalecenia maja na celu
wzmocnienie systemow prawnych poszczegdlnych panstw, zwigkszenie roli systemu fi-
nansowego w walce z procederem, a takze intensyfikacje wspotpracy miedzynarodowej
w omawianym zakresie. Zalecenia FATF sktadaja si¢ z czterech czeéci, a kazda z nich
odnosi si¢ do odrgbnych zagadnien dotyczacych celow statutowych. Czg$¢ A traktuje
o koniecznosci penalizacji prania brudnych pienigdzy i mozliwosci konfiskaty narzedzi
i mienia powiazanych z procederem, co ma na celu wzmocnienie systemow prawnych
poszczegolnych panstw. W tym zakresie tre$¢ pierwszej czgsci jest zblizona do postano-
wien zawartych w konwencji wiedenskiej i konwencji z Palermo. Czesci B i C odnosza

36 Tamze, s. 158.

3 Financial Action Task Force, http://www.fatf-gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/, [dostep:
30 kwietnia 2012] .

3 J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody...,s. 165.
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si¢ do zwigkszenia znaczenia systemu finansowego w walce z procederem, co ma by¢
osiagnigte poprzez zachowanie nalezytej staranno$ci w obstugiwaniu klientow, przecho-
wywanie rejestrOw transakcji czy powiadamianie o podejrzanych transakcjach. W tej
czesci okre§lono rowniez niezbedne srodki, ktdre sa stosowane w przypadku panstw nie-
stosujacych si¢ do zalecen FATF albo stosujacych si¢ do nich w niezadowalajacym stop-
niu. Cze$¢ D dotyczy wspdlpracy miedzynarodowej, ktora ma polegaé na wzajemne;j
pomocy prawnej czy tez wspoOtdziataniu w sprawach zwiazanych z ekstradycja. Wedlug
B. Bieniek zalecenia FATF mozna uznaé za minimalne standardy konieczne do rozpo-
czgeia zwalczania procederu, a ich opracowanie przez FATF wniosto ogromny wktad
w przeciwdziatanie praniu pieniedzy na $wiecie®.

Zakonczenie

Proceder prania brudnych pienigdzy juz wielokrotnie stanowit przedmiot badan
naukowych uwzgledniajacych jego wieloptaszczyznowa strukturg. O znaczeniu pro-
blemu $wiadczy obszerna literatura dotyczaca omawianego zagadnienia. Analizowano
aspekt prania pienigdzy jako zjawiska zycia gospodarczego, ktore wywotuje negatywne
konsekwencje makroekonomiczne, a takze poddawano ten proceder badaniom jurydycz-
nym sprowadzajacym si¢ do objasniania podstaw obowiazujacej w tym zakresie regu-
lacji kodeksowej. Co wigcej, rozwazania poszerzano rowniez o ujmowanie istoty kry-
minologicznej i analizowanie badan kryminalistycznych przeprowadzanych w zwiazku
z poznanymi przypadkami prania brudnych pieni¢dzy.

W budowaniu polskiego systemu zwalczania procederu na szczegdlng uwage
zastuguje analiza ustawodawstwa w kontekscie jej dostosowania do standardéw Unii
Europejskiej. Zmiany w polskim prawodawstwie rozpoczely si¢ od nowelizacji Prawa
bankowego w 1992 r., przez penalizacje prania pieni¢dzy na podstawie Ustawy z dnia 12
pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepisow
prawa karnego, az po wprowadzenie w zycie Ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o prze-
ciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Niezmiernie istotne w tym
wzgledzie byto rowniez powotanie profesjonalnej jednostki wywiadu finansowego — Ge-
neralnego Inspektora Informacji Finansowej, a takze znowelizowanie art. 299 kodeksu
karnego, co pozwolito na wprowadzenie europejskich standardéw do polskiego systemu
zwalczania procederu. Korzystnie nalezy oceni¢ nowelizacj¢ polskiej ustawy o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z 2009 r., w ktorej do nowych
narzedzi walki z praniem pieniedzy zaliczono kary finansowe naktadane na instytucje
niewywiazujace si¢ z natozonych obowiazkow. Jest to pozytywny sygnat wzrostu zaan-
gazowania organow panstwowych w walke z legalizacja brudnych dochodow.

W obecnych czasach nalezy dostrzec, ze przestgpczos$¢ zorganizowana zatacza co-
raz szersze kregi, a organy $cigania wielu krajow §wiata nie dysponuja wystarczajacymi
srodkami na jej ograniczenie. Dlatego sposobéw zwalczania prania pienigdzy nalezato
szuka¢ poza samymi organami §cigania. Tak wigc dobrze sig stato, ze systemy przeciwdzia-
tania procederowi polegaja obecnie na wlaczeniu do nich wielu instytucji finansowych,
a takze innych podmiotow, dzieki ktorym jest mozliwe wykrycie przestepstwa. Ma to na-
stapi¢ w postgpowaniu zgodnym z zalozeniem, ze zwalczanie procederu zaczyna si¢ od
wykrycia nielegalnych zrodet dochodéw do ustalenia sprawcy i w konsekwencji przestep-

3 B. Bieniek, Pranie pieniedzy w prawie miedzynarodowym..., s. 63.
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stwa bazowego. W praktyce wiaze sig to z dziataniem instytucji obowiazanych i jednostek
wspotpracujacych, ktore wykonywanie swojego zadania rozpoczynaja od ujawniania
przypadkéw nadmiernie wydawanych pieniedzy, az do ustalenia sprawcow przestepstwa.
Wszystkie te etapy mieszcza si¢ w ramach czynnosci proceduralnych tych jednostek
i nastgpuja przy udziale Generalnego Inspektora i jednostek wspotpracujacych.

Oproécz wspodtpracy jednostek obowiazanych z polska jednostka wywiadu finan-
sowego, bardzo wazng rol¢ w zwalczaniu omawianej przestgpczosci odgrywaja we-
wngetrzne regulacje bankow i innych instytucji finansowych. Do najistotniejszych $rod-
kow zapobiegawczych zalicza si¢ program ,,Poznaj swojego klienta”, ktory ogranicza
wykorzystanie tego typu instytucji do przeprowadzania podejrzanych transakcji, a takze
umozliwia zbieranie danych o klientach i ich operacjach, ktére moga okaza¢ si¢ po-
mocne w razie ewentualnego procesu karnego. Niestety, czgsto zwraca si¢ uwagg na to,
ze instytucje obowigzane nie dysponuja w ogole odpowiednimi procedurami zmierza-
jacymi do ograniczenia procederu, albo procedury te sa wadliwe lub niekompletne ze
wzgledu na brak jakichkolwiek odgérnych wytycznych w tym zakresie. Dodatkowo,
z racji obecnego kryzysu finansowego panujacego na $wiecie, omawianych instytucji
nie sta¢ na prowadzenie szkolen dotyczacych typowania transakcji podejrzanych ani na
podejmowanie innych dziatan zmierzajacych do zwalczania procederu. Co wigcej, usta-
wodawca, naktadajac na instytucje finansowe coraz to nowe i bardziej skomplikowane
obowiazki rejestracyjne i identyfikacyjne, nie do konca uwzglednit warunki i $rodowi-
sko, w ktorych one dziataja, a takze nie dostosowat wprowadzanych obowiazkéow do ich
roli ustrojowej i specyfiki funkcjonowania.

Aby mowic o skutecznym systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy, nalezy mie¢
swiadomos¢, ze pracownicy instytucji obowiazanych musza posiada¢ wysokie kwa-
lifikacje, dysponowaé wiedza specjalistyczna i ciagle zdobywaé nowe doswiadczenie
w omawianym zakresie. Tymczasem, podczas analizy i oceny katalogéw podejrzanych
transakcji ujawniaja si¢ liczne btedy i uchybienia. Dochodzi réwniez do popetniania po-
mytek w rejestrach transakcji lub, co gorsza, w ogdle nieprowadzenie tego typu rejestrow
przez instytucje finansowe. Przyczyna tych negatywnych aspektéw systemu jest mig-
dzy innymi niewyszkolona kadra pracownicza instytucji, w ktdrej brakuje specjalistow
z zakresu prawa karnego, cywilnego, bankowego, podatkowego, ubezpieczeniowego
i innych. W przezwycigzeniu tego zjawiska nie pomaga réwniez fakt, ze analizowane
katalogi podejrzanych transakcji cechujq si¢ ztozonoscia i obszernoscia, a do tego do-
chodzi brak metodyki utatwiajacej ich stosowanie. Zorganizowane grupy przestgpcze
poprzez zatrudnianie najlepszej klasy specjalistdw nie maja problemoéw w poruszaniu
si¢ w tej ztozonej materii.

Warto zwraca¢ uwage na tak aktywnie rozwijajace si¢ nauki, jak kryminologia
czy kryminalistka, ktore moga wnies¢ wiele pozytywnych sktadnikow w rozpoznawanie
i zwalczanie procederu. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze walka z praniem pieniedzy prak-
tycznie nie ma konca. Jest to w pewnym sensie ,,wyscig zbrojen” pomigdzy przestep-
cami, charakteryzujacymi si¢ wielka kreatywnoscia we wprowadzaniu nowych metod
prania pienigdzy, a organami panstwa dysponujacymi okreslonymi instrumentami praw-
nymi. Tutaj rodzi si¢ pytanie, w jakim stopniu panstwowe mechanizmy tej walki nadaza
za dziataniami przestgpcow, poniewaz od tego zalezy skuteczno$¢ catego systemu zwal-
czania procederu prania brudnych pienigdzy.
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Anna Kanciak

Bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni i spoleczenstwo informacyjne
jako przedmioty analiz naukowych i debat publicznych

(Podsumowanie inicjatyw krajowych w pierwszej potowie 2013 r.)

Znaczenie bezpieczenstwa obywateli korzystajacych z systemoéw technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (TIK) z kazdym dniem wzrasta. Potrzeba zwigkszenia
swiadomosci uzytkownikow tych technologii odnos$nie do tej kwestii, przy jednoczesnej
intensyfikacji dzialan wlasciwych organdéw §cigania, i podejmowanie inicjatyw w tym
zakresie przez kompetentne podmioty administracji panstwowe;j staty si¢ przedmiotem
analiz i badan $rodowisk akademickich oraz tematem debat publicznych.

Zakres tematyczny inicjatyw poswigconych bezpieczenstwu w cyberprzestrzeni
moze wydawac si¢ dos¢ waski, problematyka bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, okre-
slanej piatym wymiarem, a potocznie sprowadzanej po prostu do bezpieczenstwa ko-
rzystania z Internetu, jest jednak wielowatkowa. Obejmuje ona réoznorodne zagadnienia,
m.in. z zakresu informatyki, techniki czy prawa i ma w dalszej perspektywie wptyw na
wszystkie obszary ludzkiej aktywnosci. W rezultacie mozna wskaza¢ na rézne aspekty
cyberprzestrzeni, uwzgledniajac przy tym jej wymiar ludzki (skupiajacy si¢ na aktywno-
sci uzytkownikdéw) oraz wymiar techniczny.

Swobodne i bezrefleksyjne korzystanie z Internetu oraz rosnaca cyberprzestep-
czos$¢ sa jednym z problemoéw organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a w kon-
sekwencji przedmiotem intensywnych prac zmierzajacych do wprowadzenia zmian
w systemie prawnym. Zakltadaja one takie kwestie, jak egzekwowanie obowiazkow,
korzystanie z praw oraz implementacj¢ i przestrzeganie migdzynarodowych regulacji.
Catos$¢ tych dziatan powinna wspdtgraé z postgpem technologicznym, aktywnoscia jed-
nostek naukowych oraz potrzebami sektora prywatnego.

Rozw6j mozliwosci technologicznych wymusza takze konieczno$¢ przeprowa-
dzenia rewizji metod dzialania organdéw $cigania oraz wprowadzenia nowych norm
prawnych. Bezpieczenstwo systemow informacyjno-komunikacyjnych tworzacych kry-
tyczna infrastrukturg informatyczna! (ang. critical information infrastructures — CII) na-
daje kierunek i ksztatt nowym migdzynarodowym inicjatywom legislacyjnym majacym
wplyw na regulacje krajowe.

Znaczenie 1 mozliwosci cyberprzestrzeni sa rowniez zauwazane w wymiarze eko-
nomicznym. Cyfryzacja dziatalno$ci gospodarczej, a przez to rynku krajowego i mig-
dzynarodowego, moze przyczyni¢ si¢ do szybszego wyjscia panstw Unii Europejskiej
z kryzysu ekonomicznego?.

Trzecim aspektem zapewnienia bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, po prawnym
i ekonomicznym, jest aspekt spoteczny. Podkreslane sa w tym zakresie pozytywne stro-
ny cyfryzacji proceséw edukacyjnych, w ktérych ramach mozna wskaza¢ nauke czytel-

! Zgodnie z definicja zaproponowana w Zielonej Ksigdze w sprawie Europejskiego Programu Ochrony

Infrastruktury Krytycznej z 17.11.2005 r., COM(2005) 576 koncowy, s. 21.
2 Szerzej zob. A. Kanciak, Jednolity rynek cyfrowy, ,,Prawo Europejskie w Praktyce” 2013, nr 2 (104),
s. 85-92.
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niczo-medialna, elektroniczne ustugi biblioteczne czy edukacje jezykowa’®. Cyfryzacja
ma roéwniez swoj wymiar kryminologiczny i wiktymizacyjny, ktorych zakres zwigksza
sig¢ wraz z procesem digitalizacji kolejnych sektorow gospodarki, administracji oraz zy-
cia spotecznego.

Inicjatywy poswigcone przestrzeni cyfrowej, podejmowane w pierwszej polowie
2013 r., odzwierciedlaja szeroki zakres wyzwan i mozliwosci, jakie daje cyberprzestrzen
zardwno w wymiarze ludzkim, jak i technicznym. Analizujac wydarzenia na arenie kra-
jowej poswigcone temu zagadnieniu, mozna wyrdznic trzy grupy podmiotéw aktywnie
podejmujacych t¢ problematyke.

Zdecydowanie wiodaca grupe podmiotdw, podejmujacych inicjatywy poswigco-
ne cyberprzestrzeni, stanowia osrodki naukowe i akademickie. ROwniez zakres tema-
tyczny rozpatrywanych przez nie zagadnien jest odmienny. Na problem spoteczny oraz
wymiar ludzki cyberprzestrzeni wskazano na mi¢dzynarodowej konferencji naukowej
pt.,, Www. Czlowiek w cyberprzestrzeni. Konteksty pedagogiczne i spoteczne™. Tematem
przewodnim tego spotkania byto funkcjonowanie cztowieka w wirtualnej przestrzeni, na
wszystkich etapach jego zycia i rozwoju. Celem konferencji bylo okreslenie obszarow,
zasad i metod korzystania z multimediéw we wspotczesnym Srodowisku edukacyjnym
i wychowawczym oraz przedstawienie mozliwosci i problemoéw zwiazanych z miejscem
i rola elektronicznych mediéw w spoteczenstwie®.

Spotkaniem, ktore z kolei zwrocito uwage na kryminogenny aspekt cyberprze-
strzeni, byla trzecia ogdlnopolska konferencja dotyczaca problematyki cyberprzestep-
czoscii cyberbezpieczenstwa — Ataki Sieciowe 2013°. Podczas tego spotkania prawni-
cy, informatycy, specjalisci z branzy IT oraz przedstawiciele administracji panstwowej
dyskutowali nad zagadnieniem wspotczesnych zagrozen zwiazanych z rozwojem Inter-
netu. Zwrécono uwagg na techniczne aspekty dziatania struktur typu botnet’ oraz jego
wykorzystania do popetniania cyberprzestepstw, trendy w urzadzeniach mobilnych,
a takze na mozliwos$ci wykorzystania portali spotecznosciowych do zbierania materiatu
dowodowego. W ramach jednego z wystapien zaprezentowano sposob wykradania da-
nych w trakcie ataku komputerowego. W aspekcie prawnym natomiast poruszono kwe-
sti¢ obowiazkoéw organdéw panstwa oraz podmiotow prywatnych w celu zapobiegania
cyberatakom o charakterze migdzynarodowym, stanowiacym szkode¢ transgraniczng
wyrzadzona przy wykorzystaniu infrastruktury informatycznej. Z kolei przedstawicie-
le administracji panstwowej podczas tego spotkania poruszyli kwestig bezpieczenstwa
polskich sieci w zestawieniu z danymi §wiatowymi oraz temat roli Rzadowego Centrum

3 Szerzej zob. J. Bednarek, A. Andrzejewska, Cyberswiat. Mozliwosci i zagrozenia, Warszawa 2009,
Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”.

4 Konferencja zorganizowana przez Wyzsza Szkol¢ Biznesu w Dabrowie Gorniczej w dniach
12—13 marca 2013 r.

> Szerzej zob. http://www.wsb.edu.pl/index.php?idg=mwe.

¢ Konferencja odbyta si¢ w dniach 18—19 marca 2013 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

7 Pojgcie botnet oznacza sie¢ komputeréw zarazonych zlosliwym oprogramowaniem (wirusami kom-
puterowymi). Taka sie¢ zainfekowanych komputerow (tzw. zombie) moze zostaé aktywowana do wykonywania
szczegolnych zadan, takich jak ataki na systemy informatyczne (cyberataki). Owe komputery ,,zombie” mozna
kontrolowa¢ — czesto bez wiedzy uzytkownikow zainfekowanych komputeréw — z innego komputera [...] nazy-
wanego rowniez ,,centrum dowodzenia i kontroli” (ang. command-and-control centre). Szerzej zob. Wniosek.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqca atakow na systemy informatyczne i uchylajqca decy-
zje ramowq Rady 2005/222/WSiSW, Bruksela, 30.09.2010 r., KOM(2010)517 wersja ostateczna, 2010/0273
(COD).
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Bezpieczefistwa w ochronie cyberprzestrzeni®. Odmiennemu zagadnieniu, bo cyfryzacji
i informatyzacji administracji publicznej, byta z kolei poswigcona konferencja nauko-
wa w Lublinie®. Podczas tej debaty poruszono takie kwestie, jak informatyzacja zamo-
wien publicznych, funkcjonowanie e-sadow oraz automatyzacja decyzji jako przyktady
tzw. e-administracji.

Przekrdj tematyczny przywotanych konferencji naukowych stanowi potwierdze-
nie nie tylko szerokiego zakresu przedmiotowego problematyki dotyczacej cyberprze-
strzeni, ze wszystkimi elementami sktadajacymi si¢ na jej wymiar techniczny i ludzki.
Stanowi réwniez dowod wazkosci i aktualno$ci tematu, ale tez jest wyrazem wigkszej
swiadomosci negatywnych stron cyfryzacji ludzkiej aktywnosci. Proces cyfryzacji, co
potwierdzaja wspomniane wyzej spotkania naukowe, stanowi wyzwanie dla wymiaru
sprawiedliwos$ci, organéw porzadku publicznego i administracji panstwowej. Pigtrzace
si¢ pytania o bezpieczenstwo, o granice wolnosci, legalnosci, a w aspekcie spotecznym
— réwniez moralnosci, stanowia asumpt do kolejnych prac na poziomie naukowym. Bez-
sprzecznym atutem przytoczonych spotkan jest kazdorazowe angazowanie przez osrod-
ki naukowe przedstawicieli administracji oraz praktykow zajmujacych si¢ na co dzien
ochrona systemow technologii komunikacyjno-informatycznych. Udzial przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'®, czy CERT.GOV
nadaje kazdej debacie akademickiej wymiar praktyczny i odrzuca zarzut pozostawania
prac naukowych w sztywnych ramach pracy akademickie;j.

Program wspomnianych konferencji wskazuje réwniez na kolejny istotny
aspekt bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, jakim jest zagadnienie ochrony da-
nych osobowych w Internecie. Stad wsrdd prelegentow wielu spotkan naukowych
pojawia si¢ Gtowny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Anonimowos$é, cha-
rakterystyczna cecha aktywnos$ci w cyberprzestrzeni, przez wielu ekspertow
traktowana jako konieczny element definicyjny tego pojecia, staje si¢ najwigk-
szym zagrozeniem dla bezpieczenstwa w tym zakresie. Odnosi si¢ to zaréwno
do ochrony uzytkownikow, jak i krytycznej infrastruktury informatycznej. GIO-
DO podczas spotkan naukowych poddaje pod rozwage kwesti¢ granicy pomig-
dzy wolnoscia wypowiedzi, ochrong prywatno$ci, a konieczno$cia zapewnienia
oczekiwanego przez uzytkownika minimalnego poziomu bezpieczenstwa przez
kompetentne podmioty. Problematyka ochrony danych osobowych w cyberprze-
strzeni stanowi, co podkreslat dr Wojciech Wieworkowski podczas konferencji
w Toruniu, aktualny temat prac na forum unijnym w gronie grupy roboczej ds. ochro-
ny danych ustanowionej na mocy art. 29 dyrektywy 95/46/WE'!, organu skupiaja-
cego inspektorow ochrony danych osobowych, Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych oraz Komisj¢ Europejska. W konteks$cie problematyki cyberbezpieczenstwa
ochrona danych osobowych powinna by¢ elementem kluczowym. Mimo to zostata

8 http://www.atakisieciowe.umk.pl/ [dostep: 18 111 2013].

®  Konferencja odbyla si¢ 20 maja 2013 r. z inicjatywy Kota Naukowego Studentoéw Administracji Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

10" http://rcb.gov.pl/.

" Grupa robocza ds. ochrony danych (Article 29 Data Protection Working Party) ustanowiona na mocy
dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. zajmuje si¢ zapewnie-
niem wiedzy eksperckiej z poziomu krajowego dla Komisji Europejskiej w zakresie problematyki ochrony da-
nych, promowaniem jednolitych standardow Dyrektywy 95/46 we wszystkich panstwach cztonkowskich UE,
jak rowniez Norwegii, Lichtensteinu oraz Islandii, doradzaniem Komisji we wszystkich sprawach z zakresu
prawa Unii Europejskiej, ktore moze mie¢ wptyw na prawo do ochrony danych osobowych, http://www.edps.
europa.ew/EDPSWEB/edps/Cooperation/Art29 [dostgp: 20 VI 2013].
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pomini¢ta w komunikacie opracowanym wspdlnie przez Komisj¢ Europejska i Wy-
sokiego Przedstawiciela Unii do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa'?
stanowiacym kompleksowa strategi¢ na rzecz zabezpieczenia sieci w UE przed cy-
berprzestgpczoscia.

W $wietle toczacej si¢ debaty na forum krajowym i migdzynarodowym wydaje
sig, ze zagadnienie ochrony danych osobowych w przestrzeni cyfrowej stanowi trudny
i kontrowersyjny temat do dyskusji z uwagi na odmienne argumenty i racje zaangazowa-
nych podmiotéw. Przyktadem jest wypracowana w gronie ekspertow Polityka ochrony
cyberprzestrzeni RPV, ktora chociaz jest zgodna z ustawa o ochronie danych osobo-
wych!4, to pomija czynnik ludzki, nie tylko z zakresie jego roli w cyberprzestrzeni®, lecz
takze jako przedmiotu ochrony.

Kolejng grupa, po osrodkach naukowych, organizujaca spotkania w zwiazku ze
swoja dziatalnosécia poswigcong problematyce zwiazanej z cyberprzestrzenia sa pod-
mioty prywatne, stowarzyszenia oraz fundacje. Nalezy zaznaczy¢, ze problematyka
podejmowana przez te podmioty dotyczy niemal wylacznie technicznego wymiaru cy-
berprzestrzeni. Przyktadem takiej inicjatywy jest konferencja CONFidence'¢, podczas
ktdrej uczestnicy dyskutowali m.in. na temat niewidocznych atakoéw wewnatrz sieci
i problematyki ich wykrywania oraz omawiali wyniki badan z zakresu hackowania
urzadzen wbudowanych, a w szczego6lnosci nieduzych urzadzen sieciowych czy niekon-
wencjonalnych sposobéw wytapywania bugdéw!’. Innymi, podobnych rozmiaréw, spo-
tkaniami o zblizonej tematyce byly Kongresy Bezpieczenstwa Sieci'® oraz konferencja
,»Open Source Day 2013, Do listy spotkan poswigconych podobnym zagadnieniom

12 Opinion of the European Data Protection Supervisor on the Joint Communication of the Commission

and of the High Representative of the European Union for Foreign Affairs and Security Policy on a ,Cyber
Security Strategy of the European Union: an Open, Safe and Secure Cyberspace’, and on the Commission
proposal for a Directive concerning measures to ensure a high common level of network and information
security across the Union. Szerzej zob. http://www.edps.europa.et/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/
Documents/Consultation/Opinions/2013/13-06-14_Cyber_security EN.pdf [dostgp: 20 VI 2013].

13 Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, 18 wrze$nia 2012 r., http:/
mac.bip.gov.pl/prawo-i-prace-legislacyjne/polityka-ochrony-cyberprzestrzeni-rp-resortowe-zglaszanie-uwag-
do12-10-2012.html [dostgp: 20 VI 2013].

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
Z pozn. zm.

15 J. Swiatkowska, Projekt ,, Polityka ochrony cyberprzestrzeni RP” Nowa jakos¢ czy stare problemy?,
Brief programowy Instytutu Kosciuszki, listopad 2012, http:/ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2012/11/
Brief Programowy_IK_POCRP_listopad_2012.pdf [dostgp: 20 VI 2013].

16 Konferencja poswigcona tematyce bezpieczefistwa IT — CONFidence odbyla sig w dniach 28-29 maja
2013 r. w Krakowie. CONFidence powstat w 2005 r. jako projekt stworzony przez grupg entuzjastow zainte-
resowanych poprawa bezpieczenstwa systemow operacyjnych i aplikacji. W ciagu kilku lat przeobrazit si¢ on
w najwigksze spotkanie hackeréow w Polsce. Co roku CONFidence gromadzi prawie 400 uczestnikow — spe-
cjalistow ds. bezpieczenstwa IT z rzadu, przemyshu, sektora bankowego i srodowisk akademickich, a takze
naukowcow i tworcow oprogramowania. Konferencja odbywa si¢ dwa razy w roku: w maju w Krakowie oraz
w listopadzie w innym panstwie europejskim. Szerzej zob. http://2013.confidence.org.pl/about-confidence
[dostgp: 20 VI 2013].

7" Bug — blad oprogramowania lub w Zzargonie informatycznym — usterka programu komputerowego
powodujaca jego nieprawidlowe dziatanie, wynikajaca z btgdu cztowieka na jednym z etapow tworzenia opro-
gramowania, zwykle podczas tworzenia kodu zréodtowego, cho¢ niekiedy takze na etapie projektowania, http://
www.curylo.info/index.php/slownik-informatyczny-termin-bug.htm [dostgp: 21 VI 2013].

18 9. Kongres Bezpieczefistwa Sieci, 20 lutego 2013 r. Warszawa, szerzej zob. http://gigacon.org/
kbs 2013 wawa, X Kongres Bezpieczenstwa Sieci, 21 maja 2013 r. Wroctaw, szerzej zob. http://gigacon.org/
kbs_wro/2013 [dostep: 21 VI 2013].

19 Konferencja ,,Open Source Day 2013”, zorganizowana przez Linux Polska sp. z o. o., http://openso-
urceday.pl/.
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nalezy doda¢ takze konferencj¢ poswigcong bezpieczenstwu i niezawodnosci systemow
informatycznych, podczas ktorej poruszono szeroki zakres tematyczny: od zarzadzania
bezpieczenstwem informacji, systeméw audytu bezpieczenstwa, systemow kontroli wia-
man, poprzez oprogramowania i urzadzenia szyfrujace, az po zarzadzanie tozsamoscia,
kontrole dostepu i bezpieczenstwo transakcji elektronicznych?.

Pierwsza potowg 2013 r. zamyka druga edycja konferencji na temat bezpieczen-
stwa nowej generacji’!, zaliczana do grupy najwigkszych spotkan krajowych w dziedzi-
nie problematyki bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni. Podczas tego spotkania eksperci
krajowi i zagraniczni z branzy IT poruszyli m.in. takie zagadnienia, jak: ataki APT?,
cyberszpiegostwo i cyberterroryzm, ochrona danych osobowych, aktualne tematy doty-
czace bezpieczenstwa danych firmowych i pracy w sieci, oceny systemow zabezpieczen
pod katem jakosci i wydajnosci oraz zarzadzanie tozsamo$cia®.

Wigkszos¢ aspektow bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni poruszonych podczas
wymienionych spotkan nierzadko pozostaje dla zdecydowanej cze$ci uzytkownikow
Internetu na wysokim poziomie szczegdtowosci i wymaga wiedzy eksperckiej. Luke po-
migdzy konferencjami naukowymi skierowanymi gtownie do studentéw i pracownikow
naukowych a inicjatywami eksperckimi ukierunkowanymi na sektor informatyczny wy-
petniaja spotkania organizowane przez organy administracji panstwowej. Ich zaletami,
z perspektywy obywatela, sa: wyzszy poziom ogoélnosci pozwalajacy zrozumie¢ pro-
blematyke bez konieczno$ci odwolywania si¢ do specjalistycznej terminologii i wiedzy
eksperckiej, dostepno$¢ wynikajaca z braku odptatnosci za udziat w spotkaniach oraz
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z przedstawicielami administracji panstwowe;j.

Przykltadem tego rodzaju aktywnos$ci poswigconej roéznym aspektom cyber-
przestrzeni sa debaty publiczne organizowane pod patronatem GIODO oraz Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Obszerna lista spotkan, podczas ktorych przedstawiciele
administracji publicznej uczestnicza w rozmowach na temat bezpieczenstwa w cyber-
przestrzeni oraz ochrony uzytkownikow Internetu, jest dostepna na stronach poszcze-
golnych urzeddéw. Na uwage zastuguje debata z udziatem ministra Michata Boniego oraz
przedstawiciela Komisji Europejskiej, ktorej tematem przewodnim byta ochrona danych
osobowych?. Spotkanie, osadzone w szerszym kontekscie planowanej z inicjatywy Ko-
misji Europejskiej kompleksowej reformy przepisow o ochronie danych, miato przybli-
zy¢ kierunek prac prowadzonych w tym zakresie i stanowisko polskiego rzadu dotyczace
tej kwestii. Debata publiczna nie pozwolita na przedyskutowanie wszystkich aspektow
projektow Komisji, ktore stuza aktualizacji i modernizacji dyrektywy o ochronie da-

20 Szerzej: http://eib.edu.pl/patronat-eib-konferencja-bezpieczenstwo-i-niezawodnosc-systemow-infor-
matycznych-2013/ [dostgp: 20 VI 2013].

2l Konferencja ,,Next Generation SECURITY Conference” odbyta si¢ w dniach 12-13 czerwca 2013 r.
w Warszawie. Szerzej zob. http://www.ubucentrum.net/2013/05/ngsec-2013-jedna-z-najwiekszych-w.html
[dostep: 20 VI 2013].

2 Ataki typu APT (ang. advanced persistent threats) sa ztozonymi, dtugotrwalymi i wielostopniowymi
dziataniami skierowanymi przeciwko konkretnym osobom, organizacjom lub firmom. Wykorzystywane pro-
gramy i narzgdzia sa tworzone i uzytkowane w sposob minimalizujacy szans¢ wykrycia niepozadanej aktyw-
nosci przez atakowang organizacjg. Wigcej zob. http://www.egospodarka.pl/92420,0cena-ryzyka-lekarstwem
-na-cyberataki-typu-APT,1,12,1.html [dostgp: 20 VI 2013].

2 Wigcej zob. http://di.com.pl/news/48221,0,Next Generation Security 2013 - konferencja o bez-
pieczenstwie w_branzy IT juz w_czerwcu.html [dostep: 23 VI 2013].

2 Debata publiczna z udziatem wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej Viviane Reding odbyla si¢
13 maja 2013 r. w Szkole Glownej Handlowej. Szerzej zob. https://mac.gov.pl/dzialania/michal-boni-zacheca
-do-debaty-o-ochronie-danych-osobowych-potrzebujemy-cyfrowej-umowy-spolecznej/ [dostgp: 20.6.2013].
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nych z 1995 r.° Przyblizono jednak najwazniejsze dotychczas przygotowane inicjatywy,
tj. komunikat® polityczny okreslajacy cele reformy oraz dwa wnioski ustawodawcze.
Pierwszy z nich jest rozporzadzeniem na temat unijnych ram ochrony danych. Drugi
to dyrektywa w sprawie ochrony danych osobowych przetwarzanych na potrzeby za-
pobiegania przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie i
ich §cigania oraz powigzanych dziatan wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych?’.
Przywotana debata, majaca zapoznac jej uczestnikow z pracami na forum unijnym i
z inicjatywami Komisji Europejskiej, a takze kierunkiem dziatania polskiego rzadu w
tym zakresie, byta kolejnym spotkaniem Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z pod-
miotami zainteresowanymi przedmiotowymi zmianami w ramach rozpoczegtego cyklu
konsultacji spotecznych.

Bezpieczenstwo podmiotéw aktywnie dziatajacych w cyberprzestrzeni jest, obok
ochrony systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnej, czy w szerszym kontek-
Scie, krytycznej infrastruktury informatycznej, zagadnieniem coraz czgsciej pojawia-
jacym si¢ podczas debat publicznych i inicjatyw organdw administracji panstwowe;j.
Obywatele nie sa wylacznie uzytkownikami Internetu. Inicjatywy legislacyjne oraz
pozalegislacyjne podejmowane w Unii Europejskiej, ktore nadaja kierunek pracom na
poziomie krajowym, podkres$laja rosnacg rolg spoteczenstwa informacyjnego.
Pojecie to, cho¢ utozsamiane z XXI wicekiem i nadej$ciem ery cyfrowej, pojawito si¢
w literaturze juz w pierwszej potowie lat 60. XX w.?® Z kolei do unijnego ustawodaw-
stwa weszto z poczatkiem lat 90.%, stajac si¢ po dwudziestu latach jednym z priorytetow
Europejskiej Agendy Cyfrowe;j*.

Spoteczenstwo informacyjne, jako jedno z zatozen dtugoterminowej strategii pan-
stwa’!, jest przedmiotem dyskusji oraz wiodacym tematem spotkan organizowanych
przez organy administracji panstwowej. Do najwazniejszych wydarzen po$wigconych
temu zagadnieniu nalezy zaliczy¢ coroczne®? obchody Swiatowego Dnia Spoteczenstwa

25

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych,
Dziennik Urzgdowy L 281 z 23 listopada 1995 r. poz. 0031-0050.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow Ochrona prywatnosci w polqczonym swiecie — europejskie ramy ochrony da-
nych w XXI wieku, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0009:FIN:PL:PDF
[dostgp: 20 VI 2013].

2 http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-46 pl.htm [dostep: 20 VI 2013].

2 Szerzej zob. J.S. Nowak, Spoleczeristwo informacyjne — geneza i definicje, w: Spoleczenstwo infor-
macyjne. Doswiadczenie i przysztosé, G. Blizniuk, J.S. Nowak (red.), Katowice 2006, Polskie Towarzystwo
Informatyczne, Oddziat Gornoslaski, s. 15, http://www.silesia.org.pl/upload/Nowak Jerzy Spoleczenstwo_in-
formacyjne-geneza_i_definicje.pdf [dostep: 21 VI 2013].

2 Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st century, White
Paper, 5 December 1993COM(93) 700, Bulletin of the European Communities, Supplement 6/93. http://europa.
eu/documentation/official-docs/white-papers/pdf/growth wp _com_93 700 parts a_b.pdf [dostgp: 20 VI 2013].

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionow. Europejska agenda cyfrowa, Bruksela 26.08.2010, KOM(2010) 245 wersja
ostateczna/2 [dostep: 21 VI 2013].

3L Strategia rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013, grudzien 2008 r., MSWiA,
http://szs.mac.gov.pl/portal/SZS/495/6271/Strategia_rozwoju_spoleczenstwa_informacyjnego w_Polsce
do_roku 2013 dokument_p.html [dostep: 21 VI 2013].

2 Swiatowy Dzien Spoleczenstwa Informatycznego jest obchodzony 17 maja zgodnie z rezolucja Zgro-
madzenia Ogodlnego ONZ z dnia 27 marca 2006 r. (A/RES/60/252) http://www.unic.un.org.pl/wsis/tunis/
[dostgp: 23 VI 2013].
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Informatycznego zorganizowane przez Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI)*. Do
inicjatyw, ktore poruszaja problematyke tzw. wiaczenia obywatela, tj. zaangazowania
go do aktywnego tworzenia i ksztaltowania spoteczenstwa informatycznego, nalezy za-
liczy¢ spotkania ministra administracji i cyfryzacji w ramach debaty pt. Panstwo 2.0.
Obywatele zZrédiem wiedzy i rozwiqzan®.

Swoéj udzial w rozwijaniu wiedzy na temat spoteczenstwa informacyjnego
maja rowniez osrodki naukowe, aktywnie angazujace przedstawicieli administra-
cji panstwowej. Do inicjatyw proponowanych przez nie nalezy zaliczy¢ m.in. mig-
dzynarodowa konferencje naukowa ,Internet w spoteczenstwie informacyjnym™3s,
czy konferencje po$wiecong problemom spoteczenstwa informacyjnego®. Podczas
kazdego z tych wydarzen podkreslono aktywna role cztowieka w cyberprzestrzeni,
ktory jest nicodtacznym elementem catosci spotecznosci internetowej. Systemy in-
formacyjno-komunikacyjne przynosza uzytkownikom znaczace korzysci (np. ko-
rzystanie z cyfryzacji sektora publicznego w ramach elektronicznych ustug admi-
nistracji publicznej, z digitalizacji sektora edukacyjnego czy z duzych mozliwosci
spoteczno-kulturalnych), co przektada si¢ na wzrost poziomu spoteczenstwa oraz
rozwoj ekonomiczny. Nalezy jednak pamigtaé, ze cyberprzestrzen jest rowniez ob-
szarem dziatalnos$ci kryminogennej, stwarzajacej réznego rodzaju zagrozenia, czg-
sto niedostrzegane przez spoteczno$¢ internetowa. W zwiazku z powyzszym po-
wstaje konieczno$¢ ksztaltowania postaw i Swiadomosci uzytkownikdéw systemow
informacyjno-komunikacyjnych w zakresie przestepczosci w przestrzeni cyfro-
wej, w tym pojawia si¢ potrzeba rozpowszechniania prawnych, administracyjnych
i spotecznych metod ochrony systemow TIK oraz ochrony ich uzytkownikdw.

Przeglad podejmowanych inicjatyw, zarowno naukowych, jak i organizowanych
przez organy panstwowe czy o$rodki niepubliczne, pokazuje szeroki zakres zagadnien
wynikajacych z cyfryzacji zycia spotecznego, postepu cywilizacyjnego oraz zwiaza-
nych z tym potrzeb ekonomicznych. Przytoczone wydarzenia, bez wzgledu na ich za-
kres tematyczny oraz charakter, nie sa jednak w stanie kompleksowo objaé wszystkich
aspektow cyberprzestrzeni. Z tego powodu dodatkowo podejmowane sa inicjatywy
poswigcone szeroko pojetemu bezpieczenstwu, organizowane zarowno w formie kon-
ferencji naukowych, jak i debat publicznych, zwolywane przez organy administracji
panstwowej. Wydarzenia te juz jako staly punkt programu poruszaja problematyke
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni jako kluczowego aspektu biezacej polityki bezpie-
czenstwa. Przyktadem moze by¢ konferencja poswigcona bezpieczenstwu i ciagtosci
funkcjonowania organdéw panistwa w obliczu aktualnych zagrozen®’, nad ktora patronat
merytoryczny sprawowato Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa*. Podczas tego spotka-

3 http://sdsi.pti.org.pl/index.php/pol/Program-obchodow [dostegp: 21.6.2013].

3 Debata ,,Pafstwo 2.0. Obywatele zrodtem wiedzy i rozwiazan” odbyta sig¢ 27 czerwca 2013 r. w Bi-
bliotece Uniwersyteckiej w Warszawie.

3 VII Migdzynarodowa Konferencja Naukowa ,,Internet w spoleczefistwie informacyjnym”, odbyta
si¢ w Dabrowie Gorniczej w dniach 25-26 kwietnia 2013 r. Szerzej zob. http://iwsi.pl/ [dostgp: 21 VI 2013].

36 XVI Ogolnopolska Konferencja Naukowa z cyklu: ,,Problemy Spoteczenstwa Informacyjnego,
PSI2013, Realne przestgpstwa w wirtualnym $wiecie” odbyta si¢ 10 maja 2013 r. na Uniwersytecie Szczecin-
skim. Szerzej zob. http://infotrendy.eu/psi2013/okonferencji [dostegp: 27 VI 2013].

37 1I Konferencja Zarzadzania Ciagloscia Dziatania pt. ,,Zapewnienie bezpieczenstwa i ciaglosci funk-
cjonowania organdéw panstwa w obliczu dzisiejszych zagrozen” odbyla si¢ w dniach 4-5 czerwca 2013 r.
w Szczytnie i byta zorganizowana wspolnie przez Wyzsza Szkotg Policyjna w Szczytnie oraz British Standards
Institute Group Polska (BSI), http://www.bsigroup.pl/pl/KonferencjaSzczytno/ [dostgp: 26 VII 2013].

3 http://rcb.gov.pl/?p=3314 [dostgp: 26 VII 2013].
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nia jeden z paneli zostal poswigcony m.in. zagadnieniom zwigzanym z infrastruktura
IT oraz rozwiazaniami technologicznymi, ale takze szeroko rozumianej kulturze bez-
pieczenstwa. Podobna inicjatywe stanowita konferencja dotyczaca wielowymiarowo-
$ci bezpieczenstwa zarowno wewnetrznego, jak i migdzynarodowego®. W jej progra-
mie, obok takich tematow, jak bezpieczenstwo energetyczne, militarne, ekologiczne
czy ekonomiczne, pojawito si¢ rowniez bezpieczenstwo informacji, w tym rowniez
informatyczne i teleinformatyczne.

Cyberbezpieczenstwo stanowilo takze istotny element debat publicznych oraz
inicjatyw na temat bezpieczenstwa organizowanych przez administracje¢ panstwowa.
W ramach konferencji dotyczacej bezpieczenstwa migdzynarodowego i demokracji*’
szef BBN gen. Stanistaw Koziej poruszyt kwestig bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni,
wskazujac na potrzebg zapewnienia w tym zakresie prawidtowego dziatania systemow
gromadzenia, monitorowania i transmisji danych.

Znaczna liczba spotkan po$wigconych bezpieczenstwu w cyberprzestrzeni oraz
rozwijajacej si¢ w jej ramach cyberprzestepczosci niewatpliwie stanowi dowdd wazko-
$ci problemu i jego pilnosci zarowno dla sektora prywatnego, publicznego, jak i $rodo-
wisk naukowych. Wskaznikiem oddajacym poziom dalszego zainteresowania i tempa
prac prowadzonych przez ekspertow oraz administracj¢ panstwowa beda dziatania na
forum unijnym. Z uwagi na priorytetowos¢ tego tematu w agendzie unijnej, wynikajaca
z przeprowadzonych analiz*!, a takze przygotowanych projektow legislacyjnych oraz
pozalegislacyjnych*’, mozna spodziewa¢ si¢ co najmniej takiego poziomu aktywnos$ci ze
strony wilasciwych organéw administracji panstwowej i wzrastajacego zainteresowania
sektora prywatnego oraz osrodkow naukowych.

Katalizatorem dalszych prac beda kolejne przypadki nielegalnej aktywnos$ci
w Internecie. Sprawa priorytetowa dla organow porzadku publicznego pozostang przy-
padki blokowania stron internetowych podmiotéw publicznych, jak to miato miejsce
w styczniu 2012 r.*® w zwiazku z porozumieniem ACTA*, a takze pod koniec lutego

3 Konferencja ,,Wielowymiarowos¢ bezpieczenistwa: wewngtrznego i migdzynarodowego” odbyta sig
w dniach 11-12 kwietnia 2013 r. na Wydziale Nauk Spotecznych SGGW w Warszawie, http://kmdsggw.word-
press.com/konferencja/ [dostep: 26 VII 2013].

4 Konferencja pt. ,,Bezpieczefistwo migdzynarodowe a demokracja” odbyta si¢ 11 marca 2013 r.
w Grudziadzkiej Szkole Wyzszej, http://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/4462,Wyklad-Szefa-BBN-o-dylema-
tach-wspolczesnego-bezpieczenstwa.html [dostep: 27 VII 2013].

4 Szerzej zob. Cyber security report, Special Eurobarometer 390, Conducted by TNS Opinion & Social
at the request of the European Commission, Directorate-General Home Affairs, July 2012, http://ec.europa.eu/
public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf [dostep: 28 VI 2013].

2 Szerzej zob. Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council concerning
measures to ensure a high common level of network and information security across the Union, Brussels,
7.2.2013, COM(2013) 48 final 2013/0027 (COD), http://ec.curopa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/
news/2013/docs/1_directive_20130207_en.pdf [dostegp: 26 VI 2013].

$ Wyciag z analizy atakow na witryny internetowe administracji panstwowej w celu pomocy dla admi-
nistratorow serwerow administracji panstwowej w ocenie zagrozenia przygotowany przez Zespot Reagowania
na Incydenty Komputerowe CERT.GOV.PL, http://www.cert.gov.pl/portal/cer/9/518/Wyciagzogolnejanali-
zyatakow_na_witryny administracji_panstwowej RP_wokresie21 _ 2.html [dostep: 20 VIII 2013].

#  Umowa handlowa dotyczaca zwalczania obrotu towarami podrabianymi (4nti-Counterfeiting Trade
Agreement — ACTA) — migdzynarodowa umowa majaca ustali¢ migdzynarodowe standardy w walce z naru-
szeniami wiasnoéci intelektualnej. Szerzej zob. Wniosek. Decyzja Rady w sprawie zawarcia umowy handlowej
dotyczqcej zwalczania obrotu towarami podrobionymi miedzy Uniq Europejskq i jej Panstwami Czlonkowski-
mi, Australiq, Kanadq, Japoniq, Republikq Korei, Meksykanskimi Stanami Zjednoczonymi, Krolestwem Maro-
kanskim, Nowq Zelandiq, Republikq Singapuru, Konfederacjq Szwajcarskq i Stanami Zjednoczonymi Ameryki,
Bruksela, dnia 24.06.2011 r., KOM(2011) 380 wersja ostateczna.
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2013 r., kiedy doszto do ataku na strony m.in. Kancelarii Premiera, MSZ, MON oraz
Kancelarii Prezydenta. Stanowia one podstawe do debaty na temat poziomu bezpieczen-
stwa systemow informacyjno-komunikacyjnych organéw panstwowych oraz przedmiot
konferencji naukowych, podczas ktorych coraz czgsciej stawiane jest pytanie o bezpie-
czenstwo w cyberprzestrzeni.

Szczegblne znaczenie dla polityki bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni bgda miaty
dwie kwestie. Pierwsza z nich beda wyniki prac podejmowanych przez panstwa czton-
kowskie w konteks$cie ochrony systeméw technologii informacyjno-komunikacyjnej
w ramach realizacji postanowienn Europejskiej Agendy Cyfrowej. Druga natomiast —
efekty inicjatyw podjetych przez Uni¢ Europejska w zwiazku z ujawnieniem stosowania
przez Stany Zjednoczone tajnego programu do elektronicznego pozyskiwania danych
w drodze inwigilacji, o kryptonimie PRISM*. To z kolei przetozy si¢ na kwesti¢ ochro-
ny danych i zakres praw uzytkownikéw w cyberprzestrzeni. Nowe oczekiwania z tym
zwiazane wplyna na dziatania Komisji Europejskiej nad nowymi inicjatywami doty-
czacymi bezpieczenstwa danych w Internecie*. Potencjalne ingerencje w bezpieczne
i swobodne korzystanie m.in. z Internetu, rozpoczna po raz kolejny dyskusje¢ o grani-
ce nieskrgpowanego dostepu do zasoboéw oraz mozliwosci sieci, jak to mialo miejsce
w przypadku umowy ACTA. W konsekwencji wydarzenia zwiazane z rosnaca aktywno-
Scia w cyberprzestrzeni oraz wykorzystaniem systemow TIK w coraz to nowych sektorach
oraz dziatach administracji panstwowej przyczynia si¢ do dwoch sytuacji: zwigkszenia,
a co najmniej utrzymania, uwagi srodowisk naukowych, ekspertow ds. bezpieczenstwa
i nowych technologii, ktorzy pozostang gtownym partnerem organdéw panstwowych
w kolejnych inicjatywach oraz, w szerszej skali, zintensyfikuja prace w zakresie zwal-
czania cyberprzestgpczosci, ochrony ofiar cyberatakéw oraz ochrony danych osobowych
w cyberprzestrzeni.

4 PRISM — kryptonim programu US-984XN stuzacego Agencji Bezpieczenstwa Narodowego oraz Fe-
deralnemu Urzedowi Sledczemu do zbierania danych na temat uzytkownikow serwiséw typu Google, Face-
book, Microsoft oraz innych wigkszych firm zajmujacych si¢ nowymi technologiami w formie meta danych
oraz zawartosci m.in. poczty elektronicznej, rozmow, potaczen VolIP, danych przechowywanych w chmurze.
Szerzej: http://www.theverge.com/2013/7/17/4517480/nsa-spying-prism-surveillance-cheat-sheet [dostgp: 27
VI 2013].

4 http://ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/eu-cybersecurity-plan-protect-open-internet-and-online
-freedom-and-opportunity [dostep: 12 1T 2013].
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Kamil Galicki
Grzegorz Swiszcz

Usprawnienie procesu obiegu informacji
w systemie zarzadzania kryzysowego

Idea jednolitego, wiarygodnego systemu raportowania stuzbom i instytucjom
odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski jest wynikiem do-
tychczasowych doswiadczen zwiazanych z wystgpowaniem sytuacji kryzysowych,
w tym przede wszystkim powodzi. Merytoryczny, sprawny, a przede wszystkim sku-
teczny, obieg informacji pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami systemu zarzadzania
kryzysowego pozwala na efektywne wspieranie dziatan w wielu obszarach — w tym na
uzyskiwanie wiedzy o mozliwo$ci wystapienia zagrozen, przekazywanie danych o ich
skutkach, konieczno$ci pozyskiwania wsparcia w zakresie sit i srodkdw czy wlasciwej
ocenie sytuacji przez decydentéw. Zgodnie z art. 11 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
RCB petni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego. Dlatego tez w tej in-
stytucji uwidacznia si¢ wigkszo$¢ problemoéw zwiazanych z obiegiem informacji pomig-
dzy poszczegdlnymi podmiotami tego systemu w momencie pojawienia si¢ przestanek
o mozliwo$ci wystapienia zagrozen.

Zespot analitykéw RCB na podstawie dotychczasowych do§wiadczen oraz wiado-
mosci przekazywanych z zewnatrz dokonat przegladu problemow zwiazanych z obie-
giem informacji w systemie zarzadzania kryzysowego.

Do najwazniejszych zaliczono m.in.:

*  koniecznos¢ pozyskania przez centra zarzadzania kryzysowego danych o wie-
lu aspektach tego samego zdarzenia dla kilku lub nawet kilkunastu instytucji
jednoczesnie,

»  przekazywanie danych o zdarzeniach r6znymi §rodkami komunikacji (telefon,
poczta internetowa, fax, sms, systemy niejawne) przy ograniczonej obsadzie
stanowisk w centrach zarzadzania kryzysowego,

*  brak jednolitych form raportéw oraz réznice w zakresie przesytanych danych
dotyczacych tego samego rodzaju zdarzen w réznych wojewddztwach, co
w praktyce uniemozliwia m.in. przeprowadzenie analizy poréwnawczej sy-
tuacji w kilku wojewddztwach oraz zebranie wszystkich danych dotyczacych
skutkdéw zdarzenia,

* oceng poziomu zagrozenia dla poszczegélnych zdarzen — odbiegajaca od
zatozen ujetych w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (KPZK),
tj. w jednym z najwazniejszych dokumentdéw strategicznych z zakresu plano-
wania 1 podejmowania dziatan na poszczegdlnych etapach zarzadzania kryzy-
sowego,

*  brak jednolitego katalogu zagrozen dla systemu zarzadzania kryzysowego,

»  brak informacji wyprzedzajacej o mozliwosci wystapienia zagrozenia (szczegol-
nie jesli ma to juz miejsce na terenie sasiednich jednostek administracyjnych).

Uwzgledniajac powyzsze problemy, przygotowano narzgdzie majace na celu ich
ograniczenie badz catkowitg eliminacjg, tj. Centralna Aplikacje Raportujaca (CAR).
Zgodnie z zatozeniami przeptyw informacji w CAR ma si¢ opiera¢ na zebraniu jedynie
minimalnej liczby danych, a nastepnie, o ile bedzie to konieczne, ich poszerzeniu i ujeciu
W postaci raportu sytuacyjnego. Zastosowanie CAR ma stuzy¢ optymalizacji procesu
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wymiany informacji — raz wpisanych danych nie trzeba bedzie zamieszczaé w kolejnym
raporcie. Glownym celem powstania aplikacji jest utworzenie jednolitego i spojnego
systemu raportowania o zagrozeniach dla stuzb i instytucji, ktore sa odpowiedzialne za
zarzadzanie kryzysowe na terytorium Polski. CAR ufatwi prace i uporzadkuje proces
obiegu danych.

Nad projektem pracujg analitycy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, przed-
stawiciele Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku (PUB) oraz eksperci Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji (MAIC). Cato$¢ dziatan zostata podzielona na dwa etapy. Ce-
lem pierwszego etapu bylo przeniesienie na platform¢ CAR dotychczasowego sposobu
raportowania z powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego (PCZK) do wojewodz-
kich centréw zarzadzania kryzysowego (WCZK), a nastepnie z WCZK do RCB.

Dnia 1 sierpnia biezacego roku rozpoczeto pilotowanie aplikacji w 16 wojewodz-
twach. Przez miesiac uzytkownicy zapoznawali si¢ z systemem oraz przesytali raporty
dobowe i dorazne do RCB dwutorowo: w sposob dotychczasowy oraz poprzez aplikacje
CAR. Podczas pilotazu przeprowadzano wideokonferencje, na ktorych przedstawiciele
wojewodztw informowali o postepach we wdrazaniu aplikacji oraz o problemach zwia-
zanych z jej obstuga. Od 1 wrzesnia 2013 r. WCZK raportuja do RCB tylko i wytacznie
poprzez platform¢ CAR. Réwnolegle rozpoczeto si¢ wdrazanie aplikacji na szczeblu
powiatowym. Dodatkowo w roli obserwatoréw do systemu dotaczono przedstawicieli
ministerstw: Administracji i Cyfryzacji oraz Spraw Wewngtrznych.

W kwietniu biezacego roku Wydziat Analiz RCB rozpoczal konsultacje do-
tyczace zakresu informacji, jakie miatyby byé zawarte w raportach przekazy-
wanych poprzez CAR. Objely one m.in.: dziewi¢¢ ministerstw, cztery instytucje
szczebla centralnego oraz szesnascie wojewodztw. Przekazane uwagi pozwoli-
ly stworzy¢ szablony raportow dotyczacych zagrozen, ktore beda uwzglednione
w drugiej czesci aplikacji. Raportowanie bedzie si¢ odbywa¢ w sposob trojstop-
niowy. W momencie wystapienia lub mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej
zostanie sporzadzony tzw. raport inicjujacy, ktory bedzie zawieral podstawowy ze-
staw informacji. Zgodnie z art. 21 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym sporzadze-
nie takiego raportu bedzie spoczywato na instytucji, ktora jako pierwsza otrzyma
informacj¢ o wystapieniu zagrozenia. Juz na tym etapie bedzie konieczna ocena
poziomu zagrozenia zgodnie z zatozeniami zawartymi w Krajowym Planie Zarza-
dzania Kryzysowego. W momencie ukonczenia raportu inicjujacego informacja
na ten temat pojawi si¢ na stronie CAR-u i bedzie dostgpna dla wszystkich zalo-
gowanych uzytkownikéw w widoku tzw. shoutbox-u!. Dlatego stuzby i instytucje
z sasiednich jednostek administracyjnych beda mogly z wyprzedzeniem dowiedzieé¢
si¢ o zblizajacym si¢ zagrozeniu, a co za tym idzie — o koniecznos$ci przygotowania
wlasciwych sit i srodkow. Oprdcz tego informacja dotyczaca sporzadzenia raportu
inicjujacego wystana poczta elektroniczng trafi do wiasciwych instytucji wyzszego
szczebla (np. informacja z powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego do woje-
wodzkiego centrum zarzadzania kryzysowego). Nastgpnie beda sporzadzane: raport
poszerzajacy, wypetniany w momencie informowania o dalszym przebiegu zdarze-
nia, oraz raport koncowy, zawierajacy zestaw informacji o jego skutkach. Kazdy
z raportow bedzie si¢ sktadat z trzech elementéw: z czegsci opisowej, czesci spara-
metryzowanej oraz z zatacznikow. Szczegodlne znaczenie ma czg$¢ sparametryzo-

! Schoutbox ma na celu informowanie o nowo dodanych raportach. Na stronie gléwnej portalu schoutbox

powinien zawiera¢ kilkanascie ostatnio dodanych raportow posegregowanych chronologicznie.
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wana, ktoéra pozwala na zobrazowanie skali zdarzenia oraz jego skutkow (np. liczby
poszkodowanych oraz ewakuowanych, liczby alarméw przeciwpowodziowych czy
liczby odbiorcow pozbawionych dostaw energii) od poziomu powiatu az po zakres
ogolnopolski.

Docelowo w aplikacji maja si¢ znalez¢ rowniez moduty mapy Polski oraz staty-
styczny, ktore pozwola na graficzne zobrazowanie powyzszych danych.

Kazdy uzytkownik bedzie mogt zamiesci¢ w CAR swoje dane teleadresowe. Beda
one podstawa do stworzenia bazy kontaktow stuzb i instytucji systemu zarzadzania kry-
ZySowego.

Doktadne zatozenia drugiego etapu CAR znalazty si¢ w dokumencie sporza-
dzonym przez Wydziat Analiz RCB, zatytutlowanym Funkcjonalnosci CAR, przeka-
zanym do PUW w maju biezacego roku. Obecnie trwaja prace programistyczne, kto-
re sg na biezaco konsultowane na cotygodniowych wideokonferencjach. Wdrazanie
drugiej czgsci CAR-a bedzie si¢ odbywac na podobnych zasadach, jak w przypadku
czesci pierwszej.

Po ukonczeniu tego procesu jest planowane dotaczanie kolejnych uzytkownikow,
przede wszystkim na szczeblu centralnym. Przewidziano dla nich dwa rodzaje kont:
w pelni uprawnione do tworzenia raportow oraz drugie, stworzone z mysla o decyden-
tach, tzw. obserwator (pozwalajace na monitorowanie sytuacji i generowanie statystyk).
Obecnie trwaja prace nad dalszym poszerzaniem funkcjonalno$ci systemu poprzez przy-
taczenie do aplikacji centrow zarzadzania kryzysowego ministerstw oraz rozszerzenie
zakresu zbieranych informacji. Zaktada si¢, ze CAR bedzie jawnym kanatem komuni-
kacji. Z uwagi na fakt, ze w katalogu zdarzen wystgpuje obszerna kategoria dotyczaca
zagrozen terrorystycznych, méoglby to by¢ kanat jawnego informowania rowniez o tym
zagrozeniu. Podmiotem wiodacym w tym zakresie byloby Centrum Antyterrorystyczne
ABW lub Centrum Zarzadzania Kryzysowego ABW.

Rownolegle z tworzeniem Centralnej Aplikacji Raportujacej trwaja prace nad
zmiana Zarzqdzenia nr 74 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
w sprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzqdzania kryzysowego. Ko-
nieczno$¢ dokonania w nim zmian wynika z dotychczasowej praktyki oraz z wnioskow
z ¢wiczen, w tym z ¢wiczen w zakresie zarzadzania kryzysowego NATO-CMX. Pro-
pozycje RCB dotycza m.in. stopni alarmowych, tj. wprowadzenia stopni alarmowych
dla systemow teleinformatycznych administracji publicznej w przypadku pojawienia si¢
zagrozen cyberterrorystycznych, oraz nowego zatacznika odnosnie do obiegu informacji
na potrzeby systemu zarzadzania kryzysowego opisujacego sposob realizacji ustawo-
wych obowiazkow w zakresie raportowania na potrzeby tego zarzadzania przez organy
administracji rzadowej. Zalacznik okresla zasady, formy i terminowos¢ przekazywania
informacji oraz ustawowe zadania zwiazane z zapewnianiem catodobowej wymiany in-
formacji w odniesieniu do:

*  ministrow — cztonkdw Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,

*  pozostatych ministréw i centralnych organéw administracji rzadowej objetych
systemem stalych dyzuréw na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny,

*  wojewodow, jako organow wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie wojewodztwa,

*  starostow, jako organoéw wilasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego
na terenie powiatu.
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Obieg informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego bedzie obejmowal nastepu-
jace formy raportowania:

raporty cykliczne o stanie bezpieczenstwa (dobowe i tygodniowe),

raporty cykliczne o stanie zasobow uwzglednionych w planach zarzadzania
kryzysowego (kwartalne),

raporty dorazne o stwierdzonych zagrozeniach,

raporty sytuacyjne o prowadzonych dziataniach,

raporty sytuacyjne o wdrozeniu procedur i przedsigwzig¢ systemu zarzadzania
kryzysowego.

Raporty te beda przetwarzane na potrzeby realizacji zadan wtasnych z zakresu za-
rzadzania kryzysowego przez wyzej wymienione organy, z uwzglednieniem nastgpuja-
cych postanowien:

organy sporzadzajace raporty udostgpniaja uzyskane informacje jednostkom
podleglym lub nadzorowanym zgodnie ze swoja wlasciwos$cia rzeczowa,

na potrzeby Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow, ministra spraw we-
wnetrznych oraz Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego raporty
agreguje, przetwarza i dystrybuuje Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa,
analizy 1 opracowania sporzadzane w RCB na podstawie raportow sa udostep-
niane z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.

Zakres raportu cyklicznego o stanie bezpieczenstwa obejmuje informacje o zda-
rzeniach i zagrozeniach stwierdzonych w ciagu minionej doby lub minionego tygodnia
oraz prognozy na kolejna dobg lub przyszty tydzien. Tego typu raport sktadaja:

starostowie do wojewodow: raport dobowy (podsumowanie doby i prognoza
zagrozen na kolejna dobg) — na zasadach ustalonych przez wojewodg — oraz
raport tygodniowy (podsumowanie tygodnia i prognoza zagrozen na kolejny
tydzien) — w kazdy piatek do godziny 12.00,

wojewodowie do RCB: raport dobowy (podsumowanie doby i prognoza za-
grozen na kolejna dobg) — codziennie, najp6zniej do godz. 6.00 — oraz raport
tygodniowy (podsumowanie tygodnia i prognoza zagrozen na kolejny tydzien)
— w kazdy piatek do godziny 15.00,

ministrowie — stali cztonkowie Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowe-
go oraz ministrowie i centralne organy administracji rzadowej, ktorzy tworza
centra zarzadzania kryzysowego — do RCB w formie raportu dobowego na
zasadach ustalonych indywidualnie z dyrektorem RCB oraz dodatkowo w for-
mie raportu tygodniowego w kazdy piatek do godziny 15.00 (podsumowanie
tygodnia i prognoza zagrozen na tydzien kolejny).

Raporty cykliczne o stanie zasobéw uwzglednionych w planach zarzadzania kry-
zysowego sporzadza si¢ w celu utrzymywania baz danych niezbgdnych w procesie za-
rzadzania kryzysowego. Zakres takiego raportu obejmuje informacje zaktualizowane na
dzien sprawozdawczy, zawarte odpowiednio w powiatowym, wojewodzkim i krajowym
planach zarzadzania kryzysowego oraz w planach zarzadzania kryzysowego opracowy-
wanych przez ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowej i1 kierownikow
urzedow centralnych, jesli te plany zawieraja takie informacje. Raporty cykliczne o sta-
nie zasobow uwzglednionych w planach zarzadzania kryzysowego sktadaja na ostatni
dzien kazdego kwartatu:

starostowie do wojewody,
wojewodowie do dyrektora RCB,
ministrowie — stali cztonkowie RZZK do dyrektora RCB.
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Raporty dorazne o stwierdzonych zagrozeniach sporzadza si¢ w celu realizacji
obowiazkow zwiazanych z kolejnos$cia podejmowania dziatan przez organy zarzadzania
kryzysowego, a jednoczesnie w ramach realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem ca-
todobowego obiegu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Tego typu raporty
sa sporzadzane, w przypadku gdy w ramach prowadzonego monitoringu zostaje stwier-
dzone zagrozenie, ktorego aktualna skala badz dalszy rozwoj moga skutkowac sytuacja
kryzysowa. Raporty te, niezwltocznie po wykryciu zagrozenia, sktadaja:

+  starostowie do wojewody oraz do wdjtow, burmistrzow i prezydentoéw miasta

na terenie powiatu,

* wojewodowie do RCB oraz do starostow na terenie wojewddztwa i do wia-
$ciwego ministra, wiodacego w przypadku wystapienia danego zdarzenia (za-
grozenia),

*  pozostate organy do RCB oraz do innych wybranych przez siebie organéw
lub kierownikow urzedow centralnych, zgodnie z ich wlasciwoscig rzeczowa.

Niezaleznie od zrodta otrzymanej informacji RCB, po dokonaniu jej analizy,
uwzgledniajac procedury zawarte w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego, prze-
syta raport o stwierdzonym zagrozeniu do podmiotoéw, w ktorych wiasciwosci leza dzia-
fania zwigzane z monitorowaniem i zwalczaniem tego zagrozenia.

Raporty sytuacyjne o prowadzonych dzialaniach sporzadza si¢ w celu zapew-
nienia cigglego monitorowania zagrozen oraz racjonalnego gospodarowania zasobami
ujetymi w planach zarzadzania kryzysowego i innymi wykorzystywanymi sitami oraz
srodkami. Procedure przekazywania raportow sytuacyjnych o prowadzonych dziata-
niach uruchamiaja i odwotuja odpowiednio:

*  dyrektor RCB w stosunku do raportéw sporzadzanych przez wojewodow, mi-

nistréw 1 kierownikdéw urzeddéw centralnych wchodzacych w sktad RZZK,

*  wojewoda w stosunku do starostow,

*  minister — czlonek Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, jesli zda-
rzenie miesci si¢ w jego wlasciwosci rzeczowe;.

Raporty sytuacyjne o prowadzonych dziataniach sktadaja:

»  starostowie do wojewodow, codziennie na godzing 9.00 oraz na godzing 16.00,

*  wojewodowie oraz ministrowie i organy centralne wchodzace w sktad RZZK
do RCB na godzing 10.00 1 17.00,

*  pozostate organy do RCB lub ministra — cztonka RZZK na godzing 9.00 i 16.00.

W przypadku uruchomienia procedury przez ministra — cztonka Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego — raporty sg przekazywane rownolegle do RCB oraz do CZK
tego ministra lub, w przypadku gdy minister nie utworzyt CZK, do punktu kontaktowego.

Wprowadzenie jednego ze stanéw nadzwyczajnych jest rownoznaczne z urucho-
mieniem procedury przekazywania raportdw sytuacyjnych o prowadzonych dziataniach.

Raport sytuacyjny o wdrozeniu procedur i przedsigwzie¢ systemu zarzadzania kry-
zysowego wynikajacych z cztonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego
zawiera — w zwiazku z wprowadzonym stopniem alarmowym lub stopniem alarmowym
CRP (zagrozenie dla cyberprzestrzeni RP)? lub uruchomionym $rodkiem reagowania
kryzysowego:

— informacje dotyczace zakresu i terminu zrealizowania zadan,

—informacje o ewentualnych dodatkowych potrzebach lub zidentyfikowanych pro-
blemach mogacych uniemozliwi¢ lub opdznic realizacjg zadan.

2 Definiowane zgodnie z dokumentem pn. Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej.
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Raport sytuacyjny o wdrozeniu procedur i przedsigwzie¢ systemu zarzadzania kry-
zysowego jest przedktadany przez organ wdrazajacy do RCB niezwlocznie po podjeciu
decyzji co do zakresu nowych zadan, z zachowaniem przepiséw ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych.

Wprowadzenie zalacznika dotyczacego obiegu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego ma usystematyzowac i usprawni¢ przeptyw danych pomigdzy podmiotami
systemu. Cato$¢ prac projektowo-legislacyjnych ma stuzy¢ usprawnieniu dziatan catego
systemu zarzadzania kryzysowego, w tym prac analitycznych w RCB. Kazda otrzymana
informacja podlega bowiem analizie i ocenie. Dla analityka Centrum najwazniejsza jest
umiejetnos¢ zweryfikowania informacji. Aby mozna bylo tego dokonaé, konieczna jest
wspotpraca ze specjalistami z réznych dziedzin, umozliwiajaca pozyskanie szczegoto-
wej 1 rzetelnej wiedzy.

Szybki obieg informacji, z jednej strony pozwalajacy decydentom skutecznie
i wlasciwie diagnozowac sytuacje, a z drugiej pozwalajacy wyj$¢ ze sprawdzonym
i rzetelnym komunikatem medialnym do spoteczenstwa, wymaga sprawnego dokonywa-
nia analizy zdarzen oraz wlasciwego formutowania wnioskow i rekomendacji dziatan.
Nastepuje to jednak zwykle pod presja czasu. Dlatego zadaniem analityka jest potrafi¢
dotrze¢ tam, gdzie inni traca motywacje.
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Renata Dabrowska

Uzytecznos$¢ badan poligraficznych w postepowaniach karnych
(spotkanie warsztatowe)

W dniu 19 kwietnia 2013 r. na terenie Delegatury Agencji Bezpieczenstwa We-
wngetrznego w Poznaniu odbyly si¢ warsztaty pt. UzZytecznosé badan poligraficznych
w postepowaniach karnych. ldea zorganizowania takich warsztatow zrodzila si¢
w zwiazku z wykonywaniem przez Agencj¢ badan poligraficznych zlecanych jej przez
organy wymiaru sprawiedliwosci. ABW wykonuje takie badania w przypadku niekto-
rych spraw karnych, a profesjonalna realizacja tych zadan $wiadczy o szczegdlnych
umiejetnosciach ekspertow zatrudnionych w Agencji, wyksztatconych w tym kierunku.
Ich udziat w licznych sympozjach, seminariach i warsztatach z zakresu badan poligra-
ficznych wyraznie wskazuje na potrzebe poglebiania wiedzy zwiazanej z mozliwoscia-
mi, jakie daja tego rodzaju badania.

Wigkszo$¢ uczestnikow warsztatow, o ktorych mowa, stanowili prokuratorzy
okregowi peiacy funkcje w wojewodztwach wielkopolskim, dolnoslaskim, lubuskim
1 kujawsko-pomorskim, prokuratorzy apelacyjni ze Szczecina i Zielonej Gory oraz pro-
kurator w stanie spoczynku z Zielonej Géry. Gosciem DABW w Poznaniu byt row-
niez zastepca komendanta wojewddzkiego Policji w Poznaniu, naczelnik Zarzadu CBS
w Poznaniu, zastepca komendanta Zandarmerii Wojskowej w Poznaniu, prokurator
Okregowej Prokuratury Wojskowej oraz dyrektorzy sasiednich Delegatur ABW (facznie
40 osdb). Swoja obecno$cia zaszczycit nas takze prof. Hubert Kotecki, emerytowany
kierownik Katedry Kryminalistyki Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.

Spotkanie miato na celu zaprezentowanie badania poligraficznego jako warto-
sciowego narzedzia pomocniczego w sprawach karnych, z ktorego warto korzystac.
O prawdziwosci tego stwierdzenia $wiadcza rozmowy i dyskusje prowadzone z przed-
stawicielami wyzej wymienionych organow, ktorzy, jak si¢ okazuje, z reguty nie do kon-
ca wiedza, czego tak naprawde mozna oczekiwaé od takich badan, co one moga wnies¢
do sprawy i1 w jaki sposdb mozna z nich korzystac. Najczestsza przeszkoda w sigganiu
po tego rodzaju narzedzie jest zbyt mata wiedza na temat formalnych procedur zwiaza-
nych z wystgpowaniem o przeprowadzenie tego typu badan.

Gos$ciem specjalnym spotkania byt prof. Ryszard Jaworski, kierownik Katedry
Kryminalistyki Uniwersytetu Wroctawskiego. Jest on biegltym sadowym z zakresu ba-
dan poligraficznych i od ponad 30 lat czynnym poligraferem — praktykiem. Na temat
badan poligraficznych wydat wiele publikacji naukowych. Podczas pierwszej czgsci
warsztatow profesor Jaworski wygtosit wyktad pt. Decyzje prokuratora podejmowane
na podstawie wynikow testow badania poligraficznego. W swoim wystapieniu zapre-
zentowal przyklady konkretnych spraw karnych, w czg$ci znanych opinii publicznej,
w ktorych skorzystano z przeprowadzenia tego typu badan. Badania te w konsekwencji
przyczynity si¢ do pomyslnego zakonczenia spraw poprzez wytyczenie wlasciwych kie-
runkow prowadzonych postepowan.

Kolejnym gosciem spotkania byt dr Piotr Herbowski, adiunkt Szkoty Wyzszej Psy-
chologii Spotecznej w Poznaniu, ktory w swoim wystapieniu Problematyka wykorzysta-
nia badania poligraficznego w postepowaniach karnych zaprezentowal uwarunkowania
prawne dotyczace badan poligraficznych przeprowadzanych w Polsce, historig poligrafu
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oraz rzeczywiste wykorzystanie takich badan w sprawach karnych. Prelegent podat licz-
ne przyktady konkretnych spraw, w ktorych uczestniczy? jako wieloletni funkcjonariusz
Policji oraz wyktadowca Wyzszej Szkoty Policji w Pile.

Metodyke badania poligraficznego przyblizyta kpt. Renata Dabrowska, ktora pro-
wadzi pracowni¢ badan psychofizjologicznych w DABW w Poznaniu. Podczas wyglo-
szonego przez nia wyktadu uczestnicy zapoznali sig¢ z terminologia zwiazang z badaniami
poligraficznymi, z psychologicznymi podstawami tych badan, kryteriami diagnostycz-
nymi wykorzystywanymi w systemach oceny testow poligraficznych, ze skutecznoscia
tego typu testow, schematem badania poligraficznego, najczesciej wykorzystywanymi
formatami testowymi, rodzajami stosowanych pytan i metodami zaktdcajacymi badania
poligraficzne. Zwrdcono tez uwage na opinie z badania poligraficznego i ich formuto-
wanie oraz na kategorie wynikow testow i ich wlasciwe odczytywanie. Wspomniano
réwniez o propozycjach standaryzacji w zakresie przeprowadzania badan na poligrafie.

W drugiej czgSci spotkania goscie mogli wziac udziat w zajeciach praktycznych,
ktore odbyty si¢ w pracowni badan poligraficznych. Tutaj uczestnicy zostali zapoznani
ze sprz¢tem do przeprowadzania badan, a nastepnie obserwowali zapis reakcji fizjolo-
gicznych zachodzacych podczas przeprowadzania testu demonstracyjnego. Dla wigk-
szo$ci byla to okazja do zadania pytan odnoszacych si¢ do praktycznych uwarunkowan
zwiazanych z badaniem poligraficznym, a takze ciekawe do§wiadczenie, co potwierdzito
duze zainteresowanie.

Na zakonczenie spotkania uczestnicy zostali poproszeni o wypelnienie ankiety
dotyczacej wystuchanych wyktadow oraz zajeé przeprowadzonych w pracowni badan
psychofizjologicznych. Wyniki tej ankiety potwierdzity, ze warto bylo zorganizowac ta-
kie warsztaty.

Podczas catego spotkania uczestnicy mieli do swojej dyspozycji ,,biblioteczke po-
ligrafera” sktadajaca sig¢ z fachowej literatury zwiazanej z badaniami poligraficznymi
autorow polskich i zagranicznych, z literatury wzbogacajacej wiedzg dotyczaca tego
rodzaju badan, czasopism Amerykanskiego Stowarzyszenia Poligraferow (APA) oraz
wszystkich wydan ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.

W trakcie warsztatow padta propozycja, aby spotkania na temat znaczenia badan
poligraficznych w sprawach karnych, adresowane do przedstawicieli organdw wymiaru
sprawiedliwos$ci, odbywaly sig na terenie calego kraju. Ich przygotowaniem mogliby si¢
zajac eksperci ABW z poszczegblnych jednostek organizacyjnych Agencji.

Udzial w warsztatach dyrektorow delegatur ABW wymienionych na wstepie miat
na celu zaprezentowanie badan poligraficznych przeprowadzanych przez Agencj¢ na
zlecenie pionéw operacyjnych. W niedalekiej przysztosci planuje si¢ zorganizowanie
w DABW w Poznaniu odrgbnego spotkania przeznaczonego wytacznie dla funkcjona-
riuszy ABW z terenu zachodniej Polski, zajmujacych si¢ praca operacyjna.
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Piotr Burczaniuk

Podpisanie porozumienia z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie
wspolpracy naukowo-dydaktycznej z Wydzialem Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego

W dniu 12 czerwca 2013 r. zostato podpisane porozumienie w sprawie wspotpracy
naukowo-dydaktycznej pomigdzy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego a Wydziatem
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. W ramach tej
wspoOlpracy maja by¢ realizowane m.in. prace badawczo-rozwojowe w zakresie projek-
tow badawczych dotyczacych bezpieczenstwa panstwa, finansowanych glownie przez
Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. U podstaw pod-
pisania porozumienia lezy dazenie do wypracowania jednolitej metodologii wykonywa-
nia czynnos$ci analityczno-informacyjnych przy ocenie projektowanych aktow prawnych
w szczegolnosei dotyczacych prawa gospodarczego i finansowego. Ta metodologia ma
taczy¢ wiedze¢ merytoryczna stanowiaca bazg dziatalnosci akademickiej WPiA UKSW
z doswiadczeniem ABW w zakresie oceny projektowanych regulacji prawnych, odno-
szacych si¢ do najistotniejszych obszarow z punktu widzenia bezpieczenstwa wewngetrz-
nego panstwa.

Strony porozumienia zobowiazaty si¢ ponadto do podejmowania wspolnych dzia-
tan ukierunkowanych na organizacje¢ specjalistycznych zaje¢é praktycznych, seminariow,
konferencji naukowych oraz studiéw podyplomowych. Owocem tej wspotpracy ma by¢
podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow cywil-
nych ABW poprzez poglebianie ich wiedzy z zakresu prawa, w szczegdlnosci prawa
gospodarczego i finansowego.

Zaplecze dydaktyczne powyzszych przedsiewzigé stanowi kadra ztozona z eksper-
tow z bogatym dorobkiem akademickim, ktérymi sg pracownicy naukowi WPiA UKSW.
Wspoétpraca ABW z WPiA UKSW ma w przysztosci zapewni¢ rozwini¢cie umiejgtnosci
analityczno-informacyjnych i poglebienie wiedzy na temat bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa u funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych ABW.

Pierwszym przejawem wspotdziatania ABW i WPiA UKSW jest wspdlnie zorga-
nizowane szkolenie specjalistyczne pod nazwa Ocena skutkow regulacji w prawie fi-
nansowym i gospodarczym, ktore odbyto si¢ w Centralnym Os$rodku Szkolenia ABW
w Emowie w dniach 18-20 sierpnia 2013 r. Szczego6lowa relacja z jego przebiegu zosta-
nie zamieszczona w nastgpnym numerze ,,Przegladu Bezpieczenstwa Wewngtrznego”.
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Zdj. 1. Od lewej: zastepca szefa ABW Kazimierz Mordaszewski oraz dziekan
WPiA UKSW dr hab. Marek Michalski.
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Zdj. 2. Od lewej: prodziekan WPiA UKSW dr hab. Piotr Zapadka, dr Aneta Ja-
kubiak--Mironczuk, zastepca szefa ABW Kazimierz Mordaszewski, dziekan WPiA
UKSW prof. dr hab. Marek Michalski, dyrektor Biura Prawnego ABW Dariusz
Medrala oraz Piotr Burczaniuk.
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Informacje dla Autorow
»Przegladu Bezpieczenstwa Wewnetrznego”

Redakcja zwraca si¢ do wszystkich Autoréw nadsytajacych teksty do druku o sto-
sowanie nastepujacych zasad:

1.

2.

Wszystkie teksty nalezy przesytaé w postaci zapisu elektronicznego (Word,
Open Office) pod adresem Redakcji: redakcja.pbw@abw.gov.pl.
Do artykutu nalezy dotaczy¢: streszczenie o objetoscei tekstu do pot strony wydruku
komputerowego oraz notkg o autorze (zawdd lub tytut naukowy, miejsce pracy).
W miar¢ mozliwosci prosimy rowniez o nadsylanie streszczenia w jezyku an-
gielskim.
Autorzy powinni wypehi¢ dostgpny na stronie Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego Formularz zgody autora na publikacje artykulu w czasopismie
,,PBW” i przesta¢ go na adres Redakcji podany w punkcie pierwszym.
Wszelkie ilustracje, zdjecia oraz schematy, ktére autor chciatby umiescic¢
w artykule, powinny by¢ dostarczone w oddzielnych oryginalnych plikach.
Ich wymiary powinny by¢ nie mniejsze, niz te, ktore maja by¢ otrzymane po
wydruku oraz mozliwie jak najlepszej jakosci (min. 600 dpi). W przypadku
dostarczenia ilustracji ztej jakosci Redakcja zastrzega sobie prawo do ich nie-
umieszczania.
Nalezy podaé zrodta wszystkich materiatow ilustracyjnych (zdjeé, rysunkow,
wykresow, schematow, tabel itd.).
Na koncu podpisu pod materiatem ilustracyjnym nalezy stawia¢ kropke.
Odsytacze do przypiséw powinny by¢ umieszczone w tekscie przed znakami
interpunkcyjnymi — kropka konczaca zdanie (wyjatek: skrét r. lub podobny),
przecinkiem itd.
Cytaty ze zrodet i literatury przedmiotu, nazwy ustaw i innych aktéw praw-
nych, tytuly prac naukowych, utwordéw literackich, muzycznych, dramatycz-
nych, obrazow, wystaw nalezy wyr6zni¢ kursywa.
W bibliografii i przypisach powinien by¢ zachowany nastepujacy schemat opisu:
a) przypis zaczynamy wielka litera (wyjatek stanowi przypis internetowy)
i konczymy kropka,
b) przypis archiwalny: nazwa archiwum, po przecinku nazwa zespotu,
sygnatura, ewentualnie tom, tytul dokumentu (kursywa), data, karta.

PRZYKLAD:

AIPN, OBUIAD w Krakowie, IPN Kr 144/1, Materiaty Wojewodzkiej
Komisji Kwalifikacyjnej. Oswiadczenie Pawta Kosiby z dnia 4 X 1990
7, k. 57.

¢) druki zwarte: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku tytut (kur-
sywa), po przecinku ewentualnie tom, po przecinku miejsce i rok wy-
dania, po przecinku strony; po tytule publikacji zamieszczonej w pracy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

d)

2
h)

zbiorowej stawiamy przecinek i piszemy: w: i tytul pracy (kursywa).

PRZYKLAD:
W. Nowak, Urzqd Ochrony Panstwa, w: Historia stuzb specjalnych, K.
Kowalski (red.), t. 3, Warszawa 1999, PWN, s. 36.

artykuly w czasopismach: inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku
tytut (kursywa), po przecinku tytut czasopisma w cudzystowie, dalej
(bez przecinka) rok wydania, po przecinku tom, zeszyt, numer, czgs¢

(w opisie nalezy stosowac cyfry arabskie), po przecinku strony,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba wiezienna, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, cz. 2, s.
13.

wydawnictwa internetowe: adres internetowy (bez podkreslen i hiperta-
czy), po przecinku w nawiasie kwadratowym informacja o dostepie
(w dacie miesiac nalezy podac cyfra rzymska),

PRZYKLAD:

http://www.pbw.gov/abw/cat.html [dostgp: 1 XII 2011].

Podajac strony, nalezy stosowaé skrot: s. i dywiz ze §wiattami, np.: s.
30, s. 24-27,

nalezy stosowaé oznaczenia: tamze, ten sam, ta sama, passim (jezeli
zwroty tego typu rozpoczynaja przypis, nalezy stosowaé wielka litere),
inicjat imienia, nazwisko autora, po przecinku skrét tytutu (kursywa), po
przecinku strony; nie stosujemy skroétow: op. cit., loc. cit.,

PRZYKLAD:
W. Nowak, Stuzba...,s. 12.
Tamze, s. 14.

po skrdcie: zob. i por. nie stawiamy dwukropka,
po skrocie: cyt. za: stawiamy dwukropek.

W tekstach zasadniczych nalezy stosowac ogoélnie przyjete skroty (np., itp.,
m.in., rkps, mps, t., z., itd.), a takze z reguly: . (rok) i w. (wiek).

W tek$cie glownym nalezy stosowac zapis daty: 3 lipca 1969 r.; w przypisach
nazwe¢ miesigcy nalezy podaé cyfra rzymska, gdy wystepuja wraz z dniem
i rokiem (bez oddzielajacych je kropek), w innych przypadkach stownie.
Nalezy podawa¢ petne imig i nazwisko osoby, ktora jest wymieniana w tekscie
PO raz pierwszy.

Nalezy podawac pelne nazwy instytucji, organizacji, urzedow itp., jesli sa wy-
mienione w tek$cie po raz pierwszy.

Obce nazwy organizacji oraz skroty od nich utworzone powinny by¢ pisane
antykwa (tekstem prostym).

Nie nalezy stosowac tzw. twardych spacji.
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16. Przy edycji dokumentow zrodlowych nalezy stosowaé nastgpujace zasady:

a) naglowek dokumentu powinien sktadac si¢ z daty powstania dokumentu,
miejsca powstania dokumentu oraz — po mys$lniku — regestu dokumentu
(data powstania dokumentu ma nastepujacy zapis: rok, miesiac, dzielo,
a brakujace elementy daty nalezy uzupelni¢ w nawiasie kwadratowym),

b) ortografig i interpunkcje tekstu nalezy uwspotczesniac,

c) stosowane w dokumentach rdézne sposoby zapisu daty powinny by¢ ujed-
nolicone do nastgpujacej formy, np. 12 VIII 1946. Nie nalezy zamienia¢
na liczbg rzymska nazw miesiecy pisanych stownie,

d) wszelkie wyrdznienia w oryginalnym teks$cie dokumentu, dokonane przez
jego tworce, powinny by¢ oddane za pomoca czcionki wytluszczonej,

e) nawiasy ukosne /.../ powinny by¢ zamieniane na nawiasy poétokraglte
(-

f) skroty stownikowe nalezy pozostawic bez rozwinigcia,

g) skroty niekonwencjonalne nalezy rozwija¢ w nawiasach kwadratowych
antykwa,

h) opuszczenia pochodzace od wydawcy powinny by¢ zaznaczone trzema
kropkami w nawiasie okragtym,

i) opuszczenia w cytacie pochodzace od autora artykutu nalezy zaznaczy¢
trzema kropkami w nawiasie kwadratowym.

17. Redakcja zastrzega sobie prawo do zwracania autorom tekstow opracowanych
bez uwzglednienia powyzszych zasad.

18. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania zmian i skrotow w porozu-
mieniu z autorem.

19. Redakcja zwraca uwage, ze ghostwriting! i guest authorship? sa przejawem
nierzetelnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki praktyk niezgodnych
z zasadami etyki obowiazujacej w nauce beda ujawniane, wlacznie z powia-
domieniem odpowiednich podmiotéw (instytucji zatrudniajacych autorow, to-
warzystw naukowych, stowarzyszen edytorow naukowych itp.).

20. Redakcja zwraca uwagg, iz autorzy tekstow powinni w sposob przejrzysty,
rzetelny i uczciwy prezentowac rezultaty swojej pracy, a wszelkie przejawy
nierzetelnos$ci naukowej, zwlaszcza famanie i naruszanie zasad etyki obowia-
zujacych w nauce, beda dokumentowane przez Redakcje.

' Z ghostwriting mamy do czynienia wowczas, gdy kto§ wnidst istotny wklad w powstanie publikacji,
ale jego udziat jako autora nie zostaje ujawniony lub cho¢by uwzgledniony w podzigkowaniach dotaczonych
do tekstu.

2 Sytuacja okreslana tez jako honorary authorship — osoba podana jako autor czy wspdtautor tekstu miata
znikomy udziat lub wcale nie uczestniczyta w tworzeniu publikacji.



